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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 Do Documento das Grandes Op¢des do Plano 2018

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicio da RepuUblica Portuguesa, para os
efeitos previstos na alinea g) do artigo 161.2 da CRP e do artigo 5.2 da Lei n.2 48/2004, de 24 de
agosto (terceira alteragdo a Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto — Lei de Enquadramento Or¢gamental),
o Governo apresentou 3 Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 99/XI11/3.2, que Aprova as

Grandes Opg¢oes do Plano para 2018.

A Proposta de Lei foi admitida a 13 de outubro de 2017 na Assembleia da Republica, cumprindo
todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por determinacio do Senhor
Presidente da Assembieia da Republica, nessa mesma data, baixado a Comissdo de Orcamento,
Finangas e Administragdo Publica, como comissdo competente nos termos do n.2 3 do artigo 205.2

do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emitir parecer sobre a

Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu ambito de intervencéo.

O presente Parecer incidira sobre a Proposta de Lei n.2 99/X!11/3.2 — “Aprova as Grandes Op¢des do
Plano para 2018” e ao documento que dela faz parte integrante, Grandes Opg¢des do Plano para
2018, de acordo com o disposto no artigo 5.2 da referida Proposta de Lei. Deste Documento, o

conteldo deste Parecer incidird especificamente sobre os seguintes capitulos:

> “Capitulo 3: Qualificagdo dos Portugueses: menos insucesso, mais conhecimento, mais e
melhor emprego”;

» “Capitulo 6: Moderniza¢3o do Estado”;
> “Capitulo 8: Reforco da lgualdade e da Coesdo Social”.

E ainda de referir que foi requerido, no ambito desta Proposta de Lei, parecer ao Conselho

Econdmico e Social, que deu entrada e foi admitido em conjunto com a Proposta de Lei em anélise.
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Objeto e motivagdo da Proposta de Lei

Através da Proposta de Lei n.2 99/XIlI/3.2 o Governo propde a Assembleia da Replblica a aprovagio

das Grandes Opgdes do Plano para 2018 (GOP 2018).

De acordo com a respetiva exposicdo de motivos “A presente proposta de lei visa submeter a

Assembleia da Republica as Grandes Opg6es do Plano para 2018".

“As Grandes OpgGes do Plano 2018 decorrem do Programa do XXI Governo, das Grandes OpgGes

do Plano 2016-2019 e do Programa Nacional de Reformas 2016-2019.”

O “Programa Nacional de Reformas 2016-2019”, do XX| Governo, “sintetizou em seis pilares a
atuacdo do Governo relativamente aos principais bloqueios estruturais que caracterizam a economia
portuguesa: a baixa produtividade e competitividade, o endividamento da economia e a necessidade
de reforgo da coesdo e igualdade social”. Os seis pilares sdo relativos & Qualificacdo dos Portugueses,
a Inovagdo na Economia, a Valorizagdo do Territorio, a Modernizagdo do Estado, a Capitaliza¢dio das

Empresas e ao Reforgo da Coesdo e Igualdade Social.

Nas Grandes OpgGes do Plano 2018 sdo, assim, desenvolvidas as respetivas medidas e atualizados os

eixos de atuagao pertencentes aos seis pilares identificados.

No @mbito do Documento das Grandes OpgOes do Plano para 2018 sdo objeto deste Parecer as

matérias relativas as competéncias da 10.2 Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social.

> Capitulo 3: Qualificacdo dos Portugueses: menos insucesso, mais conhecimento, mais e
melhor emprego

Segundo o Governo, “as medidas de reposi¢do de rendimentos e direitos j& apresentam resultados
positivos, nomeadamente a redugdo da taxa de desemprego, fixada em 8,8% no final do segundo
trimestre de 2017, a inversdo da tendéncia de crescimento do peso do desemprego de longa
duragdo (64% em 2015; 59% no segundo trimestre de 2017), a par da redugio sustentada da taxa de
jovens da Estratégia Nacional de Sinalizagdo de Jovens que ndo estudam, ndo trabalham (NEET), que

atingiu o valor mais baixo desde 2011 no 2.2 semestre de 2017 (10,8%)".
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Sem prejuizo desta “recuperacdo sustentavel do mercado de trabalho”, o Governo considera que
persistem niveis significativos de desemprego de longa duragdo e desemprego jovem e que, para
combater esta situagdo, é necessario apoio a medidas de crescimento da economia, adequagao das
competéncias dos desempregados ao mercado de trabalho e da melhoria continua das politicas

ativas de emprego”.
Promover o emprego, combater a precariedade

Segundo o Governo, a tomada de medidas de politica traduziu-se em resultados positivos,
designadamente a “diminui¢do da taxa de desemprego, evolucdo da criagdo de emprego (200 mil
postos de trabalho criados) e na reducdo da populagdo inativa (menos 67 mil pessoas entre o 2.2

semestre de 2016 e o trimestre homadlogo de 2017).

No entanto, continua a identificar problemas como o nivel de desemprego jovem e de longa
duragdo, a segmentacdo e precariedade do mercado de trabalho, especialmente entre os jovens
onde as modalidades de contratagdo tempordria tém ainda peso relevante e que refletem
precarizacdo das relagbes laborais “apesar da tendéncia recente de aumento da contratagdo

permanente, que é ainda assim inferior a média europeia”.

Para o Governo é necessdrio “manter a agenda do fomento de emprego de qualidade e de
combate as diversas formas de precariedade, assumindo em plenitude a redinamizagdo do
dialogo social nos diferentes niveis, da concertacdo social a negociacdo coletiva”. Nesse sentido
defende o aprofundamento da “articulacdo com as empresas para identificar e promover
oportunidades de emprego, implementando as novas abordagens as politicas de ativagao,
reconstituindo o espirito matricial destas medidas e contribuindo para uma integragao

sustentada no mercado de trabalho”.

Com objetivo de reorientar as medidas, em 2016 foi realizada “uma avaliagdo das politicas
ativas do mercado de trabalho, a partir da qual foi promovida a mudanga nas regras e critérios

de apoios a contratacdo e nos estagios”.

Em 2018 sera implementada esse novo enquadramento das politicas ativas de emprego,

designadamente através do Contrato-Geracdo», “na vertente de incentivos cumulativos a
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contratagdo simultdnea de jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego e de
desempregados de longa e muito longa duragdo”, com base numa “estratégia de focalizacdo dos
apoios ao emprego nos publicos com maiores dificuldades de inser¢iio ou regresso ao mercado de

trabalho”.

O Governo ira proceder ainda “a avaliagdo das estruturas e medidas de apoio a criagdo de projetos
empresariais e do préprio emprego do IEFP, |. P., e a reavaliagcdo dos Contratos Emprego-Inserggo,
com o objetivo de os reaproximar do seu objetivo original de ativagdo dos desempregados e inativos

mais afastados do mercado de trabalho”.

No sentido de dar continuidade a agenda de combate e de promover maior equilibrio nas relagbes

laborais serdo tomadas medidas com vista a:
e Dinamizar a contratagdo coletiva;

e Reduzir o recurso inadequado a contratos a prazo, falsos recibos verdes e outras formas

atipicas de trabalho;
¢ Promover medidas de reforgo da regulagdo do mercado de trabalho.

Para esse efeito o Governo procedeu a publicagdo de uma Resolugiio do Conselho de Ministros n.2
82/2017, de 09.06.2017, que define os critérios, procedimentos e indicadores a observar para a
emissdo de portarias de extensdo de convencdo coletiva e “estabelece disposi¢des claras sobre os

prazos legais razoaveis para a sua publicagdo (35 dias Uteis)”.

No documento das GOP 2018 sdo referidas ainda as medidas de combate & precariedade,
designadamente “o uso abusivo e ilegal de contratos a termo, dos falsos recibos verdes, do trabalho
temporario e do trabalho subdeclarado e ndo declarado”, através do reforco das competéncias da
ACT, designadamente as que contemplam tomadas no sentido de reforgo das competéncias da
Autoridade para as Condig¢Ges de Trabalho quer ao nivel do quadro inspetivo, através da abertura de
um concurso para 80 inspetores do trabalho, quer do ponto de vista processual, através da

aprovagdo, no Parlamento, de iniciativas legisiativas que consagram:
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e Reposicdo das competéncias da ACT em matéria de seguranga e saude no trabalho

no ambito da Administracdo Publica;

e Alargamento do ambito da ac¢do especial de reconhecimento de contrato de trabalho
a todas as formas de trabalho ndo declarado, incluindo falsos estigios e falso

voluntariado.

E ainda mencionada a importéncia passa, igualmente, pelo Programa de regularizacio extraordinaria
dos vinculos precdrios na Administragdo Publica (PREVPAP), iniciado em 2017, no quadro da
consolidagdo da estratégia de combate & precariedade, “através do qual serdo identificadas as
verdadeiras necessidades permanentes dos servigos plblicos que estdo a ser asseguradas através de
vinculo contratual inadequado e serdo definidas as condi¢cdes de regularizagio por parte dos

trabalhadores em situagéo irregular”.

> Capitulo 6: Modernizacéo do Estado

De acordo com as Grandes OpgGes do Plano 2018, as “medidas executadas ao longo do Gltimo ano
conduzem a que o Estado se esteja a tornar mais simples, reduzindo os encargos administrativos

para as empresas e para os cidaddos”.

Para concretizacdo daquelas medidas o Governo preparou “as bases para uma efetiva
descentralizacdo do Estado, com as propostas de democratizagio das Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) e uma maior cooperacdo intermunicipal, a par do refor¢o de
competéncias das Autarquias Locais”. E referido ainda a agilizagdo e capacitagio do sistema judicial
“permitindo recuperar o atraso histérico dos processos e proporcionar aos cidaddos uma Justica

mais préxima e ao servico do desenvolvimento”.

De modo a conseguir avangar na modernizagdo do Estado, que o Governo identifica como prioridade

estratégica, o Governo faz mengéo as medidas implementadas em 2016 e 2017:

e Inversdo da desqualificagdo e desmotivagdo da Administracdo Publica;
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e Reposicdo gradual dos rendimentos dos funcionarios publicos, aumentando a sua motivagdo

e reduzindo a conflitualidade laboral;

e Aprovacdo da criagdo de um Programa de regularizagdo extraordindria dos vinculos
precdrios na Administragdo Publica, com inicio em 2017 e previsivel conclusdo até ao final
de 2018, através do qual serdo identificadas as verdadeiras necessidades permanentes dos
servicos publicos que estdo a ser asseguradas através de vinculo contratual inadequado e
serdo definidas as condigdes de regularizagdo por parte dos trabalhadores em situagdo

irregular.

Quanto 3s medidas a tomar em 2018, com vista a “valorizacdo individual dos trabalhadores e do

trabalho em fungdes ptblicas” o Governo identifica:

e Descongelamento gradual das progressbes na Administragdo Publica, dando aos
funciondrios plblicos perspetivas de valorizagdo na carreira, de acordo com regras justas e

baseadas no mérito;

e Aposta na qualificacdo digital dos trabalhadores da Administracdo Publica (Programa

INCODE).

E feita referéncia ainda a medidas com vista ao “desenvolvimento de boas condi¢des de trabalho e a
promocdo da saude ocupacional” e “a melhoria da organizagdo e da gestdo publica, promovendo a
utilizac8o racional dos recursos e a boa gestdo das pessoas, das quais depende a eficiéncia na gestdo

e a eficacia na concretiza¢do das missdes dos servigos publicos.”

> Capitulo 8: Reforgo da lgualdade e da Coesdo Social

O atual Governo, considerando que, nos anos mais recentes, os niveis de desigualdade social no
nosso pafs estavam fortemente agravados (e historicamente elevados), “apds um periodo de opgdes
politicas que penalizaram particularmente as familias e os seus rendimentos, e os individuos em
situacbes de maior vulnerabilidade, comprometeu-se a dar prioridade a um conjunto de politicas

capazes de defender e fortalecer o Estado Social.”
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Na prossecugdo desse objetivo, o Governo, em 2018, prossegue o trabalho em torno de trés

grandes prioridades definidas em 2016, nomeadamente:

A s

e “A reducdc das desigualdades através do combate a pobreza e a exclusdo social,
privilegiando os grupos mais vulneraveis, nomeadamente os idosos, as pessoas com
deficiéncia e, em especial, as criangas e jovens, tendo em conta ndo sé a elevada
incidéncia da pobreza infantil mas igualmente a vulnerabilidade acrescida dos agregados

familiares com criangas”;

e “A reducdo das desigualdades através de medidas propiciadoras da elevagdo do

rendimento disponivel das familias e de uma maior justiga e equidade fiscais”;

e “A redugdo das desigualdades através da promog¢do do acesso de todos os cidaddos a
bens e servigos publicos de primeira necessidade, articulando as atuacdes na area da
saude, educagdo e demais servios e reforcando esta vertente no combate ao

empobrecimento e na garantia da dignidade humana”.

Combate a Pobreza e Desigualdades

O Governo faz um diagndstico nesta matéria que aponta para a necessidade interven¢do em areas
como a educagado, o mercado de trabalho, “uma reparticdo de rendimentos mais equilibrada por via
de transferéncias sociais, uma melhor distribuicdo da carga fiscal ou um sistema de protegdo social

abrangente, capaz de responder e ajustar-se as necessidades e mutagdes da realidade social”.

Dando continuidade ao que foi feito em 2016 com o “reforco das prestacdes sociais direcionadas
para situagbes de pobreza extrema, familias com criangas, idosos e trabalhadores com baixos

rendimentos e com a elevagdo do rendimento disponivel das familias”.
No dmbito das prestages sociais sdo destacadas medidas como:
e atualiza¢cdo dos montantes do Abono de Familia;

e aumento da sua majoragdo para as familias monoparentais;
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inicio da convergéncia gradual dos montantes do Abono atribuidos a criangas com idade

entre 0s 12 e os 36 meses com o montante que é atribuido no primeiro ano de vida;
inicio da reposicdo do 4.2 escaldo de rendimentos até aos 36 meses;

a reposi¢do do mecanismo de atualizagdo anual automatica e o alargamento da abrangéncia,

até duas vezes o Indexante de Apoios Sociais (IAS), do primeiro escaldo daquele mecanismo;

o levantamento da suspensdo da atualizagdo do IAS, em vigor desde 2009, que teve como
impacto direto a atualizacdo de diversas prestagbes sociais (Subsidio de Desemprego,

Subsidio Social de Desemprego, Subsidio de Doenga, Subsidio por Morte, etc.);

reposicdo da escala de equivaléncia em vigor até 2012 e a reposi¢io faseada do valor de

referéncia, anterior 3 reducdo operada em 2013 do RSI;

desburocratizacdo do processo de renovagdo anual, que passa a ser efetuado mediante
avaliagdo rigorosa da manutencdo das condigbes de atribuicdo e de uma verificagio oficiosa

dos rendimentos
aumento dos valores de referéncia do Complemento Solidério para idosos (CSl);
o0 apoio pecuniario de carater extraordindrio a Desempregados de Longa Durag3o;

a garantia da ndo aplicagdo da redugdo de 10% do valor do subsidio de desemprego

passados seis meses, abaixo dos limiares minimos;

o aumento significativo dos valores da Bonificagdo por Deficiéncia e o aumento do montante

mensal do Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa.

Em 2018 o Governo prosseguira uma estratégia de combate & pobreza e exclusdo social,

mediante “a articulag3o de diversas medidas setoriais complementares apostando em medidas

de proximidade, com foco no combate a Pobreza das Criangas e Jovens, dirigidas em particular 3

primeira infancia que, de forma integrada, continuam a recuperar a centralidade do Abono de

Familia como apoio publico de referéncia as familias”, bem como o “reforgo das politicas de

minimos sociais com impacte nas familias” entre as quais identifica:

10
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“A continuidade da convergéncia dos montantes auferidos pelas criangas com idade
entre 12 e 36 meses com aqueles atribuidos até aos 12 meses, bem como a
continuidade na reposicdo progressiva do montante atribuido no 4.2 escaldo de

rendimentos”;

“A conclusdo no prazo da legislatura de medidas complementares no ambito da
educagdo e da saude, e um acompanhamento das criangas beneficidrias de abono de
familia, sinalizando situacGes de precariedade e possibilitando respostas integradas do

sistema de protegdo social, em casos de acionamento”.
“A continuagdo da reposicdo do valor de referéncia do RSI”;

“A estabilizacdo do aumento anual do valor de referéncia do CSI em linha com a
evolugdo dos precos (ja levado a pratica), medida em harmonia com a atualizagdo de

pensdes”.

Promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia

O Governo considera a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade uma prioridade

central. Nesse sentido, implementou um conjunto de medidas:

Criou a nova Prestagdo Social para a Inclusdo, cuja implementacdo integral se fara até 2019,
“e que simplifica o quadro de beneficios existente e visa proteger as pessoas com

deficiéncia”;

Criou, em 2017, um modelo de Apoio a Vida Independente das pessoas com deficiéncia.
“Este modelo é de base comunitdria e recorre a figura da “assisténcia pessoal” para auxilio
na execucdo das suas atividades da vida didria e participagéo social, conta com o apoio de
Centros de Apoio a Vida Independente (CAVI) para possibilitar maior autonomia e mais
cidadania a Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade, prevendo-se o lancamento de um

conjunto de projetos-piloto para o periodo 2017-2020";

11
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e Reforgou-se a rede Integrada de atendimento especializado - Balcdes da Inclusdo, “nos quais
é disponibilizada informagdo detalhada nos varios dominios de interesse da drea da
deficiéncia, prevendo-se, para 2018, o refor¢o da abrangéncia territorial em cooperacéo

com os municipios aderentes.”

Em 2018, o Governo pretende intensificar um conjunto de politicas de promoc8o da igualdade de

oportunidades, através do seguinte conjunto de medidas:

e “Acdes de formagdo profissional no sistema regular de formac&o”;

e Aumento da “oferta de estagios profissionais em empresas e organiza¢es do setor plblico e
solidario”;

e |mplementagdo de “quotas especificas para o emprego de pessoas com deficiéncia ou
incapacidade”;

e Apostar numa “escola inclusiva de 2.2 geragdo, que devera intervir no ambito da educagio
especial e da organizagdo dos apoios educativos as criangas e aos jovens que deles

necessitem”;

e Promover o “refor¢o das acessibilidades ao edificado pulblico, atribuindo uma nova
centralidade a agdo do Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P. na promogio,
sensibilizagdo e fiscalizagdo no dominio da adaptacdo de instalagdes, edificios,
estabelecimentos, equipamentos publicos e de utilizagdo puablica e via publica, com as

normas técnicas de acessibilidade”;

e “Desenvolver, em articulagdo com os Municipios, um programa “Territérios Inclusivos”, que

assegure as acessibilidades fisicas e comunicacionais”.

Garantia de Sustentabilidade da Seguranca Social

O Governo mantém como prioridade a garantia da sustentabilidade e a retoma de confianga no
sistema de Seguranga Social como forma de reforgo e garantia de uma maior solidariedade
intergeracional e coesdo social, fazendo mencdo ao conjunto de medidas encetadas pelo
governo no sentido da recuperagdo de rendimentos e das quais resultou um crescimento da

receita de contribui¢Ges aliado ao combate a fraude e a evasdo contributiva.

12
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No quadro da reforma estrutural da Seguranga Social, iniciada entre Governo e Parceiros Sociais

em 2007, o Governo identifica medidas que tem contribuido para a sua sustentabilidade social

econémica e financeira, para a estabilidade do sistema e para garantir a equidade e eficicia

redistributiva do sistema de seguranga social, designadamente:

“Autorizacdo, em 2017, para a consignagdo da receita do “Adicional ao IMI - Imposto
Municipal sobre Iméveis”, deduzido dos encargos de cobranga, constituindo-se como
uma nova fonte de financiamento do sistema, que reforcard o Fundo de Estabilidade
Financeira da Seguranga Social (FEFSS)”;

“Reposi¢do do mecanismo de atualizagdo de pensdes”;

“Garantia de n3o alteragdo das regras de célculo das presta¢des ja atribuidas a titulo
definitivo”

“Definicdo do fator de sustentabilidade para 2017 em cumprimento da legislagdo em
vigor e que veio estabelecer a idade normal de reforma para 2018”

“Reavaliagdo de todo o regime das pensdes antecipadas por flexibilizagdo com discussio

em sede de concertagdo social”

Definicdo, em 2017, de um “regime de protecdo das muito longas carreiras contributivas

através da eliminagdo das penalizagdes”;

“Desenvolver um novo modelo de protegdo social dos trabalhadores independentes”;

“Continuar o processo de reavaliagdo do regime de antecipac3o por flexibilizagdo”.

O Governo elenca ainda medidas com vista @ promogio de uma gestio sustentivel e

transparente da Segurancga Social, nomeadamente:

Simplificagdo e aproximagao do acesso dos cidad3os 3 informacdo;

Reforgo da solidariedade inter e intragerac¢des;

Avaliagdo do sistema de Seguranga Social nos tltimos anos;

Responder a transformagdes demogréficas e do mercado de trabalho;
Acompanhamento e monitoriza¢do das politicas sociais;

“Construcdo de um Sistema de Estatisticas da Seguranga Social que permita a divulgagdo

atempada dos dados relevantes”;

13
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No combate a fraude e a evasdo contributivas e prestacionais e de modo a “diminuir o stock da

divida e a aumentar os recursos financeiros da Seguranga Social”, o Governo visa:

“Introduzir permanentes melhorias ao processo de declaragdo de remunerag¢des a
Seguranga Social, prosseguindo com medidas complementares as implementadas desde
2016, designadamente através da implementagdo de um processo de Declaragdo de
Remuneragdes Oficiosas”;

“Repor a relevancia das agdes de fiscalizagdo e dos respetivos resultados, de forma a
direcionar as ag¢des de fiscalizagdo para zonas e grupos mais suscetiveis de gerar
situagdes de incumprimento”.

“Flexibilizar e reforcar os mecanismos de cobranca da divida, por via do
aperfeicoamento do processo de participagdo de divida, da agilizagdo dos
procedimentos para pagamento e celebragdo de planos de pagamento, com particular
enfoque na viabilizagdo das empresas, e aperfeigoar e tornar mais eficaz o processo de
recuperacdo de pagamentos indevidos e reduzir o volume de prestacbes sociais
atribuidas indevidamente”.

Com vista a melhorar acesso a informagdo, aumentar a transparéncia e a comunicagdo, bem

como a reforgar a qualidade dos servigos prestados o Governo encetara as seguintes medidas:

“Desenvolver novas funcionalidades que permitam a consulta da carreira contributiva e
o histérico de prestacoes auferidas”;

“Previsdo do valor da pensdo a receber através de um simulador”;

“Submissdo online de requerimentos, assim como a exploragao do potencial dos
dispositivos mdveis enquanto canais emergentes de comunicagdo, garantindo-se a
possibilidade de uma interacdo permanente entre contribuintes e beneficidrios e a
Seguranga Social”;

“Disponibilizar, ainda em 2017, um servico de atendimento telefonico com efetiva

capacidade de resposta as necessidades do cidadao”.

14



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

q-:-l

Comissdo de Trabalho e Seguranca Social

Elevagdo do Rendimento disponivel das Familias

O Governo considera a recuperagdo do rendimento disponivel das familias um elemento

essencial no combate a pobreza, as desigualdades e a exclus3o social.

Para o efeito identifica um conjunto de medidas que tém sido tomadas:

“Reposi¢do e melhoramento continuo dos apoios que garantem os minimos sociais aos
cidaddos mais vulneraveis (Rendimento Social de Inser¢cdo e Complemento Solidario
para ldosos, criagdo da Prestagdo Social para a Incluséo)”;

“Reposi¢do das regras de atualizagdo das pensdes e, em 2017, de uma atualizagdo
extraordindria das mesmas”;

“Aumento da Retribuigdo Minima Mensal Garantida e de medidas que reponham e
melhorem outras prestagGes sociais, designadamente através do descongelamento do
Indexante de Apoios Sociais”;

“Maior justica fiscal e de maior igualdade salarial de género, em prol da construgdo de
uma sociedade mais digna e solidaria”

“Aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) para 557€ em 2017 e
subscricdo de um Compromisso, em sede de Comissdo Permanente de Concertacdo
Social, no sentido de desenvolver esforgos para tornar exequivel a progressiva evolugdo
do valor da RMMG até 2019”;

“Reposi¢do, em 2016, do mecanismo de atualizagdo das pensdes, com respetivo
aumento em 2017”;

“AtualizacGes extraordindrias das pensbes mais baixas”;

“Redugdo dos anteriores cortes salariais na Administra¢do Publica (menos 30% de corte
em 2016 e fim previsto dos cortes em 2017)”;

“Aumento do subsidio de refeicdo (congelado desde 2009)”;

Extingdo, até 2017, da sobretaxa que incide, designadamente, sobre rendimentos do
trabalho;

“Substituicdo do regime do quociente familiar por uma deducio fixa por dependente (e

ascendente)”;
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e “Aumento da dedugdio por dependente e ascendente deficiente mantendo a
consideragio no imposto da dimensdo do agregado familiar e alargando essa
considerag¢do as familias de menores rendimentos”;

e “Reducdo do limite maximo da taxa de IMI a aplicar pelas autarquias de 0,5% para
0,45%";

e “Reintrodugdo da cldusula de salvaguarda no IMl, bem como da protegdo da casa de
morada de familia, evitando vendas resultantes de processos de execugdo fiscal”;

e “Dinamizar a contratacdo coletiva, com a promog¢do de uma politica de rendimentos
numa perspetiva de trabalho digno”;

e “Garantir a revalorizacgdo da RMMG, tendo em consideragdo o acompanhamento
trimestral do impacto do seu aumento, que tem vindo a ser desenvolvido no quadro da
Comissdo Permanente de Concertagdo Social”;

e “Continuar a recuperagdo salarial dos trabalhadores do Estado”;

e “Descongelamento de carreiras”.

Com vista a garantir a prossecugdo dos objetivos supra citados o Governo procedera ainda ao
“refor¢o da progressividade fiscal e uma politica de redugdo da carga fiscal, designadamente

através da revisdo dos escalGes do IRS.”

Promocao da igualdade e da ndo discriminagdo

Para o Governo, no dominio da Coes&o Social, a promogdo da igualdade e da ndo discriminagdo
é um “imperativo ético, juridico e constitucional na defesa e na garantia dos direitos
fundamentais.” Assim, o Governo identifica como medida tomada nesse sentido a lei que
institui a representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos érgdos de administracdo e de
fiscalizacdo das empresas do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa e que
entrara em vigor em 2018.

Por outro lado, destaca a apresenta¢do de um conjunto de medidas promotoras da igualdade

entre mulheres e homens no ambito da «Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e
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nas Empresas», promovendo, designadamente, a adogio de mecanismos que pugnem pela

eliminagdo das disparidades salariais, a implementar de modo progressivo entre 2018 e 2019.

Com vista a implementar uma “politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens”,

através da promog&o de acdes especificas, o0 Governo desenvolvera um conjunto de acoes:

“Prossecucdo do debate com os parceiros sociais, de modo a alcangar um compromisso
para introduzir nos instrumentos de contratacio coletiva disposicbes relativas 3
conciliagdo da vida privada e familiar com a atividade profissional, 3 prevencio das
desigualdades de género e ao assédio no local de trabalho”;

“Implementacdo da Estratégia Nacional para a lgualdade de Género, assente num
conjunto de planos de agdio correspondentes a dreas como a violéncia de género, a
igualdade e ndo discriminagdo, as praticas nefastas, LGBTI, entre outras, enquanto
instrumentos de execucdo das politicas publicas na drea da cidadania e da igualdade de

género”.

No que toca a politica de acolhimento e integracdo de migrantes s3o elencadas as seguintes

medidas:

“Desenvolvimento de uma politica migratéria moderna e transversal, de atragdo e
fixacdo de migrantes, que proporcione uma resposta integrada e mais adequada as
dindmicas migratérias contempordneas e as necessidades atuais de integracio das
pessoas migrantes”;

“Melhoria do sistema de acolhimento e integragio de refugiados em Portugal ao nivel da
reinstalacdo, recolocagdo e pedidos espontaneos de prote¢do internacional, incluindo os
menores estrangeiros ndo acompanhados, tendo em vista a sua plena integragdo na

sociedade portuguesa”.

A este respeito é ainda assinalada a Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania nas escolas do

ensino publico, ja em curso no ano letivo 2017-2018, com o “objetivo de promover um conjunto de

competéncias e conhecimentos em dreas como a sustentabilidade, a identidade, a participagao

democrdtica, a seguranga, a literacia mediatica ou a educaggo financeira”.
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1.2 Contributo de entidades que se pronunciaram

O Conselho Econémico e Social (CES) considera que “Apesar de melhorias do documento face ao
de 2017 na explicitagio ainda que limitada dos principais pontos da estratégia de
desenvolvimento para o Pais, continua a ser parco em condigdes que Parecer do CES sobre as
Grandes Opgdes do Plano para 2018 que permitam um balango da execugdo das politicas, tal
como propostas nas GOP 2016-19”.

Das conclusdes do Parecer do CES extraem-se varias criticas:

e “As GOP n3o respondem a uma das questdes centrais do nosso processo de
desenvolvimento: como compatibilizar de forma sustentada a criagdo de emprego cada
vez mais qualificado, reduzindo as desigualdades sociais e mantendo a politica
orcamental de médio prazo e a gestdo duma divida que se ira manter durante varios
anos demasiado pesada”;

e “As GOP s3o omissas nas consequéncias do Brexit para a economia portuguesa e na
necessdria implantagdo de medidas preventivas para as empresas e para oOs
trabalhadores”;

e O CES considera que o documento deveria dar resposta ao problema da emigragdo de
m3o de obra qualificada, bem como a uma politica de formagdo profissional melhor
articulada com as necessidades das empresas e da modernizagdo do tecido produtivo

O CES defende ainda que as matérias atinentes a precariedade e a segmentag¢do do mercado de
trabalho, bem como as alteracdes propostas ao regime dos contratos a termo e a fixagdo da
RMMG devem ser discutidas em sede de Concertagdo Social, tendo como base o “Compromisso
Tripartido para um Acordo de Concertagdo de Médio Prazo” .

E valorizada a preocupac¢do com “a prestagdo de servigos publicos de qualidade” e a “aposta
clara na valorizacdo dos recursos humanos da Administragdo Publica”, bem como o objetivo do
Governo de “prosseguir uma politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens,
através da promogdo de a¢des especificas e integrando, em todas as politicas, a dimensdo de
género, considerando-se que a discriminagdo das mulheres é multifacetada e agrava outras

formas de discriminacao.
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Por outro lado, valoriza uma “estratégia de desenvolvimento econémico e social” que consiga
“conjugar, de forma sustentavel, o crescimento econémico, a melhoria da competitividade e a
criacdo de emprego de qualidade, com o combate a pobreza e a corre¢io das desigualdades
econdmicas e sociais, mantendo uma politica de maior justica fiscal e de refor¢o do rendimento
disponivel das familias”.

De salientar que, no Parecer do CES, consta em anexo a declara¢io de voto da CGTP-IN que se
abstém sobre as Grandes Opgdes do Plano para 2018 sobretudo dada a sua oposicdo expressa
relativamente a fixagdo do saldrio minimo nacional em 2018, embora acompanhe, no essencial, o

Parecer do CES na generalidade das matérias.

Consta ainda, em anexo, o parecer da Confederacdo dos Agricultores de Portugal que manifesta a
sua discordancia quanto ao conjunto de medidas denominado “reforma da floresta” e se abstém em

todas as consideraces deste parecer do CES sobre questdes de dmbito florestal.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa em plendrio, nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento, que sera apresentada pelo seu Grupo Parlamentar.

PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social conclui o seguinte:

1. A Proposta de Lei n.2 99/XIll/3.2, que “Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2018”, foi
admitida a 13 de outubro de 2017, reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e

regimentais do Regimento da Assembleia da Republica;
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2. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Repiblica, compete a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emitir parecer

sobre a Proposta de Lei em apreco, relativamente as matérias do seu dmbito de intervengdo;

3. O presente Parecer incide, em exclusivo, sobre as matérias relativas ao Emprego e Seguranga

Social, no &mbito das matérias que dizem respeito a esta Comissdo Parlamentar,;

4. A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social considera que estdo reunidas as condig6es para que a

Proposta de Lei em anadlise possa ser apreciada em Plenario;

5. A Comiss3o de Trabalho e Seguranca Social da por concluido o processo de emissdo de parecer da
Proposta de Lei n.2 99/XIIl/3.2, que aprova as Grandes OpgBes do Plano para 2018, o qual deve
ser remetido & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, a comissdo

competente, para os devidos efeitos.

Palicio de S3o Bento, 24 de outubro de 2017.

/
0 Deputado Autor do Parecer, D / O Presidente da Comisséo,

Y S —S

José Soeiro Feliciano Barreiras Duarte
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