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ASSUNTO: Envio do Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 36/Xl11/2.2 (GOV)

Para os devidos efeitos, envia-se a Vossa Exceléncia o Parecer relativo 3 Proposta de Lei n.2
36/Xlll/2.2 (GOV) — “Aprova as Grandes Opgbes do plano para 2017”, apreciado na reunifio desta
Comissdo Parlamentar, de 27 de outubro de 2016.

Mais se informa que o Parecer foi aprovado por unanimidade.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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Feliciano Barreiras Duarte

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.112-CTSSAPXI@ar.parlamento.pt
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Comissdo de Trabalho e Seguranca Social

PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1 Do Documento das Grandes Opg¢des do Plano 2017

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, para os
efeitos previstos na alinea g) do artigo 161.2 da CRP e do artigo 5.2 da Lei n.2 48/2004, de 24 de
agosto (terceira alteragdo a Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto — Lei de Enquadramento Orgamental),
o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 36/XIIl/2.2, que Aprova as

Grandes Opg6es do Plano para 2017.

A Proposta de Lei foi admitida a 14 de outubro de 2016 na Assembleia da Republica, cumprindo
todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por determinagcio do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, nessa mesma data, baixado & Comissio de Orgamento,
Financas e Administracdo Pdblica, como comissdo competente nos termos do n.2 3 do artigo 205.2

do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social emitir parecer sobre a

Proposta de Lei em apreco, relativamente as matérias do seu mbito de intervenc3o.

O presente Parecer incidira sobre a Proposta de Lei n.2 36/XI11/2.2 — “Aprova as Grandes Opcdes do
Plano para 2017” e ao documento que dela faz parte integrante, Grandes Opcdes do Plano para
2017, de acordo com o disposto no artigo 5.2 da referida Proposta de Lei. Deste Documento, o

conteudo deste Parecer incidira especificamente sobre os seguintes capitulos:

» “Capitulo 3: Qualificagdo dos Portugueses: menos insucesso, mais conhecimento, mais e
melhor emprego”;

» “Capitulo 6: Modernizag3o do Estado”;
> “Capitulo 8: Reforgo da Igualdade e da Coes3o Social”;

E ainda de referir que foi requerido, no a@mbito desta Proposta de Lei, parecer ao Conselho

Econdmico e Social, que deu entrada e foi admitido em conjunto com a Proposta de Lei em anélise.



-3
suenasopanllBBNassassonne

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Segurancga Social

Objeto e motivacdo da Proposta de Lei

Através da Proposta de Lei n.2 36/XIl/2.2 o Governo propde & Assembleia da Republica a aprovagio

das Grandes OpgGes do Plano para 2017 (GOP 2017).

De acordo com a respetiva exposicdo de motivos “A presente proposta de lei visa submeter 3

Assembleia da Replblica as Grandes Opg¢ées do Plano para 2017”.

“As Grandes Opg¢des do Plano 2017 decorrem do Programa do XXI Governo, das Grandes Op¢es

do Plano 2016-2019 e do Programa Nacional de Reformas 2016-2019.”

O “Programa Nacional de Reformas 2016-2019”, do XXI Governo, “sintetizou em seis pilares a
atuacdo do Governo relativamente aos principais bloqueios estruturais que caracterizam a economia
portuguesa: a baixa produtividade e competitividade, o endividamento da economia e a necessidade
de reforgo da coesdo e igualdade social”. Os seis pilares s3o relativos & Qualificagdo dos Portugueses,
a Inovag@o na Economia, a Valorizagdo do Territdrio, 8 Modernizacdio do Estado, a Capitalizagdo das

Empresas e ao Reforgo da Coesdo e Igualdade Social.

Nas Grandes Op¢des do Plano 2017 sdo, assim, desenvolvidas as respetivas medidas e atualizados os

eixos de atuagdo pertencentes aos seis pilares identificados.

No dmbito do Documento das Grandes Opgdes do Plano para 2017 sdo objeto deste Parecer as

matérias relativas as competéncias da 10.2 Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social.

> Capitulo 3: Qualificagcdo dos Portugueses: menos insucesso, mais conhecimento, mais e
melhor emprego

Segundo o Governo, a taxa de desemprego tem aumentado desde 2007, “comegando a divergir da
média europeia e atingindo o seu pico em 2013 (16,2%). Em dez anos, o desemprego de longa
duragdo (3,5% em 2004), mais do que duplicou (8% em 2015), passando a representar quase 64% do
desemprego total, muito acima da média europeia (a rondar os 39%). O desemprego de muita longa

duragdo representava em 2015 cerca de 46% do desemprego total”.
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Promover o emprego, combater a precariedade

Para o Governo, “importa dar continuidade a construgdo de uma agenda de promocdo do
emprego e de combate a precariedade, assente desde logo na retoma do dinamismo do dialogo
social aos diferentes niveis”, sendo a criagdo sustentada de emprego de qualidade e a redugio
do desemprego, especialmente dos jovens e dos desempregados de longa duragdo,

consideradas como designios estratégicos para os proximos anos.

Segundo o Governo, “foram conseguidos progressos relevantes no recuo do desemprego de longa
duracdo e do desemprego jovem; no entanto, o desemprego jovem e o desemprego de longa e de
muito longa dura¢do estdo ainda em patamares elevados” e o “mercado de trabalho continua a

apresentar niveis preocupantes de segmentaggo e precariedade, especialmente entre os jovens”.

Conforme as Grandes Opgdes do Plano 2017, “promover-se-4 um aprofundamento da articulagio
com as empresas e a economia para a identificagdo e promoc¢do de novas oportunidades de
emprego para os desempregados inscritos nos servicos de emprego - para os quais serdo
desenvolvidas novas metodologias de ativagdo e apoio & procura de emprego por forma a facilitar

uma integra¢do sustentada no mercado de trabalho”, salientando-se os seguintes objetivos:
* Implementar novas regras nos apoios a contrata¢do e nos estagios profissionais;

* Melhorar o desempenho das politicas ativas do mercado de trabalho na ativagio dos
desempregados orientando-as para a melhoria dos niveis e da qualidade do emprego criado,
com reforco da ligagdo a criagdo de emprego (através do prémio aos empregos efetivamente
existentes apés o fim do apoio, do maior direcionamento para os contratos sem termo e do

reforgo dos mecanismos de criagdo liquida de emprego);

® Gerar ganhos de eficiéncia na utilizagdo de recursos disponiveis para as politicas ativas,
melhorando os mecanismos de monitorizagio das medidas e a sua seletividade, além do
direcionamento para os resultados estratégicos na atribui¢do dos apoios, introduzindo critérios
que permitam hierarquizar e priorizar as candidaturas apresentadas em fung¢do de aspetos

como as caracteristicas do emprego a criar e do publico a abranger, o histérico das entidades
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na criagdo de emprego a partir de apoios como os estdgios e a necessidade de apoiar o

emprego em territérios desfavorecidos;

Dar especial atencdo nos apoios das politicas ativas do mercado de trabalho a grupos
particularmente atingidos pela persisténcia de dificuldades de integracdo no mercado de

trabalho; e avangar na implementagdo do contrato-gerac&o;

Garantir proporcionalidade nos apoios prestados a cada beneficidrio e empresa por
relacdo aos objetivos de ativagdo prosseguidos, introduzindo limites & acumulagdo de
apoios de modo a melhorar a adequagdo entre meios e fins das politicas e a garantir uma

cobertura equilibrada das necessidades do mercado de trabalho;

Estimular uma parceria estreita e corresponsabilizacdo entre os servigos publicos de
emprego e as entidades e pessoas beneficiarias dos apoios no dmbito das politicas ativas

do mercado de trabalho.

O Governo refere ainda que em 2017 prosseguira o combate a precariedade e o maior equilibrio

nas relagGes laborais, “desde logo evitando o uso excessivo de contratos a prazo, os falsos

recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho, promovendo medidas de equilibrio da

regulagdo do mercado de trabalho e revendo as regras do regime de contribuicdes para a

segurancga socia

III

Assim, nesse ambito, e em articulagdo com a discuss3o sobre precariedade e

questdes laborais em sede de concertagdo social o Governo propde-se nas GOP 2017 avangar

com propostas como:

Propor a limitagdo do regime de contrato a termo, com vista a melhorar a protegdo dos
trabalhadores e aumentar os niveis de contratacio com base em contratos

permanentes, de modo a contribuir para aproximar Portugal dos referenciais europeus;

Revogar a norma do Cédigo do Trabalho que permite a contratagdo a prazo para postos
de trabalho permanentes de jovens a procura do primeiro emprego e desempregados

de longa duragdo, e avaliar novos mecanismos de aumento da sua empregabilidade;
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Limitar os contratos de trabalho de duragdo determinada a necessidades devidamente

comprovadas;

Promover a facilitagdo da demonstragdo da existéncia de contratos de trabalho em

situacdes de falsas prestagbes de servigos;

Detetar e combater o trabalho total e parciaimente ndo declarado, promovendo a sua

transformagdo em emprego regular;

Melhorar a capacidade inspetiva e de atuagio em matéria laboral, nomeadamente
reforcando a Autoridade para as Condigbes do Trabalho, aumentando a capacidade de
regulacdo do mercado de trabalho por via do aumento da dissuasdo do incumprimento
das regras laborais e, também, da capacidade de verificacio da conformidade com as

mesmas;

Promover condi¢gdes de seguranca e salde nos locais de trabalho nos setores e

atividades com maior indice de sinistralidade;

Rever o regime contributivo dos trabalhadores independentes de modo a salvaguardar
que os montantes de contribui¢des sociais sejam determinados tendo em consideragdo

o rendimento relevante obtido nos meses mais recentes;

Proceder a uma avaliagdo dos riscos cobertos no regime de prestag3o de servigos, tendo
em vista um maior equilibrio entre deveres e direitos contributivos dos trabalhadores

independentes e uma protegéo social efetiva que melhore a perce¢io de beneficios;

Concretizar a estratégia de combate a precariedade, com a eliminagdo do recurso a
trabalho precério e de programas tipo ocupacional no sector publico como forma de

colmatar necessidades de longa durago.
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> Capitulo 6: Modernizacdo do Estado

De acordo com as Grandes Opgdes do Plano 2017, existem dreas em que é possivel melhorar a
atuacdo do Estado, por forma a facilitar a vida dos cidad3os, a promover o investimento e a garantir

o desenvolvimento econémico.

De modo a superar os obstéculos que ainda existem, “o Governo considera prioritério implementar
e acelerar reformas relevantes de modernizagio do Estado, que valorizam as fungdes do Estado e
reforcam a sua capacidade de resposta aos desafios da economia e da sociedade”, de modo a
valorizar as fungdes do Estado, dotando-o de “capacidade de resposta atempada as necessidades
das pessoas e das empresas, tornando-o um fator de desenvolvimento social e econdmico, e

garantia de equidade, justica e seguranca.”

O Governo compromete-se, ao longo do mandato, na implementagio de medidas de eliminacdo de
burocracias desnecessérias, na simplificagdo legislativa e de procedimentos e na atualizacdo

organizacional, de recursos e solugées tecnoldgicas.

> Capitulo 8: Reforgo da Igualdade e da Coes3o Social

O atual Governo, considerando que, nos anos mais recentes, os niveis de desigualdade social no
nosso pais estavam fortemente agravados (e historicamente elevados), “apés um periodo de opgBes
politicas que penalizaram particularmente as familias e os seus rendimentos, e os individuos em
situagdes de maior vulnerabilidade, comprometeu-se a dar prioridade a um conjunto de politicas

capazes de defender e fortalecer o Estado Social.”

Na prossecucdo da redugdo de pelo menos 200 mil pessoas na pobreza até 2020 (Programa
Nacional de Reformas de 2011), “o Governo vem privilegiando uma estratégia baseada em
opgdes que, de forma articulada, atuam no sentido de reforgar a coes3o social e combater as

desigualdades nas suas muiltiplas dimensdes.”

Para o Governo, continua-se assim o trabalho em torno de trés grandes prioridades:
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° “A redugdo das desigualdades através da promoc¢do do acesso de todos os cidad3os a
bens e servigos publicos de primeira necessidade, articulando as atuac¢des na area da
saude, educagdo e demais servicos e reforcando esta vertente no combate ao

empobrecimento e a garantia da dignidade humana”;

e “Aredugdo das desigualdades através do combate a pobreza e 3 exclus3o social ativando
medidas com foco particular nos grupos mais vulneraveis e em especial nas criangas e
jovens, tendo em conta ndo so a elevada incidéncia da pobreza infantil, mas igualmente

a vulnerabilidade acrescida dos agregados familiares com criangas”;

e “A reducdo das desigualdades através da elevagio do rendimento disponivel das
familias, atuando ao nivel da reposicdo e melhoramento continuo dos apoios que
garantem os minimos sociais aos cidaddos mais vulnerdveis (Rendimento Social de
Inser¢do, Complemento Solidario para Idosos); da reposicdo das regras de atualizacdo
das pensdes e, em 2017, de uma atualizacdo extraordinaria das mesmas; do aumento da
Retribuicdo Minima Mensal Garantida e de medidas que reponham e melhorem outras
prestacdes sociais”, nomeadamente através do descongelamento do Indexante de
Apoios Sociais, “acompanhadas de uma maior justica fiscal e de maior igualdade salarial
de género, para que o pais consiga retomar o caminho do crescimento e do
desenvolvimento sustentado em prol da construgdo de uma sociedade mais digna e

solidaria.”

Combate a Pobreza e Desigualdades

Em 2017 o Governo prosseguira uma estratégia de combate a pobreza e exclusio social, focada
nas criangas e nas suas familias, designadamente através de um “Desenho de uma Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza das Criangas e Jovens” que, de forma integrada, recupere a
centralidade do abono de familia como apoio publico de referéncia as familias. Em especifico

compromete-se a:
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Reconfigurar o “abono de familia, de modo a que as criancas que se encontrem em
familias em situagdo de pobreza, em particular, as que se encontram em situac3o de
pobreza extrema, tenham acesso a recursos que permitam melhorar o seu nivel de
vida”;

Implementar um “sistema de indicadores de alerta de situagdes de precariedade social,
a partir do acompanhamento das criangas beneficidrias de abono de familia,
possibilitando uma agdo mais integrada do sistema de protecdo social, em casos de
acionamento;

“Reforgar as politicas de minimos sociais, designadamente através da atualizagdo do

Indexante de Apoios Sociais (IAS), valor de referéncia com impacto em diversos apoios

sociais”;

“Avaliar a hipétese de simplificagdo da malha de prestagdes minimas que concorrem
para o mesmo fim de redugdo da pobreza entre idosos, assegurando-se designadamente

uma diferenciacdo positiva para as carreiras mais longas”;

“Reavaliar a eficacia dos programas de inserg3o, procurando uma ativacdo efetiva dos
beneficidrios de RSI, no sentido de promover uma adequacio das medidas as
caracteristicas dos beneficiarios e dos agregados familiares em que se inserem. Sera
reposta, no ano de 2017, a renovagdo oficiosa desta prestagdo social, procedendo a
Seguranca Social a um recdlculo da prestacdo social de forma a determinar a sua
manutengdo, alteragdo ou cessacdo, cabendo aos beneficidrios comunicar alteracdes

entretanto ocorridas nas condi¢des que determinaram o acesso a esta prestagdo social”.

Promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia

O Governo considera a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade uma prioridade

central. Para tal, ird intensificar um conjunto de politicas transversais, que procuraré “promover

uma efetiva igualdade de oportunidades, garantir o exercicio pleno de direitos nas areas da

mobilidade, da aprendizagem ao longo da vida, do combate & violéncia e discriminagdo e o

acesso a saude”, de modo a:

10
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“Implementar uma nova prestagdo social no dmbito da deficiéncia que visa potenciar a
eficacia da protegdo social neste dominio, simplificando em simultdneo o quadro de

beneficios existente”;

“Criar e regulamentar um modelo inovador e abrangente de apoio 3 vida independente
das pessoas com deficiéncia, de base comunitéria, com recurso a figura da “assisténcia

pessoal” para auxilio na execugdo das suas atividades da vida didria e participagdo

social”;

“Definir uma estratégia de emprego e trabalho para todos, envolvendo os diferentes
atores, que aposte em a¢bes de formacdo profissional no sistema regular de formagso,
no aumento da oferta de estégios profissionais em empresas e organizacdes do setor
publico e solidério e na implementagdo de quotas especificas para o emprego de

pessoas com deficiéncia ou incapacidade”;

“Reforcar a rede integrada de atendimento especializado - BalcSes da Inclusio, nos
quais € disponibilizada de forma integrada e acessivel, informag3o detalhada nos varios

dominios de interesse da drea da deficiéncia”;

“Garantir a efetivacdo da legislagdo e monitorizar a implementagdo da obrigatoriedade
de prestar atendimento prioritario (pessoas com deficiéncia ou incapacidade, pessoas
idosas, gravidas e pessoas acompanhadas de criangas de colo), em todas as entidades

publicas e privadas que prestem atendimento presencial ao publico”;

“Apostar numa escola inclusiva de 2.2 geracdo, que devera intervir no ambito da
educacdo especial e da organiza¢do dos apoios educativos as criancas e aos jovens que
deles necessitem, reforcando a aplicagio que Portugal faz do espirito e da letra da

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, das Na¢des Unidas”;

“Desenvolver, em articulagdo com os Municipios, um programa intitulado “TerritSrios

Inclusivos”, que assegure as acessibilidades fisicas e comunicacionais”;

11
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Garantia de Sustentabilidade da Seguranga Social

Para o Governo mantém-se ainda como prioridade a realizagdo de uma avaliacio rigorosa da
situacdo do sistema de Seguranca Social, procurando melhorar a sua sustentabilidade
(financeira, econémica e social) e justica, de modo a obter novas fontes de financiamento,
combater a fraude e a evasdo, completar a convergéncia entre o setor ptblico e o setor privado

e aumentando a transparéncia do sistema. Propde-se assim de forma faseada a:

® Apresentar e avaliar a evolugdo do sistema de Seguranga Social nos ultimos anos, o
impacto das medidas tomadas e os efeitos da crise econdmica nos equilibrios
financeiros dos sistemas de pensdes, bem como dos novos desafios decorrentes das

transformag¢des demograficas e do mercado de trabalho;

® Promover estudos transparentes — retrospetivos e prospetivos — disponibilizando
informac&o estatistica atualizada, rigorosa e clara para o escrutinio de todos;

® Monitorizar e acompanhar as politicas sociais e do estado da Seguranca Social,
contribuindo para uma avaliagéo das politicas e definigdo de recomendacdes;

° Prosseguir a construgdo de um Sistema de Estatisticas da Seguranca Social, que permitird
a divulgacdo atempada dos dados relevantes, contributivos e prestacionais, permitindo
avaliar a evolugdo das politicas face aos seus objetivos, os impactos sociais, e os
procedimentos das entidades e servigos que promovem as politicas no terreno;

° Promover uma gestdo publica cuidada e criteriosa do Fundo de Estabilizacdo Financeira

da Seguranga Social, bem como o seu reforgo.

Para gerir o “sistema de Seguranca Social visando reforgar a sua sustentabilidade, equidade e
eficacia redistributiva - a melhoria das condicGes de sustentabilidade (financeira, econémica e

social) do sistema de Seguranga Social”, 0 Governo pretende:

e Estudar o reforgo do financiamento e da sustentabilidade da Seguranga Social, através

da diversificagdo das suas fontes de financiamento;

12
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° Reavaliar as isen¢3es e redugdes da taxa contributiva para a Seguranca Social;

® Garantir a ndo alteracdao das regras de calculo das presta¢des ja atribuidas a titulo

definitivo;

e Reavaliar o fator de sustentabilidade;

° Rever o regime de reformas antecipadas, valorizando as longas carreiras contributivas;
paralelamente, serdo avaliadas as alteragGes ao fator de sustentabilidade e as respetivas

consequéncias na atribuigdo das pensdes de reforma.

No combate a fraude e a evasdo contributivas e prestacionais, de modo a potenciar a “eficacia e
a eficiéncia na cobranga da receita contributiva, através da desburocratizagdo de
procedimentos, melhoria das metodologias de atua¢do e utilizagio crescente de novas
tecnologias, com vista a diminuir o stock da divida e a aumentar os recursos financeiros da

Seguranga Social”, o Governo visa:

® “Introduzir progressivamente melhorias ao processo de declaragio de remuneragdes 3

Seguranca Social, prosseguindo com medidas complementares as medidas

implementadas em 2016”;

e “Repor a relevancia das agGes de fiscalizacio e dos respetivos resultados, de forma a
direcionar as agdes de fiscalizagdo para zonas e grupos mais suscetiveis de gerar
situagdes de incumprimento”;

* “Flexibilizar e reforcar os mecanismos de cobranga da divida por via do aperfeicoamento
do processo de participagdo de divida, da agilizagdo dos procedimentos para pagamento
e celebracdo de planos de pagamento, com particular enfoque na viabilizacdo das
empresas”;

o “Aperfeicoar e tornar mais eficaz o processo de recuperagio de pagamentos indevidos e
reduzir o volume de prestagdes sociais atribuidas indevidamente através do

desenvolvimento de procedimentos autométicos para controlo periédico de qualidade

de dados.”

13
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“O Governo propGe-se adotar um regime convergente entre a CGA e o RGSS, garantindo a
harmonizag3o progressiva dos diferentes regimes no que concerne a formagdo e as regras de
calculo das pensdes, de forma a assegurar um tratamento mais igual e a eliminar as
discrepancias que ainda subsistem”, com o objetivo de assegurar a harmoniza¢io no progresso

do regime da CGA com o regime geral da Seguranca Social.

Segundo o Governo, a “confian¢a dos cidaddos num regime de Seguranga Social assenta, em
grande medida, na qualidade, proximidade, acessibilidade e na facilidade de relacionamento,
com base no acesso a informagdo sobre direitos e deveres, garantindo uma interagdo
permanente entre os contribuintes e beneficiarios e a seguranga social”. Assim, a prossecugdo

destes objetivos leva o Governo a:

e “Prosseguir com a avaliagdo global dos sistemas previdencial e de protec¢do social de
cidadania, estudando-se opgdes de simplificagdo institucional e da malha de presta¢des
sociais, assegurando sempre a prote¢do das atuais beneficidrios de prestacdes e o

reforgo da eficacia global do sistema;”

° “Proceder a desmaterializagdo progressiva dos processos de atendimento, privilegiando
o atendimento online, conciliando com um atendimento telefénico com efetiva

capacidade de resposta e horarios adaptados as necessidades dos cidaddos;”

° “Implementar novas funcionalidades que permitam a consulta da carreira contributiva e
o histérico de prestagdes auferidas, a previsdo do valor da pensdo a receber e a
submissdo online de requerimentos, garantindo-se a possibilidade de uma interacdo

permanente entre contribuintes e beneficiarios e a Seguranga Social.”
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Elevagdo do Rendimento disponivel das Familias

Segundo o Governo, continuar-se-d a assegurar o reforgo da progressividade fiscal, aliviando a

tributacdo dos agregados familiares de menores rendimentos, por forma a promover a redugdo

das desigualdades através da elevagdo do rendimento disponivel das familias.

Em 2017 o Governo propde-se continuar a promover dedugdes fiscais mais justas, com especial

atencdo as familias de baixos e médios rendimentos, de modo a elevar o rendimento das

familias e a promover a dignidade social e do mercado de trabalho. Ir4 dar prosseguimento a:

Proceder a extingdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade;
Continuidade da recuperagdo salarial dos trabalhadores do Estado;
Prosseguir o aumento progressivo da Retribuigdo Minima Mensal Garantida;

Concretizar a extin¢do da sobretaxa sobre o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares (IRS), efetivando a corregdo ao enorme aumento de impostos as familias.

Promogao da igualdade e da ndo discriminag¢io

Para o Governo, no dominio da Coesdo Social, a promog3o da igualdade e da n3o discriminagio

é um “imperativo ético, juridico e constitucional na defesa e na garantia dos direitos

fundamentais.” Assim, o Governo pretende:

Prosseguir o debate com os parceiros sociais por forma a alcangar um compromisso para
introducdo de disposigGes relativas a conciliagdo da vida privada e familiar com a

atividade profissional nos instrumentos de contratac3o coletiva;

Evoluir para um referencial de exercicio minimo de 33% do tempo total de licenca
efetivamente gozado por cada uma das pessoas que exerga a responsabilidade parental,
replicando outros instrumentos de promogdo da igualdade de género, aumentando, no

regime atual, o tempo de licenca gozada pelo homem para 3 semanas, permanecendo o
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tempo de licenca gozado pela mulher de 6 semanas. No restante tempo, a proporg3o de
partilha do direito a licenga deve ser incentivada, sem prejuizo da liberdade individual na

organizagdo partilhada dos tempos de licenga.

1.2 Contributo de entidades que se pronunciaram

O Conselho Econémico e Social (CES) reconhece “que esta proposta das GOP tenta apresentar
uma estratégia mas, ao ter como referéncia o Programa Nacional de Reformas (PNR)
apresentado pelo Governo em abril de 2016, a par com o Programa de Estabilidade 2016-2020,
estd sujeito as limitagbes e constrangimentos que estes incorporam. Estes documentos
decorrem das obrigacbes de Portugal no contexto da Unido Europeia e constituem um
enquadramento restritivo da politica econémica e orcamental a nivel nacional, com forte e
negativo impacto na materializacdo de outra politica que permita um necessario relancamento
da economia, pelo que o CES considera que as GOP 2017 deveriam explicitar as medidas

necessarias com vista a dinamizagdo da procura interna e externa.”

Assim, o CES deseja “chamar a atengdo que, da leitura deste anteprojeto, ndo fica claro qual a
mais valia das GOP relativamente ao Programa Nacional de Reformas. Ao focar-se nos pilares do
PNR as GOP 2017 ndo analisam nem definem medidas em algumas das matérias centrais para o
desenvolvimento do Pais”. O CES sublinha ainda “mais uma vez que a proliferacdo de
documentos com intengGes de definir estratégias carece de uma sistematizacio e

hierarquizagdo em termos de politica econémica.”

O CES recorda “o que foi sublinhado no parecer das GOP 2016-2019 em que se referiu “a
necessidade de reorientar as politicas publicas”, nomeadamente, “com medidas que visem o
crescimento econémico, a criagdo de emprego, a melhoria dos rendimentos e a prote¢do dos
mais desfavorecidos, combinando respostas com um alcance imediato ou de curto prazo com
iniciativas estruturantes de médio e longo alcance temporal”, nomeadamente as que se

prendem com o indispensavel reforco da contratagdo coletiva e a necessidade de uma especial
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atenc¢do e empenho do Governo na implementagdo de medidas que removam os bloqueios que

subsistem nesta area.”

Segundo o CES “a estrutura das GOP, ainda que, com limitagSes, permite em relacio aos
anteriores exercicios uma melhor explicitagdo das politicas, tendo em conta as recomendagdes
feitas em pareceres anteriores, nomeadamente o que incidiu sobre as “Grandes Opg¢des do
Plano 2016-2019”, aprovado no Plenario do CES de 02.02.2016. Numa avaliacio global, o CES
concorda que a estratégia de desenvolvimento de Portugal deve alicercar-se nestes pilares. No
entanto, para além das limitagGes ja anteriormente referenciadas e que podem comprometer a
concretizagdo das politicas publicas decorrentes dos “Pilares” das GOP, o CES n3o pode deixar

de sublinhar, numa perspetiva mais especifica, os seguintes pontos”:

° “O combate a precariedade do emprego ndo se resolve apenas como um problema
administrativo-legal, mas deve ser visto num contexto mais vasto de condi¢des para o
crescimento da economia e a melhoria da competitividade das empresas e para a
dignificagdo do trabalhador, incluindo os seus direitos no ambito da

maternidade/paternidade, tendo em conta a sua relevincia como funcédo social”;

° “No que se refere a seguranca social, o CES apoia uma avaliagdo rigorosa da situagdo, a
qual deve abranger ndo apenas a sustentabilidade financeira, mas também a adequagdo
da prote¢do social e em particular a construcio de um Sistema de Estatistica da
Seguranca Social. O CES observa também a melhoria na situagdo financeira, com o
aumento do montante das contribui¢des e a reducdo na despesa com o desemprego,
derivada da diminui¢do deste. Entende, ndo obstante, que o exercicio de avaliagdo e a
melhoria verificada ndo isenta o Governo de apresentar uma proposta de reforco do

financiamento da seguranga social por via da diversificagio das fontes de

financiamento”;

® “O CES, no ambito das politicas ativas de emprego, regista a intengdo de garantir, até

2020, que 70% dos DLD (Desempregados de Longa Duragdo) sdo abrangidos por

17



<
snnessopa il Boosansvunn

71SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Trabalho e Seguranca Social

medidas destas politicas. Regista-se, no entanto, a alteracio constante das GOP 2017
em relacdo ao Programa do Governo (que explicita que as politicas ativas de emprego
ndo devem apoiar a precariedade), passando agora a fixar-se o objetivo de que 75% dos
contratos, criados no quadro das politicas ativas, s3o contratos sem termo. O CES
enfatiza ainda que as politicas ativas de emprego n3o se devem restringir aos DLD e ao

desemprego jovem.”

De salientar que, no Parecer do CES, consta em anexo a declaracdo de voto da CGTP-IN e a

declaragdo de voto do MDM — Movimento Democrético de Mulheres.

Foram, também, pedidos Pareceres a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, ao Governo da Regido Auténoma da
Madeira e ao Governo da Regido Auténoma dos Acores mas, até ao momento, ndo deram entrada

os respetivos pareceres.

PARTE Ii - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discuss3o da iniciativa em plenério, nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento, que sera apresentada pelo seu Grupo Parlamentar.

PARTE IIl - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social conclui o seguinte:

1. A Proposta de Lei n.2 36/XlIl/2.2, que “Aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2017”, foi
admitida a 14 de outubro de 2016, reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e

regimentais do Regimento da Assembleia da Republica;
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2. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete 3 Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emitir parecer

sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente is matérias do seu ambito de intervengio;

3. O presente Parecer incide, em exclusivo, sobre as matérias relativas a Solidariedade, Emprego e

Seguranga Social, no 4mbito das matérias que dizem respeito a esta Comissio Parlamentar;

4. A Comiss&o de Trabalho e Seguranca Social considera que estdo reunidas as condi¢des para que a

Proposta de Lei em andlise possa ser apreciada em Plendrio;

5. A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o processo de emiss3o de parecer da
Proposta de Lei n.2 36/XIll/2.2, que aprova as Grandes Opgbes do Plano para 2017, o qual deve
ser remetido a Comissdo de Or¢amento, Finangas e Modernizacdo Administrativa, a comiss3o

competente, para os devidos efeitos.

Palécio de Sdo Bento, 24 de outubro de 2016.

)
A Deputada Autora do Parecer, ? { O Presidente da Comissio,

hade —

Carla Bdrros Feliciano Barreiras Duarte
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