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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducao

O Projeto de Lei n.° 715/XI11/3.2 - Repde o principio do tratamento mais favoravel
e regula a sucessao de convengbes coletivas de trabalho, procedendo a 12.2
alteragdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP). Deu entrada na Assembleia da Republica a 21 de dezembro
de 2017, foi admitido e baixou & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social em
29 de dezembro de 2017, tendo sido anunciado na sessao plenaria de 4 de
janeiro de 2018.

A Comissao de Trabalho e Seguranga Social nhomeou a Deputada Wanda
Guimaraes para elaboragao do respetivo parecer.

Uma vez que a iniciativa versa sobre matéria de legislagao laboral, o projeto de
lei foi colocado em apreciagao publica de 18 de janeiro a 17 de fevereiro de 2018,
nos termos do artigo 134.° do RAR e dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Caédigo de Trabalho), para os efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Com esse propésito foi publicado na
Separata n.° 80/XIIl/3.2, DAR, de 18 de janeiro de 2018, em conformidade com
o disposto no n.? 3 do artigo 134.° do RAR.

Os contributos das entidades que se pronunciaram durante o prazo da
apreciacao publica podem ser consultados no Site da Assembleia da Reptiblica
ou na Parte IV — Anexos deste parecer.

A iniciativa em aprec¢o sera debatida, na generalidade, na sessao plenaria de 14
de margo de 2018.
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2 - Objeto, motivagao e contetiido da iniciativa

De acordo com a exposi¢dao de motivos do Projeto de Lei n.° 715/XIlI/3.3, o
Partido Comunista Portugués considera que “a publicagéo do cédigo do trabalho
em 2003, resultou na admissédo da caducidade das convengdes, bem como a
eliminagéo do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador”, que levou
a uma “queda significativa do numero de contratos acordados e, sobretudo,
numa brutal diminuigdo do numero de trabalhadores abrangidos pela
contratagéo coletiva, agravando a sua desprote¢&o.”

Assim os preponentes consideram que “A contratagéo coletiva continua a ser
fortemente bloqueada por grande parte das associagbes patronais”, que "usam
a caducidade como elemento de chantagem sobre os sindicatos e 0s
trabalhadores para a retirada de direito”, e que a “situagdo é insustentavel e exige
a revogagdo da caducidade e a reintrodugdo na sua plenitude do principio do
tratamento mais favoréavel”.

Deste modo, o Partido Comunista Portugués pretende alterar o Cédigo do
Trabalho com o intuito de repor o principio do tratamento mais favoravel e a
proibicdo da caducidade dos contratos coletivos de trabalho por via da sua
renovagao sucessiva até a sua substituigao por outro livremente negociado entre
as partes.

3 - Enquadramento Legal

Em relagdo ao enquadramento legal nacional, internacional e doutrinario, o
mesmo encontra-se disponivel na Nota Técnica do Projeto de Lei em aprego,
elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV
— Anexos deste parecer.
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4 - Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

Esta iniciativa legislativa é apresentada por doze Deputados do Grupo
Parlamentar do PCP, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicao e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Repliblica (RAR),
que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma
designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma breve exposi¢cdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Respeita, de igual modo, os limites a
admisséao da iniciativa, impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, na medida
em que néo se afigura infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados
e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem
legislativa.

Sendo a iniciativa sobre matéria de trabalho, o projeto de lei em referéncia foi
colocado em apreciagao publica, como ja referido.

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014,
de 11 de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um
conjunto de normas sobre a publicagao, identificacdo e formulario dos diplomas
que sao relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa. As disposigées
deste diploma deverao, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da
especialidade na Comisséo, em particular em sede de redacao final.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario é
estipulado que “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteracbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que
incidam sobre outras normas”, bem como o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do
diploma supra referido. “Os atos normativos devem ter um titulo que traduza
sinteticamente o seu objeto”.
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Nesse sentido, em caso de aprovacgéo, esta iniciativa constituira a 14.2 alteragéo
ao Cddigo do Trabalho, pelo que se propde que, em sede de especialidade, 0
titulo da mesma passe a ser o seguinte:

“Repde o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucessdo de
convengdes coletivas de trabalho, procedendo a décima quarta alteragdo ao
Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”.

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, caso seja aprovada, tera lugar no dia
seguinte ao da sua publicagédo, cumprindo assim a lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece
suscitar outras questées em face da lei formulario.

5 — Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a matéria

Efetuada consuilta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), identificaram-
se diversas iniciativas que visam alterar o Coédigo do Trabalho, das quais se
destacam, por serem conexas com esta, as seguintes:

e Projeto de Lei n.° 792/XI111/3.2 (BE) - Promove a contratagdo coletiva,
procedendo a 14.2 alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro;

e Projeto de Lei n.° 793/XI11/3.2 (BE) - Rep6e o principio do tratamento mais
favoravel ao trabalhador, procedendo a 14.2 alteragdo ao Cédigo de
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posigdo para a discussédo da
iniciativa legislativa em sessao plenaria.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho
e Seguranga Social conclui:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre todos os requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor.

2. Propde-se que, sendo a iniciativa legislativa aprovada na
generalidade, em sede de discussao e votagdo na especialidade ou
na fixagao da redagao final, o titulo passe a conter o numero da ordem
de alteragao introduzida, por forma a cumprir a lei formulario, bem
como a clarificagdao da norma da entrada em vigor da iniciativa;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser
remetido a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 14 de margo de 2018

A Deputada Autora do Parecer \ O Presidente da Comissao

) S
"Wie. Rt

(Wanda Guimaries) (Feliciano Barreiras Duarte)
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PARTE IV - ANEXOS
e Nota Técnica

e Apreciacao publica — Contributos
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Projeto de Lei n.° 715/X1ll/3.2 (PCP)

Repoe o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucessido de
convengdes coletivas de trabalho, procedendo a 12.2? alteragao ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Data de admissao: 29 de dezembro de 2017

Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10%)
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l. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 715/XIli/3.2 (PCP), que repbe o principio do tratamento mais favorével e regula a
sucesséo de convengdes coletivas de trabalho, deu entrada a 21 de dezembro de 2017. Foi admitido e
baixou na generalidade & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2) a 29 de dezembro. Foi
anunciado na sess&o plenaria de dia 4 de janeiro do corrente ano. Foi designada autora do parecer a
Deputada Wanda Guimaraes (PS).

A discuss&o na generalidade encontra-se agendada para a reuni&o plenaria de dia 14 de margo de 2018 —
cfr. Sumula da Conferéncia de Lideres n.° 59, de 7 de margo de 2018.

Na respetiva exposicéo de motivos, lembram os proponentes que “se, em 2003, antes da alteragdo ao
Cddigo do Trabalho, a renovagédo da contratagéo coletiva abrangia 1 milhdo e 500 mil trabalhadores, em
2013 o numero de trabalhadores abrangidos pela renovagdo dos instrumentos de regulagdo coletiva de
trabalho era de apenas 241 mil.”

Em ordem a repor o principio do tratamento mais favoravel e a proibicdo da caducidade dos contratos
coletivos de trabalho por via da sua renovagdo sucessiva até a sua substituicdo por outro liviemente
negociado entre as partes, o Grupo Parlamentar do PCP prop&e uma nova redacdo para os artigos 3.°,
476.°, 500.°, 502.° do Cdodigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, bem
como a revogacao dos artigos 5.° (Regime do tempo de trabalho) e 10.° (Regime transitério de
sobrevigéncia e caducidade de convengao colectiva) da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova
a revisao do Caodigo do Trabalho, e dos artigos 497.°, 501.° e os nlimeros 2 e 3 do artigo 502.° do Cédigo
do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Para uma melhor apreensdo das alteragbes propostas, apresenta-se o quadro comparativo infra das
normas alteradas:

i o
Artigo 3.0 Artigo 3.

Relacoes entre fontes de regulacédo (...)

1 - As normas legais reguladoras de contrato de trabalho 1 - Aos contratos de trabalho aplicam-se:
podem ser afastadas por instrumento de regulamentagao

colectiva de trabalho, salvo quando delas resultar o contrério. As normas legais sobre regulamentagao de trabalho;
2 - As normas legais reguladoras de contrato de trabalho ndo

podem ser afastadas por portaria de condigdes de trabalho.

Os instrumentos de regulamentac&o coletiva de trabalho;

Os usos laborais que ndo contrariem a lei e os

3 - As normas legais reguladoras de contrato de trabatho sé
podem ser afastadas por instrumento de regulamentagéo
colectiva de trabalho que, sem oposicado daquelas normas,
disponha em sentido mais favoravel aos trabalhadores quando
respeitem as seguintes matérias:

instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho:
O principio da boa-fé.
2 - As fontes de direito superiores prevalecem sempre

sobre as fontes de direito inferiores, salvo na parte em
que estas estabelecam tratamento mais favoravel para o

Projeto de Lei n.° 715X11/3.2 (PCP)
Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.)
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a) Direitos de personalidade, igualdade e nao discriminacao;
b) Protecc¢ao na parentalidade;

¢) Trabalho de menores;

d) Trabathador com capacidade de trabalho reduzida, com
deficiéncia ou doenga cronica;

e) Trabalhador-estudante;

f) Dever de informagao do empregador;

g) Limites a durag&o dos periodos normais de trabatho diario e
semanal;

h) Duragao minima dos periodos de repouso, incluindo a
duracdo minima do periodo anual de férias;

i) Duragao maxima do trabalho dos trabalhadores nocturnos;

j) Forma de cumprimento e garantias da retribuicao;

1) Capitulo sobre prevencdo e reparagao de acidentes de
trabalho e doencas profissionais e legislacio que o
regulamenta;

m) Transmissao de empresa ou estabelecimento;

n) Direitos dos representantes eleitos dos trabalhadores.

4 - As normas legais reguladoras de contrato de trabalho s6
podem ser afastadas por contrato individual que estabelega
condicbes mais favoraveis para o trabalhador, se delas nao
resultar o contrario.

5 - Sempre que uma norma legal reguladora de contrato de
trabalho determine que a mesma pode ser afastada por
instrumento de regulamentacao colectiva de trabalho entende-
se que o nao pode ser por contrato de trabalho.

trabalhador.

3 - As normas legais sobre regulamentagéo de trabalho
podem ser afastadas por instrumento de regulamentagéo
coletiva de trabalho, quando este estabele¢a condigbes
mais favoraveis para o trabalhador, salvo quando delas
resultar o contrario.

4 - As normas legais sobre regulamentaggo de trabalho sé
podem ser afastadas por contrato individual de trabalho
quando este estabelega condigées mais favoraveis para o
trabalhador, se delas n&o resuitar o contrario.

5 — As normas legais reguladoras de contrato de trabalho
ndo podem ser afastadas por portaria de condigdes de
trabalho.

6 — As normas dos instrumentos de regulamentagdo
coletiva de trabalho s6 podem ser afastadas por contrato
de trabalho quando este estabelega condicbes mais
favoraveis para o trabalhador.

Artigo 476.°
Principio do tratamento mais favoravel

As disposi¢oes de instrumento de regulamentacgao colectiva de
trabalho s6 podem ser afastadas por contrato de trabalho
quando este estabeleca condicdes mais favoraveis para o
trabalhador.

Artigo 476.°
(.)

As fontes de direito superiores prevalecem sobre as
fontes inferiores salvo na parte em que estas, sem
oposicdo daquelas, estabelegam um tratamento mais
favoravel para o trabalhador.

Artigo 500.°
Dentncia de convencédo colectiva

1 - Qualquer das partes pode denunciar a convengao colectiva,
mediante comunicacdo escrita dirigida a outra parte,
acompanhada de proposta negocial global.

2 - Nao se considera denuncia a mera proposta de revisdo de
convencdo, nao determinando a aplicacdo do regime de
sobrevigéncia e caducidade.

Artigo 500.°
Denuncia de convengao coletiva

Qualquer das partes pode denunciar a convencgao coletiva
com efeitos no termo de cada periodo de vigéncia,
mediante comunicagdo dirigida a outra parte,
acompanhada da respetiva proposta negocial.

Artigo 502.°
Cessacdo e suspensdo da vigéncia de convengao
colectiva

Artigo 502.°
Cessagao da vigéncia de convengao coletiva

1 - A convencdo coletiva apenas pode cessar mediante

Projeto de Lei n.° 715XI11/13.2 (PCP)

Comissiao de Trabalho e Seguranga Social (10.?)
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revogagao por acordo das partes.
1 - A convengao colectiva pode cessar: gagao p P

a) Mediante revogacdo por acordo das partes; | 2 — Revogado.

b) Por caducidade, nos termos do artigo anterior.
3 — Revogado.
2 - A convengdo coletiva ou parte dela pode ser suspensa

temporariamente na sua aplicacio, em situacio de crise | 4 - Aplicam-se & revogacdo as regras referentes ao

. . . deposito e a publicagdo de convencgéo coletiva.
empresarial, por motivos de mercado, estruturais ou P P w2 e

tecnoldgicos, catastrofes ou outras ocorréncias que tenham | 5 — A revogacdo prejudica os direitos decorrentes da
convengao, continuando todavia o respetivo regime a
) aplicar-se aos contratos individuais de trabalho
tal medida seja indispensavel para assegurar a viabilidade da | gnteriormente celebrados e as respetivas renovagoes.

empresa e a manutengao dos postos de trabalho, por acordo

afetado gravemente a atividade normal da empresa, desde que

; - . 6 — Revogado.
escrito entre as associagoes de empregadores € as associagoes

sindicais outorgantes sem prejuizo da possibilidade de
delegagao.

3 - O acordo previsto no numero anterior deve ter mencao
expressa a fundamentagdo e determinar o prazo de aplicacao
da suspensdo e os efeitos decorrentes da mesma.

4 - Aplicam-se a suspensdo e a revogacao as regras referentes
ao deposito e a publicacao de convengio coletiva.

5 - A suspensdo e a revogacao prejudicam os direitos
decorrentes da convengao, salvo se na mesma forem
expressamente ressalvados pelas partes.

6 - O servico competente do ministério responsavel pela area
laboral procede a publicagdo no Boletim do Trabaltho e
Emprego de aviso sobre a data da suspensdo e da cessacao da
vigéncia de convencdo coletiva, nos termos do artigo anterior.

. Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O projeto de lei em aprego € apresentado por 12 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(Constituigao) e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o

poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da
alinea g) do n.® 2 do artigo 180.° da Constituigao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com previsto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve exposi¢do de motivos e tem uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando cumprimento aos requisitos formais
estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Projeto de Lei n.° 715XIll/3.2 (PCP)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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De igual modo s@o respeitados os limites & admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e define
concretamente o sentido das modificagGes a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa propde a alteragdo e revogagéo de artigos do Cadigo do Trabalho. Estando em causa matéria
laboral, o projeto de lei foi colocado em apreciagao publica de 18 de janeiro a 17 de fevereiro de 2018, nos
termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituigdo, do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos 469.° a 475.° da Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho). Para o efeito foi publicada na
Separata n.° 80/Xlll, DAR, de 18 de janeiro de 2018, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo
134.° do Regimento.

e Verificagdao do cumprimento da lei formulario

A Lein.®°74/98 de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em
diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagcdo, a identificagdo e

o formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovag&o da presente iniciativa.

Este projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto. Pode, no entanto, ser
aperfeicoado em sede de apreciagéo na especialidade ou redagao final.

Nos termos do n.? 1 do artigo 6.° da lei formulario “Os diplomas que alterem outros devem indicar o niimero
de ordem da alteragdo introduzida” — preferencialmente no titulo ~ “e, caso tenha havido alteragGes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras
normas”.

Por razdes informativas as regras de legistica aconselham a que o titulo faga mengéo ao numero de ordem
da alterag&o introduzida.

O projeto de Lei n.° 715/X111/3.2 (PCP) pretende alterar e revogar artigos do Cédigo do Trabalho, aprovado
em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Através da consulta da base de dados Digesto (Diério da
Republica Eletrénico), verificou-se que o referido Codigo sofreu, até a data, doze alteragdes, a saber: foi
alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto,
28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, e 28/2016, de 23 de agosto,
73/2017, de 16 de agosto, e 73/2017, de 16 de agosto, encontrando-se ja aprovada e enviada para

Projeto de Lei n.° 715XI11/3.2 (PCP)

Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.?)



promulgacéo nova alteragdo que constituird a 13.2 alteragéo (Decreto da Assembleia da Republica n.°

191/Xlil), pelo que esta sera em caso de aprovacdo a décima quarta alteragao’.

Assim, em caso de aprovagdo, esta constituira a décima quarta alteracéo pelo que se propde que, em sede
de especialidade, possa ser ponderada a seguinte alteragéo ao titulo:

“Repde o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucesséo de convengdes coletivas de
trabaltho, procedendo a décima quarta alteragao ao Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro”.

Acresce que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a
republicac@o integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que “existam mais de
trés alteragbes ao afo legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a Cédigos” pelo que esta
alterac@o ao Codigo do Trabalho se enquadra na excegéo prevista, ndo carecendo de republicag&o.

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, caso seja aprovada, tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicagéo, nos termos do artigo 4.°, o que esta em conformidade com o disposto n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual "Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicag&o”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo confere competéncia as associagbes sindicais para exercerem o direito de contratagéo
coletiva, o qual ¢ garantido nos termos da lei. Por sua vez, a lei estabelece as regras respeitantes a
legitimidade para a celebrag&o das convengdes coletivas de trabalho, bem como & eficacia das respetivas
normas (n.’s 3 e 4 do artigo 56.°).

Os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam que embora a Constituigo atribua as
associagOes sindicais a competéncia para o exercicio do direito de contratagdo coletiva, ela “devolve ao
legislador a tarefa de delimitagdo do mesmo direito, aqui lhe reconhecendo uma ampla liberdade
constitutiva” (Acordéo n.° 94/92 — cfr. ainda Acorddos n.°s 581/95 e 391/04). A norma que consagra o direito
de contratagdo coletiva é, pois, “uma norma aberta, incompleta”. O direito de contratagdo coletiva nédo

impede o estabelecimento de normas legais imperativas, tanto mais que a inderrogabilidade dos regimes

'Encontrando-se pendentes diversas iniciativas que alteram o Cédigo do Trabalho, o nimero de ordem de alteragéo ao
mesmo deve ser conferido no momento da publicagéo.

Projeto de Lei n.° 715XI1l/3.2 (PCP)
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legais — que visa frequentemente proteger os préprios interesses dos trabalhadores — pode estar também
“associada a raz0es de ordem publica que ultrapassam os interesses particulares do trabalhador’ (Acordéo
n.° 94/92)2

Em matéria de convencgdes coletivas, os citados autores afirmam que a lei pode impor limites a vigéncia de
uma convengdo coletiva. Em particular, no Acdrddo n.° 306/03, a maioria dos juizes do Tribunal

Constitucional considerou que a autonomia das partes, fundamento da contratag8o coletiva, legitima um
regime legal que repudie a imposicdo ao empregador, por vontade unilateral das associagbes sindicais, da
perpetuagdo de uma vinculagdo ndo desejada a uma convengéo coletiva cuja vigéncia normal ja terminou,
desde que os limites a sobrevigéncia da convengdo se mostrem conformes ao principio da
proporcionalidade. Naturalmente, se se pensasse apenas numa perspetiva unilateral de otimizagdo do
direito de contratagéo coletiva, impor-se-ia uma “atuagdo positiva do legislador no sentido de fomentar a
contratagéo coletiva, alargar ao méaximo o seu ambito de protegéo, manter a contratagéo vigente e evitar o
alastramento de vazios de regulamentagdo”. Todavia, na ponderagdo de outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos, designadamente da liberdade de empresa e da autonomia privada do

empregador, pode a lei introduzir limites & sobrevigéncia®.

No que diz respeito a caducidade das convengdes coletivas, a Prof. Doutora Fernanda Palma*, no citado
Acordao n.® 306/2003 do Tribunal Constitucional, entende que a caducidade das convengdes coletivas de
trabalho prevista pelo artigo 557.%°, n.% 2, 3 e 4 do “Cédigo do Trabalho®’ permite um vazio de
regulamentagdo que atinge sobretudo as medidas protetoras dos trabalhadores e desequilibra a posig§o
destes perante os empregadores na negociagdo de convengdes de trabalho.

Na verdade, os trabalhadores sdo constrangidos a negociar novas convengdes e a aceitar, eventualmente,
cldusulas menos favoraveis, na medida em que se perfila como alternativa a caducidade das convengbes
anteriores e um eventual vazio de regulamentagéo ou as condigbes minimas previstas na lei.

Por outro lado, creio que é contraditdrio invocar a autonomia privada para p6r fim a um principio com a
relevéncia do favor laboratoris e, simultaneamente, desconsiderar aquela autonomia e ndo admitir sequer
que as partes que negoceiam uma convengao coletiva de trabalho pretendam fazé-la valer por um periodo
alargado de anos ou mesmo sem limitagdo temporal.

O sentido do direito a contratagdo coletiva como direito fundamental fica, assim, desvirtuado, operando-se
uma mutagéo funcional de conceitos valorativos que pressupde, aqui como no ponto anterior, uma reviséo
pela lei ordinaria da “Constituigao laboral”.

2 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 22 edigdo, Coimbra Editora, pag.
1119.

3 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 edigdo, Coimbra Editora, pag
1122.

4 Voto de vencida no Acdrdao n.° 306/2003 do Tribunal Constitucional.

5 Este preceito corresponde ao artigo 501.° do atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.

8 Cfr. Codigo do Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.
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O principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador varias vezes designado pela nossa doutrina como
«principio do favor laboratoris», consagrado no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de

novembro de 19697, que fixava, em matéria de relacionamento e coordenagéo entre a lei e a convengéo

coletiva, ao prescrever que as fontes de direito superiores prevalecem sempre sobre as fontes inferiores,
salvo na parte em que estas, sem oposigdo daquelas, estabelecem tratamento mais favoravel ao
trabalhador. E o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de dezembro® complementava aquele
preceito do regime juridico do contrato individual de trabalho (regulado pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de
novembro de 1969), ao determinar que as convengdes coletivas ndo poderiam contrariar normas legais

imperativas [n.° 1 da alinea b)), efou incluir qualquer disposigdo que importe para os trabalhadores
tratamento menos favorével do que o estabelecido por lei [n.° 1 da alinea ¢)].

Posteriormente, foi aprovado o Codigo do Trabalho (CT 2003), através da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto®.
O seu artigo 4.°, sob a epigrafe, principio do tratamento mais favoravel, previa que as normas deste Cédigo
podem, sem prejuizo do disposto no numero seguinte, ser afastadas por instrumento de regulamentagéo
coletiva de trabalho, salvo quando delas resultar o contrario (n.° 1); as normas deste Cédigo ndo podem ser
afastadas por regulamento de condigbes minimas (n.° 2); as normas deste Cédigo s6 podem ser afastadas
por contrato de trabalho quando este estabelega condigcbes mais favoraveis para o trabalhador e se delas
n&o resultar o contrério (n.° 3).

No atual Cédigo do Trabalho (CT 2009), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro', retificada pela
Declaracéo de Retificacdo n° 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n°s 105/2009. de 14 de
setembro™, 53/2011, de 14 de outubro'?, 23/2012, de 25 de junho'®, 47/2012, de 29 de agosto™, 69/2013,
de 30 de agosto™ e 27/2014, de 8 de maio'®.55/2014, de 25 de agosto'’, 28/2015, de 14 de abril'®,
120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril®, 28/2016, de 23 de agosto?', e 73/2017, de 16 de
agosto??, 0 seu artigo 3.°, sob a epigrafe Relagbes entre fontes de regulagdo, estabelece - nos primeiros
quatro numeros — a relagdo entre as normas legais reguladoras do contrato de trabalho e as disposigbes

7 Aprova o novo regime juridico do contrato individual de trabalho (LCT), posteriormente revogado pela Lei n.° 99/2003
de 27 de agosto, que aprovou o anterior Cédigo do Trabalho (CT2003).

8 Estabelece o regime juridico das relagdes coletivas de trabalho (LRCT), tendo sido revogado com a entrada em vigor
do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.

9 Teve origem na Proposta de Lei n.° 29/1X.

19 Teve origem na Proposta de Lei n.° 216//X/3.2,

1 Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X/4.2.

12 Teve origem na Proposta de Lei n.° 2/X11/1.2,

13 Teve origem na Proposta de lei n.° 46/X11/1.2.

4 Teve origem na Proposta de Lei n.° 68/XI1/1.2.

'5 Teve origem na Proposta de Lei n.° 120/X11/2.2.

16 Teve origem na Proposta de Lei n.° 207/XI1/3.2.

17 Teve origem na Proposta de Lei n.° 230/X11/3.2,

'8 Teve origem no Projeto de Lei n.° 680/X1i/4.2 (PS).

19 Teve origem nos Projetos de Lei n.°s 816/X11/4.2 (PCP), 867/X11/4.2 (PSD e CDS-PP), e 814/x11/4.? (BE).

20 Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 3/X1il/1.2 (PS), 8/X111/1.2 (PCP), 20/X111/1.2 (PEV), e 33/XlI1/1.2 (BE).

2t Teve origem nos Projetos de Lei n.% 55/XI1I (BE) e 146/Xlil (PS).

2 Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 307/XIil (BE), 371/XIIl (PS), 375/X1ll (PCP) e 378/Xi1l (PAN).
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dos instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho (n.°s 1 a 3) e, por outro lado, entre as normas do
Cédigo e as clausulas do contrato de trabalho (n.° 4). O seu intuito é, por um lado, delimitar o espago de
intervengéo dos instrumentos de regulamentagédo e do contrato de trabalho face a lei e, por outro, resolver
os problemas de concurso deste tipo de fontes ou entre estas e o contrato de trabalho®.

Ainda quanto ao principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, o Dr. Diogo Vaz Marecos?* defende
que os n.% 3 e 4 do citado artigo 3.° do atual Codigo do Trabalho — CT 2009, estabelecem o principio do

tratamento mais favoravel ao trabalhador, ou favor laboratoris. Trata-se de um principio vigente no Direito
do Trabalho que pretende equilibrar a desigualdade substancial que se verifica, em regra, entre partes num
contrato de trabalho, encontrando-se em posi¢cdo mais débil o contraente trabalhador, e que foi acolhido
pelo legislador. Em ordem a este principio, permite-se que o trabalhador possa, em determinadas matérias,
beneficiar de uma maior protegéo face as solugbes que resultariam da mera aplicagdo das normas legais
previstas neste Cédigo do Trabalho [Cédigo do Trabalho de 2009)], como noutros diplomas que regulam o
contrato de trabalho, sejam afastadas, caso ndo se tratem de normas imperativas, por instrumento de
regulamentagao coletiva de trabalho (embora apenas no conjunto de matérias previstas nas alineas a) a n)
do n.° 2) [do artigo 3.°], ou pelo préprio contrato de trabalho celebrado entre o empregador e o trabalhador,
estatuindo disciplina diferente, desde que tal seja realizado em beneficio do trabalhador. No n.° 3 [do artigo
3.9), estabelece-se um elenco de matérias que correspondem em grande parte as matérias fundamentais do
estatuto contratual do trabalhador, resultando ainda desta norma que nas demais matérias as normas legais
reguladoras de contrato de trabalho podem ser afastadas por instrumento de regulamentagédo coletiva de
trabalho, salvo se dessas normas resultar o contrario, cfr. n.° 1.

As disposigdes sobre instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho encontram-se inseridas no
Subtitulo 1l (Instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho), do Titulo Il (Direito coletivo), do Livro |
(Parte geral) - artigos 476.° a 521.° - do Cédigo do Trabalho — CT 2009, O aludido artigo 476.°%°, sob a
epigrafe Principio do tratamento mais favoravel, prevé expressamente que as disposigbes de instrumento
de regulamentagéo coletiva de trabalho sé podem ser afastadas por contrato de trabalho quando este
estabelega condigbes mais favoréveis para o trabalhador.

A convengdo coletiva de trabalho pode ser definida como um acordo celebrado entre organizagdes
patronais (empregadores e suas associa¢des), por um lado, e, por outro, associagdes representativas de
trabalhadores, com o objetivo principal de fixar as condigdes de trabalho (salarios, carreira profissional,
férias, duracéo de trabalho, etc) que hao-de vigorar para as categorias abrangidas. As convengdes coletivas

3 Cfr. Pedro Romano Martinez e outros (Anotacdo de Luis Gongalves da Silva), Cédigo do Trabalho Anotado, 8.2
edi¢do, Almedina, pag. 100.
24 In: Codigo do Trabatho Anotado, 2.2 edigéo, Coimbra Editora, pag. 83 e 84.

25 Este preceito corresponde ao artigo 531.° do anterior Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de
agosto.
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de trabalho criam verdadeiras normas juridicas, ja que fixam condigdes que se impdem aos contratos
individuais de trabatho. Nessa medida, funcionam como fonte de Direito do Trabalho (artigos 1.° e 476.°)

Relativamente a concorréncia entre instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho negociais (artigo
482 °) e nao negociais (artigo 483.°), a lei estabelece o seguinte critério de prevaléncia: a entrada em vigor
de um instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho negocial afasta a aplicagéo, no respetivo &mbito,
de um anterior instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho n&o negocial (artigo 484.°).

Conforme estatui o atual Cédigo do Trabalho, o Estado deve promover a contratagéo coletiva, de modo a
que as convengbes coletivas sejam aplicaveis ao maior numero de trabalhadores e empregadores (artigo
485.9). As convengdes coletivas tém-se assumido, ao longo dos anos, como fundamentais para a melhoria
das condigbes de trabalho e mesmo para a melhoria das condigbes de vida dos proprios trabalhadores?.

Em matéria de vigéncia e renovagéo da convengao coletiva, o artigo 499.° dispde que a convengéo coletiva
vigora pelo prazo ou prazos que dela constarem e renova-se nos termos nela previstos (n.° 1). Considera-se
que a convengdo, caso ndo preveja prazo de vigéncia, vigora pelo prazo de um ano? e se renova
sucessivamente por igual perfodo (n.° 2). O principio da autonomia coletiva permite que sejam as partes a
acordar o prazo de vigéncia da convengao coletiva, bem como os termos em que a renovagéo se deve
efetuar.

Nos termos do n.° 1 do artigo 500.° do CT2009, a dentncia da convengdo coletiva pode ser feita a todo o
tempo. N&o se fixa nesta norma qualquer prazo minimo que a parte que pretende denunciar a convengao
deve respeitar, pelo que a denuncia pode ocorrer imediatamente a seguir & convengéo coletiva ter entrado
em vigor. A denuncia de convengéo coletiva para que seja valida encontra-se sujeita a dois requisitos, um
deles relativo & forma, exigindo-se a forma escrita da comunicagéo, € um segundo requisito, de substancia,
exigindo-se que seja acompanhada de proposta negocial global. Havendo uma denuncia da convengao
coletiva, o n.° 3 do artigo 501.° estabelece que a convengdo se mantém em regime de sobrevigéncia
durante o periodo em que decorra a negociagao, incluindo conciliagdo, mediagéo ou arbitragem voluntaria,
ou no minimo durante 12 meses. Ou seja, ainda que a dentincia seja valida, a convengéo coletiva mantém-
se em vigor.

No tocante & vigéncia temporal da convengéo coletiva, a Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto, que veio alterar a
redagéo dos artigos 501.° e 502.° do CT2009, procede & conjugagdo da possibilidade de suspensdo do
periodo de negociagdo, com a redugdo dos prazos de sobrevigéncia e caducidade das convengbes

% Cfr. MARECOS, Diogo Vaz, Cédigo do Trabalho Anotado, 2.2 edigao, Coimbra Editora, pag. 1061.
27 0 Dr. Bemardo da Gama Lobo Xavier defende que as convengGes coletivas tém necessariamente de possuir um
minimo de estabilidade, j4 que regem as condigdes de trabalho que perduram no tempo. No entanto, como

autocomposigdo conjuntural de interesses dos parceiros numa vida econémica em constante evolugéo, hdo-de ser
temporarias, adaptaveis e sujeitas a revisdo ou até a extingéo.

Projeto de Lei n.° 715XIil/3.2 (PCP)
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coletivas, atribuindo-se desta feita nova dinamica a contratagéo coletiva.

Prevé-se ainda que, por acordo escrito entre 0 empregador e as associagbes sindicais outorgantes, e sem
prejuizo da possibilidade de delegagdo, a convengdo coletiva ou parte dela possa ser suspensa,
temporariamente, em situagéo de crise empresarial, por motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos,
catastrofes ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa, desde

que tal medida se torne indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a manutengdo dos postos
de trabalho?e,

A supracitada lei também prevé que, no prazo de um ano a contar da entrada em vigor da presente lei, deve
ser promovida a alteragdo do Cédigo do Trabalho no sentido da redugéo dos prazos referidos nos n.°s 1e 3
do artigo 501.° para, respetivamente, dois anos e seis meses, ap6s avaliagdo positiva pelos parceiros
sociais em sede de Comiss&o Permanente de Concertagéo Social.

Recorde-se que o Projeto de Lei que o Grupo Parlamentar do PCP agora apresenta, retomando o Projeto
de Lei n.° 169/Xill (1.2) - Repde o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucessdo de

convengdes coletivas de trabalho, procedendo a 9.2 alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
712009, de 12 de fevereiro (PCP), ja apresentado na primeira sess&o legislativa, e discutido conjuntamente

com o Projeto de Lei n.° 163/XIll (1.2) — Repde o principio do tratamento mais favoravel (BE), e o Projeto de
Lei n.° 234/Xlll (1.%) - Pelo incremento da contratagdo coletiva (BE). Estas iniciativas legislativas, foram
objeto de votagdo na generalidade, tendo sido rejeitados, com os votos contra do PSD, PS e CDS-PP,
abstencao do PAN, e com os votos a favor do BE, PCP e PEV.

o Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DIREITO DO TRABALHO - Crise econémica: fim ou refundagio do
direito do trabalho?: "Actas do Congresso Mediterrdnico de Direito do Trabalho". Lisboa: AAFDL -
Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2016. Cota: 12.06.9 — 183/2017

Resumo: Neste Congresso procedeu-se a uma reflexdo sobre as principais areas problematicas do
universo laboral no contexto da crise economica, nomeadamente: “a negociagao coletiva e os interlocutores
laborais coletivos, procurando-se equacionar em especial o papel da lei, o tema dos direitos adquiridos, e os
problemas da extensao de convengdes coletivas e dos niveis de negociagéo coletiva” nos tempos atuais; “o
emprego e os modelos de contratacdo laboral, em especial na perspetiva de avaliar até que ponto os

2 De acordo com a exposicio de motivos da Proposta de Lei n.° 230/X11/3.2, que deu origem a citada Lei n.° 55/2014, de
25 de agosto, introduzindo alteragdes ac CT2009.
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desenvolvimentos mais recentes nesta area pdem em crise o paradigma tradicional do contrato de trabalho
e a flexibilizagéo dos despedimentos em contexto de crise e os respetivos reflexos no principio da protecéo
do posto de trabalho”. Estes temas foram abordados por especialistas vindos de universidades italianas,
francesas, espanholas e portuguesas, tendo em vista fornecer uma perspetiva comparada sobre o modo
como os diversos problemas tém sido equacionados em cada pais, no ambiente de crise econémica global.

ENCONTRO Ibérico da Secgéo Europeia de Jovens da Sociedade Internacional de Direito do Trabalho e da
Seguranga Social, 1, Lisboa, 2016 — Contratagdo colectiva: velhos e novos desafios em Portugal e
Espanha. Lisboa: AAFDL - Associagido Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2017. ISBN 978-972-
629-102-2; Cota: 44 - 213/2017

Resumo: Neste encontro foram debatidos os temas atuais e candentes da contratagdo coletiva em Portugal
e Espanha, tais como: o problema da conveng¢éo coletiva enquanto fonte laboral e a sua articulac&o com a
lei e com o contrato de trabalho; as questides da legitimidade e da representatividade na negociagéo
coletiva, os problemas dos niveis de contratagdo coletiva e da eficacia das convengbes coletivas; os
problemas da validade e sobrevigéncia da convengao coletiva; a matéria do contetido das convengdes num
contexto econdmico de crise e precariedade; e as questdes particulares da contratag&o coletiva no setor
publico. Procedeu-se ainda a troca de experiéncias e & comparagdo da evolugéo legislativa nesta matéria
nos dois paises.

GONZALEZ ORTEGA, Santiago — Crisis econémica y negociacién colectiva en Espafia. In Crise
economica: fim ou refundacdo do direito do trabalho?: "Actas do Congresso Mediterrinico de
Direito do Trabalho". Lisboa: AAFDL - Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2016. p.
61-89. Cota: 12.06.9 — 183/2017

Resumo: O impacto da crise econdmica atual fez-se sentir na negociagéo coletiva, ndo s6 de uma forma
conjuntural, mas de uma forma estrutural e conduziu & revisdo dos elementos centrais de todo o sistema de
negociacdo laboral: estrutura da negociag@o, relagdo entre os niveis de negociagdo, papel que
desempenham, determinacédo dos sujeitos negociadores, capacidade para fixar as condigdes de trabalho
aplicaveis, fungdo das convengdes coletivas e regime aplicavel & sua vigéncia e duragéo. No presente
artigo, a autora dedica-se a analisar a natureza e o alcance das transformagfes legais introduzidas em
Espanha, relativamente a esta matéria sem esquecer a questdo transcendental da relagéo entre a lei e a
convengao coletiva que também experimentou importantes alteragdes.

REIS, Jo&o - Principio do tratamento mais favoravel e da norma minima. In Para Jorge Leite. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. ISBN978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 855-884. Cota 12.06 — 47/2015

Resumo: Neste artigo o autor debruga-se sobre o principio do tratamento favoravel e da norma minima,
afirmando que este principio tem vindo a perder fulgor juridico em Portugal, sendo posta em causa a sua
elevagéo a categoria dos principios gerais especificos do Direito do Trabalho, de tal forma que o seu futuro
se apresenta incerto. O Cédigo do Trabalho de 2009 deixou de prever uma norma geral a consagrar o

Projeto de Lei n.° 715XII/3.2 (PCP)
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principio do tratamento mais favoravel, entendido no sentido de que “entre duas ou mais normas laborais
vigentes, de qualquer nivel, prevalece a que conceda mais direitos aos trabalhadores”. Contrariando o
direito anterior, o artigo 3.°, n.° 1 & agora indiferente a qualquer ideia de maior ou menor favorabilidade. Diz
o autor que "embora intocado ao nivel das relagbes individuais de trabalho, no plano nuclear do
relacionamento entre a lei e a convengao coletiva, vulnerou-se ingloriamente um principio que, a todos os
titulos, merece historicamente fazer parte da galeria dos instrumentos juridicos usados com éxito na marcha
para o progresso social’. Relativamente a esta matéria &€ apresentada jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional.

O autor termina afirmando que, ontem como hoje, o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador e
o da norma minima continuam a ter perfeito cabimento.

e Enquadramento internacional

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unidao Europeia: Bélgica, Espanha e
Franga.?®

BELGICA
De acordo com a Lei de 5 de Dezembro de 1968,3° as convencgdes coletivas de trabalho, definidas no seu
artigo 5.°, constituem fonte de direito do trabalho, com a natureza de instrumentos contratuais negociados

entre as organizagdes representativas dos trabalhadores e as representativas dos empregadores, podendo
ainda sé-lo pelo Conselho Nacional do Trabalho e por comissées paritarias, criadas por essa lei, em relagéo
a cada setor de atividade.

Nos termos do artigo 11.°, sdo nulas as cldusulas constantes de regulamentos e contratos individuais de
trabalho que contrariem disposicées de uma convengao coletiva de trabalho que vincule os empregadores e
trabalhadores interessados.

As convengdes coletivas de trabalho ocupam uma posi¢ao hierarquica inferior a dos tratados internacionais
e atos legislativos, sendo nulas se os contrariarem. No entanto, resulta claro do artigo 51.°, relativamente as
fontes das obrigagées laborais, que as convengdes coletivas de trabalho prevalecem sobre as disposicdes
supletivas da lei e quaisquer atos regulamentares, assim como sobre convengdes individuais verbais e
sobre os usos e costumes, pelo que, na ordem juridica interna, s6 as disposicbes imperativas da lei se
situam acima delas.

2 Esta parte da nota técnica corresponde, com aperfeicoamentos, & nota técnica elborada a proposito dos Projetos de
Lei n.°® 163/XIIl e 169/Xlll, entretanto rejeitados na votagdo na generalidade.
30 Texto bilingue consolidado, com as alteragdes introduzidas nos sitios préprios.

Projeto de Lei n.° 715XIil/3.2 (PCP)
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Convém ainda salientar que, dentro das categorias de convengdes coletivas enumeradas no mencionado
artigo 51.°, umas valem mais do que outras, prevalecendo as convengdes coletivas celebradas com
intervengéo do Conselho Nacional do Trabalho e, a seguir a estas, as celebradas pelas comissdes
paritarias.

Por sua vez, a Lei de 23 de abril de 2008, que completa a transposi¢gdo da Diretiva n.° 2002/14/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de marg¢o de 2002, estabelecendo um quadro geral relativo a
infformagdo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia, contém normas relativas a
participacdo dos trabalhadores na concertagéo coletiva.

ESPANHA
O direito & negociagéo coletiva esta reconhecido no artigo 37 ° da Constituicdo Espanhola, que prevé que a
lei garante o direito & negociagcéo coletiva entre os representantes dos trabalhadores e os empresarios e
confere forga vinculativa as convengdes.

O sistema de negociagéo coletiva que existe em Espanha procede fundamentalmente da regulagéo contida
nos artigos 82.° a 92.° do Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23

de octubre, que revogou o anterior Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo.

No ambito dos principios de aplicagéo das normas laborais, 0 atual Estatuto dos Trabalhadores consagra,
nos n.’s 1 e 2 do seu artigo 3.°, o principio da hierarquia das normas. Por sua vez, o n.° 3 do mesmo artigo
prevé o principio da norma mais favoravel para o trabalhador (principio de norma més favorable)®', dispondo
que “Los confiictos originados entre los preceptos de dos o0 més normas laborales, tanto estatales como
pactadas, que deberén respetar en todo caso los minimos de derecho necesario, se resolveran mediante la
aplicacion de lo més favorable para el trabajador apreciado en su conjunto, y en computo anual, respecto de
los conceptos cuantificables”. Ou seja, quando existem duas ou mais normas, qualquer que seja o seu grau
hierarquico, aplicavel a um caso concreto, aplicar-se-a4 a que, apreciada no seu conjunto, seja a mais
favoravel para o trabalhador3?,

As convengbes coletivas sdo o resultado da negociagdo desenvolvida pelos representantes dos
trabalhadores e dos empresarios, constituindo a expresséo do acordo livremente adotado em virtude da sua
autonomia coletiva. Com a atual conjuntura econémica e o elevado nivel de desemprego, o Governo
espanhol decidiu adotar medidas de forma a evitar uma evolugao negativa da atividade das empresas,
podendo afetar a manuten¢&o dos postos de trabalho. Assim, no Estatuto dos Trabalhadores esta prevista

31 Cfr. EI Derecho del trabajo.

%2 O mesmo acontece no nosso ordenamento juridico, em que ha uma ordem de precedéncia nas fontes de Direito do
Trabalho, ja que elas ndo tém a mesma forga, € em que as normas superiores se aplicam com preferéncia das normas
inferiores. Simplesmente, entende-se que as fontes superiores impoem apenas minimos de tratamento para os
trabalhadores, aceitando que as fontes inferiores estabelegam condiges para estes mais favoraveis.

Projeto de Lei n.° 715XIIl/3. (PCP)
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uma figura denominada “descuelgue’. Este mecanismo consiste num procedimento legal que permite nao
aplicar na empresa certas condigbes de trabalho previstas na convengao coletiva vigente, seja de setor ou
de empresa. E o que a lei denomina uma medida de “flexisseguranga” ou de “flexibilidade interna” para
evitar a destruicdo do emprego.

As convengdes coletivas vinculam todos os empresérios e trabalhadores incluidos no seu ambito de
aplicagdo e durante todo o tempo da sua vigéncia. O artigo 82.° do Estatuto prevé a aplicagdo do
supramencionado mecanismo “descuelgue”, em particular, nos salarios — “descuelgue salarial’. Neste
sentido, quando concorram causas econémicas3?, técnicas®, organizativas® ou de producéo, e por acordo
entre a empresa e os representantes dos trabalhadores legitimados para negociar uma convengao coletiva,
conforme o previsto no artigo 87.°-1, é possivel, mediante um prévio periodo de constulitas, nos termos do
artigo 41.°-4, n&o aplicar na empresa as condi¢cdes de trabalho previstas na convengéo coletiva vigente, que
afetem as seguintes matérias:

1. Jornada de trabalho;
Horario e distribuicdo do tempo de trabalho;
Regime de trabalho por turnos;
Sistema de remunerago e quantia salarial;
Sistema de trabalho e rendimento;
Fungdes quando excedam os limites previstos para a mobilidade funcional no artigo 39.%
Beneficios da agao protetora da seguranga social.

N o o s~ 0N

Terminado o periodo de consultas, se as partes chegarem a acordo, presume-se que Concorrem as causas
justificativas acima referenciadas, e s6 podera ser impugnado junto a jurisdigdo social caso se verifique
fraude, dolo, coagéo ou abuso de poder. O acordo deve determinar com exatiddo as novas condigbes de
trabalho aplicadas a empresa e a sua duragdo. Na auséncia de acordo, e apds o periodo de consultas,
podem ser estabelecidos procedimentos, como a arbitragem e a media¢ao, para dirimir tais conflitos e
solucionar as divergéncias de aplicagao e interpretagio das convengées coletivas de trabalho (artigo 91.°).

No que diz respeito as regras sobre a duragéo e vigéncia das convengdes coletivas e, em geral, sobre os
procedimentos de negociagdo, para incentivar tais processos de adaptagio e substituicdo de condigbes de
trabalho, o artigo 86.° do Estatuto prevé que compete as partes negociadoras estabelecer a duragdo das
convengdes coletivas, podendo eventualmente acordarem distintos periodos de vigéncia para cada matéria
ou grupo homogéneo de matérias dentro da mesma convengédo, e que, durante a vigéncia da convengao

33 Quando os resultados da empresa sdo confrontados com uma situagdo econémica negativa, em casos como a
existéncia de perdas atuais ou previstas ou a diminui¢ado persistente. A diminuigdo é persistente se durante os trimestres
consecutivos o nivel de receitas ou vendas de cada trimestre é inferior ao registado no trimestre homoélogo do ano
anterior.

34 Quando se produzam mudangas, no &mbito dos meios ou instrumentos de producdo, como, por exemplo, a
substituigdo de um processo produtivo manual por um mecanico requerendo menos mao-de-obra.

35 Quando operam mudangas no ambito dos sistemas e métodos de trabalho do pessoal ou no modo de organizar a
produgao.

Projeto de Lei n.° 715XI1I/3.2 (PCP)
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coletiva, os sujeitos que retinam os requisitos de legitimidade previstos nos artigos 87.° e 88.° do Estatuto
possam negociar a sua revisdo. Decorrido um ano apds a dentincia da convengao coletiva e néo tendo sido
acordada uma nova convengao ou deciséo arbitral, aquela convengéo perdera a sua vigéncia, salvo acordo
em contrario das partes negociadoras, aplicando-se entdo a convengao coletiva de ambito superior.

Também pode suceder que as partes nio deixem decorrer o periodo de durag&o inicialmente fixado, ou
que, tendo ocorrido, ndo procedam a denuncia expressa da convengdo. Na auséncia de acordo, a regra
legal € que a convengdo coletiva se prorrogard de ano para ano, até que se produza uma denuncia
expressa. Neste caso, e apesar das novas regras legais para facilitar e incentivar a dentincia (mediante a
incorporacdo da obrigagéo de fixar, no conteudo minimo da convengdo coletiva, a forma e condigdes de
denuncia da convencgéo e o prazo minimo antes do fim da sua vigéncia - artigo 85 °-3), as partes podem
estabelecer regras proprias sobre a vigéncia prorrogada da convengéo coletiva, na auséncia de dentncia.

O citado artigo 86.°-3 prevé a figura denominada “ultraactividad” que consiste basicamente em manter em
vigor uma convengao coletiva ja denunciada enquanto ndo é assinado um novo acordo, mantendo-se as
condi¢des laborais, sociais e econdémicas dos trabalhadores.

Em junho de 2015, foi aprovada a Resolucién de 15 de junio de 2015%, de la Direccién General de Empleo,
por la que se registra y publica el Ill Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva 2015, 2016 y 2017.
Este Acordo aborda o tratamento de um conjunto de matérias com o objetivo de orientar a negociagéo das
convengdes coletivas durante a sua vigéncia.

Em matéria de instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho, o Ministério do Emprego e Seguranca
Social editou 0 Gu/a de la Negociacién Colectiva 2016, que contém informag&o sobre as normas, contetido,

e procedimento das convengdes coletivas, bem como uma série de recomendagbes orientadas & nova
pratica da negociagéo.

Também no site do referido Ministério pode ser consultada informagéo sobre as convencées coletivas de
trabalho.

FRANGA
O Cadigo do Trabalho regula a matéria em questao no Livro Il da Parte il da sua Parte Legislativa, sobre
relagdes coletivas de trabalho. As disposigdes contidas naquele referem-se ao conteudo e carateristicas das
convengdes coletivas de trabalho, comportando ainda regras sobre as formalidades a observar na sua

elaboragéo e a forma de resolver os conflitos que possam surgir, através da sua aplicagdo, com outras
fontes de regulag@o das relagGes de trabalho.

3% Consultar Cuademos de accion sindical.

Projeto de Lei n.° 715XIll/3.2 (PCP)
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E adotada a seguinte classificagdo de convengdes coletivas:

- Acordos interprofissionais, ao nivel nacional, regional ou local;

- Acordos de ramo profissional e acordos profissionais ao nivel nacional, regional ou local;
- Convencdes ou acordos de empresa ou estabelecimento;

- Acordos de grupo.

No que toca a relagdo entre essas convengdes e a lei, cabe destacar a consagragdo do principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador no artigo L2251-1, segundo o qual uma conven¢ao ou um acordo
pode conter disposigées mais favoraveis aos assalariados do que as disposi¢des legais em vigor, mas néo
pode afastar as disposicdes que se revistam de carater de ordem publica.

Entre acordos interprofissionais, de ramo e profissionais, o acordo de nivel inferior pode conter disposi¢oes
menos favoraveis que o acordo de nivel superior, desde que este n3o o impeca. Quando haja uma
convencdo ou acordo de nivel superior a uma convengdo ou acordo que seja entretanto concluido, as
partes adotam as disposicoes da convengao ou acordo anterior menos favoraveis aos assalariados se uma
disposi¢do da convenc¢ao ou acordo de nivel superior o previr expressamente (artigo L2252-1).

Entre acordos interprofissionais ou de ramo e acordos de empresa, o acordo de empresa pode adaptar as
disposicées das convencbes de ramo ou acordos profissionais ou interprofissionais aplicaveis dentro da
empresa nas condigées particulares desta ou dos estabelecimentos considerados. A convengdo ou os

acordos podem também comportar disposi¢des novas e clausulas mais favoraveis aos assalariados (artigo
L2253-1).

O acordo de empresa ou estabelecimento ndo pode conter cldusulas que afastem as das convengbes de
ramo ou acordos profissionais ou interprofissionais em matéria de salarios minimos, classificagbes
profissionais e garantias coletivas complementares mencionadas no artigo L912-1 do cédigo da sequranca

social (garantias sociais), assim como, por exemplo, mutualizagédo de fundos da formagdo profissional
continua (artigo L2253-3 §1).

Nas restantes matérias, 0 acordo de empresa ou estabelecimento pode conter disposi¢cdes que afastem, no
todo ou em parte, aquelas que lhe sejam aplicaveis em virtude de uma convengéo ou acordo que cubra um
campo territorial ou profissional mais vasto, salvo se esta convengcdo ou acordo dispuser em sentido
contrario (artigo L2253-3 §2). 37

Em geral, em face de conflitos entre as proprias convengdes, a jurisprudéncia tem tendido a aplicar a
solugdo que seja mais favoravel ao trabalhador. Quando ha conflito entre uma convengéo coletiva e um
contrato de trabalho, vigora o principio da proeminéncia da conven¢éao sobre o contrato, substituindo-se

37 Atente-se nas explicagdes que encontramos em La négociation collective en France.

Projeto de Lei n.° 715X111/3.2 (PCP)
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automaticamente as clausulas da convengéo coletiva menos favoraveis do contrato de trabalho concluido
antes da entrada em vigor da convengdo, sem necessidade de se modificar o contrato, sendo este um
entendimento conforme com o que se estipula no referido artigo L2251-1.

Aplica-se ainda a convengdo, automaticamente, as situagGes n&o reguladas por contrato de trabalho
anterior, desde que n&o preveja para o trabalhador outras obrigagbes que nao estejam contempladas no
seu contrato. As clausulas mais favoraveis ao trabalhador incluidas num contrato de trabalho devem
mostrar-se aplicaveis em face do principio das vantagens adquiridas (artigo L2254-1).

As partes podem inserir clausulas mais favoraveis num contrato de trabalho concluido posteriormente &
intervengéo da convencgéo coletiva, desde que n&o desvirtuem o sentido ou ignorem o carater obrigatério de
algumas dessas clausulas. A renuncia do trabalhador a beneficiar da aplicagio da convengéo coletiva &
nula e de nenhum efeito em relagéo aos direitos que resultem da prépria convengéo.

Em caso de restruturagdo empresarial, por fusd@o, cessdo, cisdo ou mudanga de atividade, os acordos e
convengdes coletivas existentes continuam a produzir efeitos até a entrada em vigor dos acordos e
convengbes que os substituam ou durante um ano a contar da expiragéo do decurso do prazo de pré-aviso
previsto no artigo L2261-9, salvo clausula que preveja um prazo de duragdo maior (artigo L2261-14).

A evolugéo legislativa verificada neste dominio tem a ver fundamentaimente com a sucesso das seguintes
leis:

- A Lei 82-957, de 13 de novembro de 1982, relativa & negociagéo coletiva e a resolugdo de conflitos
coletivos do trabalho;

- A Lei 2004-391, de 4 de Maio de 2004, relativa & formag&o profissional ao longo de toda a vida e ao

dialogo social,
- A Lei 2008-789, de 20 de agosto de 2008, sobre a renovagio da democracia social e reforma do tempo de
trabalho.

Organizag¢des internacionais

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
As Convengdes adotadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho®® (OIT) assumem relevancia
fundamental no Direito do Trabalho ao versarem varios aspetos, nomeadamente os direitos fundamentais
dos trabalhadores.

% Vd. Publicagdo Documentos fundamentais da OIT: Constituigdo da Organizagio Internacional do Trabalho,
Declaragéo de Filadélfia, Declaragéo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, Regulamento
da Conferéncia Intemacional do Trabalho, Acordo entre as Nagdes Unidas e a Organizacéo Internacional do Trabalho.

Projeto de Lei n.° 715XIll/3.2 (PCP)
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A OIT discutiu na sua 30.2 sessdo, em 1947, a questdo da liberdade sindical e da protecdo do direito
sindical, vindo a aprovar na sessdo seguinte a Convencéo n.° 87,3 sobre a liberdade sindical e protegéo do

direito sindical, 1948. Esta Convengéo estabelece que os trabalhadores e os empregadores, sem qualquer
tipo de distingdo, tém o direito de criar as suas organizagbes que considerem convenientes e de se filiarem
nas organizagbes da sua escolha tendo em vista a promogéo e a defesa dos seus respetivos interesses.
Estas organizages tém o direito de elaborar os seus proprios estatutos e regulamentos, eleger os seus
representantes em plena liberdade, constituir a sua diregdo, organizar as suas atividades e formular os seus
programas. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer interferéncia que restrinja este direito ou
impega o seu exercicio legal. As organizagdes nao podem ser dissolvidas por decisdo administrativa
podendo organizar-se em federagdes e confederagdes, bem como filiar-se em organizag¢des internacionais.

No ano seguinte, a OIT adotou a Convencgéo n.° 984, sobre direito de organizagéo e de negociagao coletiva,

1949, que veio complementar a referida Convengéo n.° 87, sendo as duas vistas como um conjunto que
estabelece, até hoje, o direito internacional fundamental sobre a matéria em questdo. Preconizando que
empregadores e trabalhadores, sem qualquer distingéo, tém o direito de constituir organizagdes para defesa
dos seus interesses e que estas organizagbes tém o direito de funcionar em total independéncia, funda-se
na democracia politica, que n&c pode funcionar plenamente sem que a liberdade de associagéo esteja
garantida.

A Convencéo n.° 98 determina que os trabalhadores devem beneficiar de prote¢do adequada contra todos
os atos de discriminacéo que tendam a lesar a liberdade sindical em matéria de emprego, aplicando-se tal
prote¢c&o nomeadamente a atos que tenham por fim subordinar o emprego do trabalhador a condigéo de ele
néo estar filiado num sindicato ou que deixe de fazer parte de um sindicato, ou despedir o trabalhador, ou
causar-lhe prejuizo, por motivo de filiagdo sindical ou de participagdo em atividades sindicais fora das horas
de trabalho ou, com o consentimento do patrao, durante as horas de trabalho.

Apesar de terem mais de sessenta anos, as convengdes n.’s 87 e 98 mantém-se atuais, constituindo, com

os respetivos mecanismos de controlo, importantes barreiras contra a injustica social e influenciando de
forma decisiva a legislagao e as praticas da maioria dos paises membros da OIT.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

39 A Lei n.° 45/77. de 7 de julho, ratifica a Convengéo n.° 87 sobre a liberdade sindical e protecdo do direito sindical,
1948.

40 Portugal, pelo Decreto-Lei n.° 45 758, de 12 de junho de 1964, aprovou, para ratificagdo, a Convengdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho n.° 98 sobre a aplicagdo dos principios do direito de sindicalizagdo e de
negociagao coletiva. Pode consultar as Convengbes ratificadas por Portugal aqui.

Projeto de Lei n.° 715XI11/3.2 (PCP)
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Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), identificaram-se diversas iniciativas que
visam alterar o Codigo do Trabalho, das quais se destacam, por serem conexas com esta, as seguintes:

> Projeto de Lei n.° 792/XI11/3.2 (BE) —“Promove a contratagdo coletiva, procedendo & 14.2 alteragédo ao

Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”.

» Projeto de Lei n.° 793/XIIl/3.2 (BE) - “Repbe o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador,

procedendo a 14.2 alteragdo ao Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”;

e Peticdes

Nao ha registo, no presente momento, de quaisquer peticdes pendentes sobre a matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Por estar em causa matéria laboral, o projeto de lei foi colocado em aprecia¢ao ptiblica de 18 de janeiro a
17 de fevereiro de 2018, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituicéo, do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos
469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Cadigo do Trabalho).

¢ Contributos de entidades que se pronunciaram

A semelhanga da CGTP-IN, que dé4 o seu inteiro acordo ao presente projeto de lei, que pretende repor o
principio do tratamento mais favoravel e revogar o regime da sobrevigéncia e caducidade da convengéo
coletiva, na certeza de que a sua aprovagéo vai contribuir para valorizagdo do direito do trabalho e para a
substancial melhoria dos direitos dos trabalhadores, pronunciaram-se massivamente no mesmo sentido as
diversas entidades que remeteram contributos, os quais podem ser aqui consultados.

VI Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informagédo disponivel, ndo €& possivel determinar ou quantificar os eventuais encargos
resultantes da aprovagéo da presente iniciativa.

Projeto de Lei n.° 715XIll/3.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.7)

20



