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PARECER

Projeto de Lei n.2 712/XIil/3.2 (PCP)

Revoga a aplicagdo aos trabalhadores em fungBes publicas dos
mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, procedendo a 5.2
alteracdo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas

Projeto de Lei n.2 713/Xill/3.2 (PCP)

Altera o quadro dos deveres do empregador, garantindo o
cumprimento efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagdo do
trabalho com a vida familiar e revoga os mecanismos de
adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por
regulamentagdo coletiva, procedendo & 13.2 altera¢3o a Lei n.2 7/2009,
de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho

Projeto de Lei n.2 714/XIi1/3.2 (PCP)

Altera o gquadro dos deveres do empregador, garantindo o
cumprimento efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagio do
trabalho com a vida familiar e revoga os mecanismos de
adaptabilidade individual e do banco de horas individual, procedendo
a 13.2 alteragdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o
Cddigo do Trabalho

Projeto de Lei n.2 732/XI111/3.2 (BE)

Elimina os regimes do banco de horas individual e da adaptabilidade
individual, procedendo a 13.2 alteragio ao Cédigo de Trabalho
aprovado pela Lei n.2 7/2009 de 12 de fevereiro
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1 - Nota Introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 712/XIll/3.2, que “Revoga a aplicagéo aos
trabalhadores em fungdes publicas dos mecanismos de adaptabilidade e de banco de
horas, procedendo & 5.2 altera¢do a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas”, o Projeto de Lei n.2 713/XIlt/3.2, que “Altera o
quadro dos deveres do empregador, garantindo o cumprimento efetivo dos hordrios de
trabalho e a conciliagéo do trabalho com a vida familiar e revoga os mecanismos de
adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por regulamentacdo
coletiva, procedendo & 13.9 alteragdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o
Cédigo do Trabalho” e o Projeto de Lei n.2 714/XIll/3.2, que “Altera o quadro dos deveres
do empregador, garantindo o cumprimento efetivo dos hordrios de trabalho e a
conciliagdo do trabalho com a vida familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade
individual e do banco de horas individual, procedendo & 13.¢ alteragdo a Lei n.2 7/2009, de

12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho”.

Estes projetos de lei deram entrada na Assembleia da Republica, a 24 de dezembro de
2017, foram admitidos 29 de dezembro de 2017 e anunciados na sessdo plenaria de 4 de
janeiro de 2018. Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, as
iniciativas baixaram, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, para

efeito do competente Parecer, nos termos aplicaveis. [cf. artigo 129.2 do RAR].

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da Republica o

Projeto de Lei n.2 732/XI11/3.2 (BE), que “Elimina os regimes do banco de horas individual
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e da adaptabilidade individual, procedendo & 13.2 alteracdo ao Cddigo de Trabalho

aprovado pela Lei n.2 7/2009 de 12 de fevereiro”.

Esta projeto de lei deu entrada na Assembleia da Republica a 11 de janeiro de 2018, foi
admitido a 15 de janeiro de 2018 e anunciado na reunido plendria de 17 de janeiro de
2018. Nesta mesma data, por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da
Republica, a iniciativa baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e Seguranga
Social, para efeito do competente Parecer, nos termos aplicaveis. [cf. artigo 129.2 do

RAR].

A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social designou como autora do parecer conjunto a

Deputada Maria das Mercés Borges do Partido Social Democrata (PSD).

A discussdo conjunta na generalidade destes projetos de lei encontra-se agendada para a

sessdo plenaria de hoje, 14 de margo de 2018.

2 — Objeto, motivagdo e contetido das iniciativas

Com a apresentacdo destes projetos de lei, quer o Partido Comunista Portugués, quer o
Bloco de Esquerda pretendem proceder a alteracio do Cédigo de Trabalho e da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas no que respeita & duracio e organizagdo do tempo de
trabalho, mais concretamente sobre os mecanismos de flexibilizagdo dos limites maximos do

periodo normal de trabalho, designadamente, adaptabilidade e banco de horas.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) pretende, através do Projeto de
Lei n.2 712/XIIl/3.2 revogar os artigos 106.2 e 107.2 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Pdblicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, “com vista & eliminagdo dos
mecanismos que preveem a aplicagdo de adaptabilidade e de banco de horas aos

trabalhadores em fungdes publicas”.
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Pretende, igualmente, através do Projeto de Lei n.2 713/XI111/3.2, revogar os artigos 204.2,
206.2, 208.2 e 208.2-B do Cédigo do Trabalho, referentes aos mecanismos de
adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por regulamentacdo
coletiva e alterar a redacio do artigo 127.2 do Cédigo do Trabalho, introduzindo uma

emenda ao n.2 3 e o aditamento de dois novos numeros.

O Projeto de Lei n.2 714/Xill/3.2 tem como objeto proceder a eliminacdo da
adaptabilidade e do banco de horas individuais. Nesse sentido, propde a revogagdo dos

artigos 205.2 e 208.2-A do Cédigo do Trabalho.

Argumentam nas respetivas exposi¢des de motivos que, “Para além do aumento do
hordrio de trabalho, o anterior Governo PSD/CDS impds a generalizagdo do trabalho néo
remunerado através de outros mecanismos, tais como as novas flexibilidades na
organizagio do tempo de trabalho: banco de horas; intermiténcias nos hordrios;
adaptabilidade individual; adaptabilidade grupal; tempo de disponibilidade; trabalho a
tempo parcial com intermiténcias.

Todos estes mecanismos visam obter o aumento de tempo de trabalho sem encargos para
a entidade patronal, sendo que algumas destas modalidades permitem a compensagdo do
tempo trabalhado, mas outras nem direito a compensagdo tém, como é o caso das

intermiténcias e os chamados tempos de disponibilidade”.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) propde, igualmente, através do Projeto
de Lei n.2 732/Xl11/3.2 (BE) a revoga¢do dos artigos 205.2 e 208.2-A do Cddigo do
Trabalho. Na exposi¢io de motivos, considera que “A cumulagdo de instrumentos de
flexibilizacéo do tempo de trabalho na legislagdo laboral, instrumentos em relagdo aos
quais tdo pouco sdo clarificadas as formas de compatibilizagdo entre si, tem-se revelado
um mecanismo de precarizacdo das relagées laborais, de degradagdo da organizag¢io do
trabalho e de desvalorizacdo econémica e pessoal do trabalhador e da trabalhadora.

Assim, revogar as figuras do banco de horas individual e da adaptabilidade individual é
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um passo essencial para restituir o direito do trabalho & esfera coletiva, protegendo-se a
parte mais fraca nas relagbes laborais, promovendo-se a valoriza¢éo do trabalho e a sua

articulag@o com as outras esferas da vida”.

3 - Apreciagao da Conformidade dos Requisitos Formais, Constitucionais e

Regimentais e do cumprimento da Lei Formuléario

O Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou os Projetos de Lei n%. 712, 713 e
714/X11/3.2, nos termos dos artigos 167.2 da Constituicio e 118.2 do Regimento, que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por for¢a
do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituigdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2
do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do

n.2 2 do artigo 180.2 da Constitui¢do e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

Estas trés iniciativas sdo subscritas por dez Deputados, respeitando os requisitos formais
previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e nas alineas a), b) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.2 1 do artigo
123.2 do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeitam ainda os

limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo

120.0.

O Bloco de Esquerda (BE) apresentou o Projeto de Lei n2. 732/XIIl/3.2, nos termos dos
artigos 167.2 da Constituicdo e 118.2 do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do
artigo 156.2 da Constituigdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.
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Este Projeto de Lei é subscrito por 19 Deputados e respeita, igualmente, os requisitos
formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e nas alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.2 1 do artigo
123.2 do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeitam ainda os
limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo

120.0.

Em virtude destas iniciativas versarem sobre matéria laboral, em conformidade com o
disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa, foram submetidas a apreciagao
publica, através da sua publicagdo nas Separatas da 2.2 Série do Diario da Assembleia da

Republica n.2s 79/XIll e 80/Xlll, ambas de 18 de janeiro de 2018, e 82/Xlll, de 26 de

janeiro, nos termos do artigo 134.2 do Regimento, bem como dos artigos 469.2 a 475.2 do

Cddigo do Trabalho?, aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e dos

artigos 15.2 e 16.2 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas?, aprovada em anexo

Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

Neste sentido, a aprecia¢do publica dos Projetos de Lei n.2s 712, 713, 714/XI1I/3.2 (PCP)
decorreu de 18 de janeiro a 17 de fevereiro de 2018, enquanto a apreciacao publica do
Projeto de Lei n.2 732/XHi/3.2 (BE) decorreu entre 26 de janeiro e 25 de fevereiro de

2018.

No decurso da apreciagdo publica destas quatro iniciativas foram recebidos cerca de 50
contributos (no total) de diferentes entidades, os quais podem ser consultados nas

paginas de cada um dos projetos de lei.

1 Alterado pelas Leis n.° 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto,
28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, e
73/2017, de 16 de agosto.

2 Alterada pelas Leis n. s 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro,
25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, e 73/2017, de 16 de agosto.
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Estes Projetos de Lei respeitam, igualmente, o disposto na denominada Lei Formulario.
[Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, na sua atual reda¢do, sobre a publicacdo, a

identificacdo e o formulario dos diplomas).

No cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro,
conhecida como lei formuldrios, os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem
sinteticamente o seu objeto, pese embora, em caso de aprovagdo, possam vir a ser objeto
de aperfeigoamento, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redac3o final, tendo-
se em consideragdo as alteragBes sugeridas na Nota Técnica, em anexo, que se considera

parte integrante deste Parecer.

Sugere-se, igualmente, que em caso de aprovagao destas quatro iniciativas seja produzido

um Unico texto final, em sede de Comissdo, que relna as altera¢des propostas.

Nos termos do n.2 3 do artigo 166.2 da Constituigdo, caso estes projetos de lei sejam
aprovados e promulgados revestirdo a forma de lei, pelo que devem ser objeto de
publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na alinea

c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formuldrio.

Os quatro projetos de lei, ao determinarem que a sua entrada em vigor ocorrera no prazo
de 30 dias ap6s publicagdo, cumprem o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 74/98, de
11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagdo”.

Cumprindo os requisitos formais definidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 124.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, os projetos de lei em questdo encontram-se redigidos sob a

forma de um articulado, composto por artigos, nimeros e alineas, tendo uma designacdo

3 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagado, a
identificacio e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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que traduz sinteticamente e de forma suficiente o seu objeto principal, sendo ainda
precedidos de uma breve exposi¢do de motivos que subjazem a sua aprovagao.
4 - Enquadramento legal, doutrinario e antecedentes

Relativamente ao enquadramento legal, doutrindrio e antecedentes das quatro iniciativas
em aprego, remete-se para a Nota Técnica, em anexo, a qual é parte integrante do presente

parecer.

5 - Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

elniciativas legislativas

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se que, neste
momento, se encontram em aprecia¢ao, na Comissao de Trabalho e Seguranga Social,

outras iniciativas sobre matéria, de algum modo, conexa:

» Projeto de Lei n.2 170/Xl11/3.2 (PCP) - “Reduz para 35 horas o limite maximo do

horario semanal de trabalho para todos os trabalhadores, procedendo a 10.2

alteracgdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho”;

» Projeto de Lei n.2 552/XI1I/3.2 (BE) — “Consagra o dever de desconex3o profissional

e reforga a fiscalizagdo dos horarios de trabalho, procedendo a 15.2 alteragdo ao

Cddigo de Trabalho aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro”;

» Projeto de Llei n.2 578/Xlll/2.2 (PAN) — “Altera o Cédigo do Trabalho,

estabelecendo as 35 horas como limite maximo do periodo normal de trabalho,
equiparando o regime do Codigo do Trabalho ao da Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Publicas”;
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» Projeto de Lei n.2 640/XIII/3.2 (PAN) - Altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela

Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, consagrando o direito do trabalhador 2

desconexao profissional;

» Projeto de Lei n.2 643/XI11/3.2 (PEV) - Qualifica como contraordenagdo muito grave

a violagdo do periodo de descanso (152 Alteragdo ao Cédigo de Trabalho aprovado

pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro);

» Projeto de Lei n.2 644/XI11/3.2 (PS) ~— “Procede a 13.2 alteracio do Cddigo do

Trabalho, reforga o direito ao descanso do trabalhador”.

Para além disso, deram entrada na Assembleia da Reptblica na passada sexta-feira, 9 de
margo, as seguintes iniciativas sobre a mesma matéria, agendadas de igual forma para a

reunido plendria de hoje, 14 de margo, e que ndo chegaram a baixar a esta Comiss3o:

» Projeto de Lei n.2 802/XI11/3.2 (BE) - “Elimina os regimes de adaptabilidade e do

banco de horas da Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas (8.2 alteragdo a Lei

Geral do Trabalho em Fungdes Publicas)”;

> Projeto de Lei n.2 803/XllI/3.2 (BE) — “Elimina o banco de horas grupal e a

adaptabilidade grupal”;

» Projeto de Resolugio n.2 1395/XI1I/3.2 (CDS-PP) — “Recomenda ao Governo que

promova um levantamento sobre o numero de trabalhadores abrangidos pelos

instrumentos de flexibilidade de horario de trabalho”.

o PetigOes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),
verificou-se que ndo se encontra pendente nenhuma peticdo sobre matéria conexa com as

presentes iniciativas.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer reserva a sua opinido para a discussdo da iniciativa legislativa

em Plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

Tendo em considera¢do o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranca

Social conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de

apresentar a Assembleia da Republica as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.2 712/XIlll/3.2 (PCP) - Revoga a aplicagdo aos trabalhadores em
funcdes publicas dos mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, procedendo
@ 5.9 alteracdo & Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho

em Funcgdes Publicas;

Projeto de Lei n.2 713/Xl1/3.2 (PCP) - Altera o quadro dos deveres do empregador,
garantindo o cumprimento efetivo dos hordrios de trabalho e a conciliagdo do trabalho
com a vida familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas,
nas modalidades grupal e por regulamentacéo coletiva, procedendo a 13.9 alteragdo &

Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho;

Projeto de Lei n.2 714/XIlIl/3.2 (PCP) - Altera o quadro dos deveres do empregador,
garantindo o cumprimento efetivo dos hordrios de trabalho e a conciliagdo do trabalho
com a vida familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade individual e do banco
de horas individual, procedendo & 13.2 alteragéo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro,

que aprova o Cédigo do Trabalho.

1
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2.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 732/XIll/3.2 (BE), que “Elimina os regimes
do banco de horas individual e da adaptabilidade individual, procedendo & 13.9 alteracdo

ao Cadigo de Trabalho aprovado pela Lei n.© 7/2009 de 12 de fevereiro”;

- As presentes iniciativas, quer do Partido Comunista Portugués quer do Bloco de Esquerda,

visam proceder a alteragdo do Codigo de Trabalho e da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Pablicas no que respeita a duragdo e organizagdo do tempo de trabalho, mais
concretamente sobre os mecanismos de flexibilizagdo dos limites méaximos do periodo

normal de trabalho, designadamente, adaptabilidade e banco de horas;

. Os quatro Projetos de Lei em quest3o cumprem todos os requisitos constitucionais, legais

e regimentais necessarios a sua tramitacg3o;

- No que concerne aos titulos das iniciativas sugere-se que, em caso de aprovagio, em sede

de discussdo e votagdo na especialidade ou na fixagdo da redac3o final, estes possam vir a
ser objeto de aperfeicoamento, nomeadamente, tendo em consideragdo as alteracdes

sugeridas na Nota Técnica;

. PropGe-se, igualmente, que em caso de aprova¢do destas quatro iniciativas, seja

produzido um Unico texto final, em sede de Comissdo, que retina as alteragbes propostas;

. Nos termos regimentais aplicdveis, o presente parecer deverd ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repuiblica.

PARTE IV - ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica anexa-se:

(i)

Nota técnica elaborada pelos servicos;

12
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Paldcio de S. Bento, 14 de margo de 2018.

A Deputada Autora do Parecer 6)\ O Presidente da Comissdo

q
aAyca J as\Vjeeets gon
Maria das Mercés Bgrges - Feliciano Bay{eiras Duarte

/P"“{ RQ\\)
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