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o Presidente.da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
remeteu & Comissédo Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD), para parecer, a Proposta de
Lei n.°71/XIll/2.2 (GOV), a qual aprova o Regime Juridico do Registo Central do Beneficidrio
Efetivo (RCBE, publicado em Anexo ao diploma) e transpde o capitulo Il da Diretiva (UE) n.°
2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 201 5, relativa & prevengdo

da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo.

O pedido formulado decorre das atribuicdes conferidas &8 CNPD pelo n.° 2 do artigo 22.° da Lei
n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015 de 24 de agosto ~ Lei de Protecgédo
de Dados Pessoais (LPDP) -, e o parecer & emitido no uso da competéncia fixada na alinea
a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

A apreciagéo da CNPD no presente parecer restringe-se aos aspetos relativos a protegdo de
dados pessoais.

Il. Apreciagdo

A transposi¢&o para a ordem juridica interna do disposto nos artigos 30.° e 31.° da Diretiva
(UE) n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 201 51, pressupde
a criagdo de uma base de dados para a conservacgao das informagdes suficientes, exatas e
atuais sobre os beneficidrios efetivos das pessoas coletivas e dos fundos fiducidrios, bem
como dos centros de interesses coletivos sem personalidade juridica com uma estrutura ou
fungdes similares.

Este é, desde logo, o aspeto mais relevante do diploma, sem prejuizo da existéncia de outras
normas incidentes sobre pessoas singulares: com efeito, a finalidade e o alcance daquela
base de dados consiste precisamente em permitir identificar todas as pessoas singulares que

detém a propriedade ou o controlo de uma pessoa coletiva, sendo que a Diretiva deixava ja

! Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&from=PT
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claro que o conhecimento de uma percentagem de agdes ou de participagdo no capital pode
ndo permitir automaticamente conhecer o beneficiario efetivo, embora essa percentagem
deva constituir um dos fatores indicidrios a ter em conta; assim, compete aos Estados-
Membros poder decidir que uma percentagem mais baixa pode indiciar propriedade ou
controlo (assim aumentando o leque de pessoas singulares a identificar para efeitos de
inscrigdo no Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE).

Deste modo, e além da criagdo do Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo,
o Governo propde um vasto conjunto de alteragdes legislativas que considera “indispensaveis
para assegurar a coeréncia interna e a funcionalidade do sistema juridico”, a saber:

a) Ao Cédigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 224/84, de 6 de julho;

b) Ao Cédigo do Registo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de
dezembro;

c) Ao Decreto-Lei n.°® 352-A/88, de 3 de outubro, que disciplina a constituicdo e o
funcionamento de sociedades ou sucursais de trust off-shore na Zona Franca da Madeira;

d) Ao Decreto-Lei n.° 149/94, de 25 de maio, que regulamenta o registo dos instrumentos
de gestéo fiduciaria (trust);

e) Ao Codigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 207/95, de 14 de agosto;

f) Ao Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de maio, que estabelece o regime juridico do Registo
Nacional de Pessoas Coletivas;

a) Ao Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro;

h) Ao Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, que cria a Informagdo Empresarial
Simplificada;
i) Ao Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro, que aprova a Lei Orgénica do

Ministério das Finangas;

i) Ao Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, que aprova a organica da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT),

k) Ao Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Orgénica do
Ministério da Justiga;

/.



Processo n.® 6841/2017 I 2 /L

¥

! COMISSAONACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

| I) Ao Decreto-Lej n.° 148/2012, de 12 de julho, que aprova a orgénica do Instituto dos
Registos e do Notariado, . P.;

m) Ao Decreto-Lei n.° 14/2013, de 28 de janeiro, que procede & sistematizagdo e
harmonizagdo da legislag&o referente ao Nimero de Identificag&o Fiscal.

Contudo, e do ponto de vista da prote¢@o de dados pessoais, nem todas estas alteragdes

assumem idéntica relevancia, e as que a revestem v3o no sentido do reforgo de principios j& -
consagrados no Cddigo das Sociedades Comerciais e no Cédigo do Registo Comercial,

sobretudo insistindo na atualizagdo e exatiddo dos elementos relativos as posigdes societarias

das pessoas singulares, quer por si mesmas, enquanto sécias, quer no seu papel de

representagéo de pessoas coletivas com participagdo social.

Isto mesmo decorre, em especial, das disposigdes sobre documentos que formalizem a
constituicdo de sociedades comerciais, os quais devem conter “a identificagéo das pessoas
singulares que detém, ainda que de forma indireta ou através de terceiro, a propriedade das
participagdes sociais ou, por qualquer outra forma, o controlo efetivo da sociedade”,

Neste sentido, o artigo 4.° do diploma em aprego vem consagrar, a propdsito dos elementos
a constar no RCBE, a obrigacdo (para as sociedades comerciais) de manter um registo
atualizado dos elementos de identificagdo dos sécios, com discriminagdo das respetivas
participagdes sociais; das pessoas singulares que detém, ainda que de forma indireta ou
através de terceiro, a propriedade das participagdes sociais; e ainda de quem, por qualquer
forma, detenha o respetivo controlo efetivo.

Esta informagdo “deve ser suficiente, exata e atual, bem como comunicada as entidades
competentes nos termos da lei”, acrescendo que deve ser recolhida a informagdo do
representante fiscal das pessoas mencionadas, quando exista.

Ja no artigo 5.9, verifica-se que a obrigagdo de informagao, por parte dos sécios, é igualmente
estabelecida, uma vez que “os sdcios sdo obrigados a informar a sociedade de qualquer
alteragcdo dos elementos de identificagdo previstos naquele artigo, no prazo de 15 dias a
contar da data da mesma”. Em todo o caso, a sociedade pode notificar o sdcio para, no prazo
maximo de 10 dias, proceder & atualizagdo dos seus elementos de identificagdo. A sang3o
prevista para o incumprimento injustificado do dever de informagdo pelo sécio, apds a
notificagdo feita pela sociedade, permite a amortizag&o das respetivas participagdes sociais,
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nos termos previstos no Caodigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
262/86, de 2 de setembro, designadamente nos seus artigos 232.° e 347.°.

No mesmo sentido, passa a ser obrigatdria a identificagéo das pessoas singulares que detém
a propriedade e o controlo de pessoas coletivas e de centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica.

Estas disposigdes, de um modo geral, ndo contendem prima facie com o disposto na LPDP,
respeitando as condigdes de legitimidade do tratamento dos dados previstas nos seus artigos
5.° e seguintes. Com efeito, trata-se antes de um refor¢o da exatiddo e atualidade das
informages constantes, & partida, no proprio contrato de sociedade.

Todavia, ha alteragdes que suscitam sérias reservas na perspetiva da protegdo dos dados
pessoais e da reserva da vida privada. Vejamos.

1. Alteragbes a outros diplomas legais

Desde logo, assinalam-se as alteragbes ao Codigo de Registo Predial e ao Cédigo do
Notariado, ambas de idéntico teor, introduzidas pelos artigos 8.° e 12.° da Proposta, no sentido
de prever uma descrigdo extensiva da forma de pagamento dos atos sujeitos a registo (v.g.,
compra e venda de imoveis), as quais vém alargar de forma significativa o universo de dados
pessoais tratados, em particular quando se trata de pagamento através da realizagdo de uma
transferéncia de fundos, pois neste caso passa a exigir-se a identificagdo da conta do
ordenante e da conta do beneficidrio, mediante a mengdo dos respetivos numeros e
prestadores de servigos de pagamento; quando o ordenante ou o beneficiario ndo realize a
transferéncia por intermédio de uma conta de pagamento, os dados sdo tratados mediante a
mengdo do identificador Unico da transag&o ou do nimero do instrumento de pagamento
utilizado e do respetivo emitente.

Estas alteragdes ndo parecem corresponder & transposigdo de alguma norma da Diretiva (UE)
2015/849, e seguramente ndo decorrem do disposto no capitulo Il da Diretiva, que é o objeto
principal desta Proposta, ndo se encontrando qualquer explicagdo para a sua previsao na
exposigéo de motivos que acompanha a Proposta.

Repare-se que os dados pessoais que aqui se pretendem ver inscritos na escritura publica ou
em outro documento sdo diferentes do que os que vém abrangidos pelo dever de
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comunicagdo de informagéo relativa as transagGes em que intervenham as agéncias
imobiliarias a que se refere 0 artigo 34.° da Lej n.° 25/2008, apresentando um nivel mais
detalhado de informag&o sobre o pagamento do prego, revelando com iSso ndo apenas os
rendimentos das pessoas envolvidas, como também expondo eventuais relagdes pessoais
que liguem os diferentes intervenientes no processo de pagamento.

Sendo certo que em causa estdo, pois, dados pessoais sensiveis, no sentido definido no n.°
3 do artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e no n.° 1 do artigo 7.° da
LPDP, é imprescindivel avaliar da proporcionalidade desta previsdo legislativa assim
proposta, na medida em que ela consubstancia uma restricdo aos direitos fundamentais &
reserva da vida privada e 3 prote¢éo reforgada dos dados pessoais de todas as pessoas que
realizem toda e qualquer transag&o onerosa de bens sujeita a registo (n.° 1 do artigo 26.° e
n°1,3e4do artigo 35.° da CRP). Repare-se que tais dados s3o recolhidos e registados em
escritura publica ou documento notarial equivalente, o que significa que passar@o a constar
de um documento publico, de acesso livre.

Admitindo, o que na Proposta ndo é explicitado, que tal previsdo legal tenha em vista a
prevengéo e o combate do branqueamento de capitais ou do financiamento do terrorismo, por
Sér essa a finalidade da Diretiva que aqui se pretende transpor, ndo pode deixar de se
considerar desnecessario e excessivo este tratamento de dados pessoais, por abranger todo
€ qualquer cidadio que participe na compra e venda de um imével, independentemente do
valor do imével, com a consequéncia de que a informag&o relativa aos intervenientes na
operagao bancaria que Suporta o pagamento do prego (v.g, n.° de conta de quem transfere o
dinheiro, n.° de conta Para onde ¢ transferida), e que podem nao coincidir com as partes no
contrato, passam a constar de um documento publico.

A inscrigao destes dados pessoais no documento publico de escritura, com o impacto que tem
na vida privada, sem que o universo de atos ou pessoas abrangidas esteja delimitado por um
qualquer critério indiciador de um especial ou mais elevado risco de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo traduz-se, pois, numa restricdo dos direitos
fundamentais dos cidadsos que, embora adequada 3 finalidade presumivelmente visada, ndo

parece ser a unica via possivel de a atingir e implica objetivamente uma exposicao excessiva
na vida privada dos mesmos.
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Porventura, estas alteragdes introduzidas pelos artigos 8.° e 12.° da Proposta poderiam
justificar-se, e ter-se como proporcionais, se estivessem limitadas acs beneficiarios efetivos a
que se reporta o capitulo i da Diretiva 2015/849, mas tal ndo decorre do texto da Proposta,

nem parece ser essa a ratio da norma.

2. Regime Juridico do Registo Central de Beneficidrios Efetivos

No tocante ao Regime Juridico do Registo Central de Beneficidrios Efetivos, as linhas
orientadoras passam, em primeiro lugar, pela criagdo de uma base de dados propria, “com a
possibilidade de interligagdo a outras bases de dados da Administragdo Publica e com
atualizagdo automatica de informagao respeitante as entidades sujeitas a registo, com vista a
assegurar a coeréncia da informagao referente a estas entidades”. Para o efeito, € estruturado
um registo com base declarativa, o qual assenta na responsabilizagdo das entidades
declarantes pela informagao sujeita a registo.

O responséavel por esta base de dados, nos termos e para 0s efeitos de aplicagdo da LPDP,
é o Instituto dos Registos e do Notariado, |. P., como resulta dos artigos 2.° ¢ 29.° do Regime
Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo. As condigdes do tratamento, tanto em
sede de qualidade e condigdes de legitimidade (nos conceitos resultantes dos artigos 5.°€ 7.°
da LPDP), como de seguranca & confidencialidade do tratamento (4 luz dos artigos 14°%e
seguintes da LPDP) s80 incumbéncia do responsavel, que deve pdr em pratica as medidas
técnicas e organizativas adequadas & protegao dos dados pessoais tratados, o que esta alias

consagrado no artigo 299, n.° 3, da Proposta de Lei.

Assim, a par de estatuir que compete ao IRN, |. P., assegurar O direito de informagdo e de
acesso aos dados pelos respetivos titulares, bem como velar pela legalidade da consulta e da
comunicagao da informagao, aquela norma prevé que o IRN, 1. P., deve adotar as medidas de
seguranga referidas no n.% 1 do artigo 15.° da LPDP, designadamente conferindo a base de
dados do RCBE garantias de seguranca necessarias a impedir a consulta, a modificagao, a
supressao, O acrescentamento ou a comunicagéo de dados por quem nao esteja legalmente
habilitado.

-
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“ De entre as varias disposi¢des deste Regime Juridico, destacar-se-30 em seguida aquelas
que suscitam maiores dividas 4 CNPD na perspetiva da tutela dos direitos fundamentais dos
cidad&os.

2.1. Quanto aos tratamentos aqui previstos, e conforme resuita do disposto nos artigos 8.2,
9.°e 11.° do Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo, o conjunto de dados
Pessoais tratado a partir da declarag&o do beneficiario efetivo é muito vasto, contemplando
dados de identificagdo detalhados, ndo s6 dos beneficiarios efetivos, como inclusivamente
dos declarantes. Veja-se, desde logo, o elenco de dados obrigatérios no contetdo da
declarag3o (considerada “informagao relevante”): entidade sujeita ao RCBE; no caso de
sociedades comerciais, a identificagdo dos titulares do capital social, com discriminagdo das
respetivas participagées sociais; identificagdo dos gerentes, administradores ou de quem
e€xerga a gestdo ou a administragdo da entidade sujeita ao RCBE; beneficidrios efetivos;
declarante (a declaragio pode ser feita por advogados, notarios e solicitadores, cujos poderes
de representagdo se presumem, ou ainda por contabilistas certificados, em decorréncia da
declaragéo de inicio de atividade ou quando estiver associada ao cumprimento da obrigagéo
de entrega da Informagao Empresarial Simplificada, conforme resulta do artigo 7.9,

Para além da “informagéo relevante” (que inclui sempre as circunstancias indiciadoras da
qualidade de beneficirio e do interesse econémico detido), o artigo 9.° do Regime Juridico
em analise vem enunciar, em concreto, quais os dados recolhidos na declaragcdo do
beneficiario efetivo, no que toca as pessoas singulares: nome completo; data de nascimento:;
naturalidade; nacionalidage Ou nacionalidades; morada completa de residéncia permanente,
incluindo o pals; dados do documento de identificag&io; NIF, quando aplicavel, e, tratando-se
de cidadao estrangeiro, NIF emitido pelas autoridades competentes do Estado, ou dos
Estados, da sua nacionalidade, ou numero equivalente; enderego eletrdnico de contacto,
quando exista. Relativamente ao declarante, os dados recolhidos sio o nome, a morada
completa de residéncia permanente ou do domicilio profissional, incluindo o pais, os dados
do documento de identificacdo ou da cedula profissional, o NIF, quando aplicavel, a qualidade
em que atua, e o enderego eletrénico de contacto, quando exista.
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representante fiscal, caso exista, com o nome, a morada completa e o NIF. Acresce que a
informagéo sobre as circunstancias indiciadoras da qualidade de beneficiario efetivo e 0
interesse detido deve incluir a respetiva fonte, mediante a indicagao da base de dados da
Administragdo Publica, designadamente, a do registo comercial ou, quando tal n&o seja
possivel, por jungio de documento bastante.

A este proposito assinale-se ndo ser evidente o qué sio os dados do documento de
identificagdo, mesmo admitindo estar em causa o documento de identificagao civil, reporta-se
a norma aos dados que s&o visiveis no cartdo de cidaddo (o que abrangeria, por exemplo, 0
n.° de Utente do SNS ou da Seguranca Social) ou ainda a filiagao que consta do Bilhete de
Identidade? Pela evidente irrelevancia de parte desta informagdo, recomenda-se que as

subalineas ou incisos vij)da alinea b) e jij)da alinea c) do n.? 1 do artigo 9.° sejam densificadas.

2.2. De referir também o disposto no n.° 4 do artigo 8.°, o qual prevé que a informagao relativa
3 entidade sujeita ao RCBE possa, sempre que possivel e quando estiverem reunidas as
condigGes técnicas, ser validada por recurso s bases de dados da Administragdo Publica,

prefigurando uma interconexdo de dados, nos termos previstos no artigo 9.° da LPDP.

Note-se, contudo, que a interconexdo de dados € um tratamento de dados pessoais que
carece sempre de autorizagdo da CNPD, salvo se estiver autorizada por diploma legal (cf. a
alineac)don’®t1eon®2 do artigo 28.° da LPDP), o que s6 ocorrera se a normal legal que
prevé a interconexao especificar que categorias de dados e que bases de dados podem ser
objeto de interconexdo. Normas abertas como a que este n.° 4 do artigo 8.° constitui néo
servem para fundamentar este tratamento de dados autonomo, por ndo cumprirem o grau de
densidade normativa exigido constitucionaimente para a compress&o de direitos, liberdade e

garantias e que vem explicitado no artigo 30.°da LPDP.

O mesmo se diga a respeito do n.% 2 do artigo 15.° do referido Regime. Se esta disposi¢éo
pretende servir de norma legal reguladora do tratamento de dados ai genericamente aflorado,
tem de ser densificada. Com efeito, a simples afirmagéo de que a atualizagao da informagao
constante do RCBE se fara, sempre que possivel, mediante comunicag¢do automatica a partir
das bases de dados da Administracdo Publica, sem identificagdo das bases de dados que
podem constituir a fonte de alimentagdo daquele Registo ndo cumpre 0S requisitos do artigo

30.° da LPDP. A troca de informagdes entre a Administragdo Publica € um instrumento de

r
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agilizagédo e desburocratizagzo importante, mas, Sempre que envolve dados pessoais, tem de

respeitar o quadro juridico aplicavel nessa matéria, e portanto ndo pode ignorar as exigéncias
da LPDP.

Assim, sob pena de a verificag&io da informagao para efeitos d sua validade e a comunicagédo
automatica depender de autorizagio prévia da CNPD, recomenda-se a explicitagdo nestas
normas pelo menos das bases de dados da Administraggo Publica em causa e das categorias.
de dados que cada uma delas pode transmitir ao RCBE por via de um procedimento
automético de transmissao de informagao.

2.3. O artigo 19.° suscita duas observacdes.

A primeira prende-se com a terminologia adotada na epigrafe e no texto do artigo: a expressao
“ingresso” da informag&o n3o sera do ponto de vista técnico a mais adequada, sugerindo-se

a sua substitui¢ao por inscrigdo, se nao se quiser, para evitar repeticdes, utilizar o conceito de
registo.

A segunda observagio, rectius, perplexidade, tem j4 cariz substantivo. N3o pode deixar de se
estranhar que um diploma legal que prevé um novo sistema de informacso e diversas (ndo
especificadas) comunicagGes de dados pessoais por via eletronica, algumas das quais
automaticas, sem definir regras minimas quanto regulagio de tais comunicagées, remeta o
enquadramento juridico do mesmo para uma deliberagdo do responsavel pelo sistema de
informag&o. Na verdade, a remissdo para deliberagdo do conselho diretivo do IRN, I.P., da
definigdo dos atos e dos procedimentos tendentes ao registo dos dados pessoais no RCBE e
a disponibilizagdo dos mesmos a terceiros degrada matéria que devia, nos tragos de regime,
ser objeto de normagso legal, remetendo-a, nem Sequer para um regulamento administrativo
do Governo,' mas para um regulamento administrativo do responsavel pelo tratamento. E,
repare-se, sem que ao menos se preveja a intervengdo da CNPD a titulo prévio e vinculativo.

A este propésito a CNPD recorda que o regime juridico dos tratamentos de dados pessoais,
que abrange as diferentes operagdes sobre dados pessoais, deve ser objeto de lei da
Assembleia da Republica ou de decreto-lei autorizado, com consulta prévia da CNPD. Sempre
que os diplomas legais que prevejam tratamentos de dados pessoais ndo esgotem a sua
regulagdo e remetam a definicdo de aspetos do regime para outros instrumentos juridicos, é
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imprescindivel sujeitar tais instrumentos a controlo prévio da CNPD, sobre pena de se
defraudar, por esta via, o disposto no n°2doartigp22.°dalLPDPea fungdo que esta entidade

tem por determinag&o do Direito nacional e do Direito europeu.

Sempre que os diferentes instrumentos jurfdicos ndo se limitem a especificar ou desenvolve
o regime legal, mas venham colmatar as lacunas legais na regulagdo dos tratamentos de
dados, a unica forma de cumprir a LPDP é prever, na lei, que a intervencdo da CNPD assume

natureza juridica vinculativa — seja por via de autorizagdo, seja por via de parecer vinculativo.

Em sintese, a CNPD recomenda a densificagdo no artigo 19.° do regime de comunicagéo e
inscrigdo de dados pessoais no RCBE:; ndo sendo essa a 0pgao legislativa, que a matéria seja
objeto de regulamentagéo governamental, sujeita a parecer prévio da CNPD. Caso se
mantenha a solugdo gizadanon.® 3 do artigo 19.°, deve fazer-se depender a regulamentagao
do IRN de parecer prévio vinculativo da CNPD.

2.4. Atente-se agora no regime de acesso 3 informagao, previsto nos artigos 20°a23°e
cujos termos s&o previstos no artigo 31.°.

Ai se consagram diversos niveis de acesso: um nivel de acesso publico aos elementos
essenciais respeitantes aos beneficiarios efetivos, opgao que 0 legislador faz assentar em
duas vertentes: promove uma maior transparéncia e, simultaneamente, assegura a cabal
execucdo das obrigagdes fixadas na Diretiva (UE) n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, no que tange & garantia de acesso de qualquer interessado
a um conjunto fundamental de dado, sem a necessidade de densificagdo do conceito de
«interesse legitimo», em seguida, prevé-se um nivel de acesso intermédio, considerado
suficiente e adequado para as entidades obrigadas, enquanto ferramenta auxillar para o
cumprimento dos respetivos deveres legais no dmbito da prevengdo e do combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, e em terceiro lugar,
circunscreve-se o nivel de acesso maximo a informagao constante do registo as autoridades
de supervisdo, de fiscalizagdo e de investigagdo criminal. Neste caso, prevé-se que as
autoridades judicidrias, policiais e setoriais relevantes, bem como a AT, possam aceder a toda
a informagao constante do RCBE, incluindo aos dados de auditoria, no ambito das respetivas
atribuicbes legais em matéria de prevengéo e combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo.
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‘Considerando cada um dos niveis, comeca-se pela solugdo encontrada no artigo 20.° do
Regime Juridico do RCBE.

a. Informagdo Publica — artigo 20.°

A opcao legislativa vertida no artigo 20.° de tornar publica, na Internet, a informagao relativa
aos beneficiarios efetivos, ultrapassa em muito 0 equilibrio gizado pelo legislador europeu
entre o interesse publico de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do-

terrorismo e os direitos fundamentais ao respeito pela vida privada e & protegéo dos dados
pessoais.

Efetivamente, n3o se alcanga como pode a prevencéo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo fundamentar a publicagdo na Internet do nome, més e ano de
nascimento, nacionalidade, pais de residéncia dos beneficidrios efetivos e o interesse
econoémico por eles detido — ndo se afigurando por isso sequer adequada a sua
disponibilizaggo on-line, quando todas as entidades que tém por lei a fungéo de garantir
aquelas finalidades ja acedem a informag&o. Mas mesmo que se tivesse esta opgao por
adequada, numa légica de permitir um controlo democratico da atividade privada em face de
interesses publicos especialmente relevantes, ndo se alcanga onde possa estar a
imprescindibilidade da restricdo dos direitos fundamentais que a mesma sempre implicara.

Repare-se que a disponibilizagao desta informag3o em rede aberta e de acesso nao restrito
importa ndo apenas a exposi¢do destes dados pessoais para além fronteiras, portanto, para
todo o mundo, mas sobretudo para todo o sempre, ja que essa disponibilizagdo implica a
perpetuacio da informagao, bem como a sua reprodugao e o cruzamento infinitos.

Alias, nem se entende como se pretende garantir que por via do cancelamento do registo os
dados deixem de ser publicos, como se afirma no n.° S do artigo 34.° do Regime Juridico do
RCBE, quando os mesmos foram difundidos limitadamente na Internet.

Restringe-se, pois, por esta via os direitos fundamentais ao respeito pela vida privada e pela
proteg&o de dados pessoais consagrados no n.° 1 do artigo 26.° e 35.° da CRP e os artigos
7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

Precisamente por isso, o legisiador europeu, ponderando devidamente os diferentes direitos
e interesses em presenca, limitou a disponibilizagao da informag&o a terceiros aos casos em
que seja invocado e demonstrado um interesse legitimo no acesso - cf alinea c) do n.° 5 do
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artigo 30.° da Diretiva que agora se transpde — impondo a observancia das regras aplicaveis
em matéria de protegdo de dados. E esse interesse tem de ser relativo ao branqueamento de

capitais ou financiamento do terrorismo, como se indica no considerando (14) da Diretiva.

Repare-se, pois, que as razGes de transparéncia que se invoca na exposigio de motivos estdo
plenamente garantidas com a solugdo consagrada na Diretiva. E verdade que no
considerando 15 se reconhece a possibilidade de o direito nacional reconhecer um acesso
mais amplo, mas nao se afigura que isso signifique abrir estes dados pessoais sensiveis a
qualquer um, independentemente do interesse que se vise alcangar com esse acesso. Alias,
esse considerando (15) parece admitir o alargamento do acesso por ponderagdo de outros
interesses que nao 0S estritamente relacionados com 0O branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo.

Acresce que, de outro modo, ndo sera possivel dar cumprimento a ressalva consagrada no
artigo 23.° e que a Diretiva prevé também: a limitagdo do acesso a informacgéo sobre o
beneficiario efetivo quando haja risco de fraude, rapto, extorséo, etc. E evidente, como de
resto decorre da referéncia a necessidade de uma avaliagao casuistica do risco, que estas
situagbes ndo séo constantes; ou seja, podera haver situagdes em que tal risco surja com o
decurso do tempo (e ndo logo no momento da inscrigdo da informagao no RCBE) - ficando
por explicar como se consegue assegurar este resultado se 0s dados pessoais forem logo
publicados na Internet.

Atento o impacto que a publicagao on-/ine desta informagado pode ter na vida das pessoas, a
CNPD ndo pode deixar de considerar que tal solugéo € desnecessaria e excessiva,
ultrapassando claramente a medida do necessario em termos de restrigdo dos direitos
fundamentais ao respeito pela vida privada e pela protecao de dados pessoais para acautelar
as finalidades visadas, estando por isso em clara violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da CRP, bem

como do n.° 1 do artigo 52.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

A CNPD recomenda, por isso, a consagragao no artigo 20.° de uma solugdo similar a prevista
na alinea c) do n.° 5 do artigo 30.° da Diretiva, em face da inconstitucionalidade da solugao
atuaimente proposta.
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b. Acesso pelas autorigdades competentes — artigo 22.°

Reconhece-se no artigo 22.° as autoridades publicas que tém por fung&o prevenir e combater

0 branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo o acesso aos dados constantes
do RCBE.

Importa, no entanto, notar que este acesso tem de ser regulado, em termos de o limitar aos
casos em que efetivamente haja um motivo para aceder a informagéo, no 4mbito de uma
concreta investigagdo ou por referéncia a outro critério delimitador objetivavel.

E imprescindivel também que seja claramente definido, porventura nao neste diploma, mas
noutro instrumento juridico, quem dentro da organizagdo de cada uma das autoridades
publicas pode aceder g esta informagso, Para que sejam adotadas medidas de seguranga
Ccapazes de garantir o respeito por esses perfis de acesso, como parece impor o n.° 3 do artigo
29.°. No caso da Autoridade Tributaria e Aduaneira, por exemplo, o principio da
proporcionalidade obriga a delimitar o _conjunto de trabalhadores € as empresas
subcontratadas (e quem, dentro destas) habilitados a aceder aos dados pessoais.

Alerta-se ainda Para duas incongruéncias na redacéo deste artigo, uma das quais também
patente no artigo 31.° (epigrafe e texto do artigo): por um lado, o n.° 2 repete o poder de
acesso ao RCBE ja reconhecido no n.°1; por outro lado, a interconexdo de dados e 0 acesso
a dados sao, enquanto operagées sobre dadog pessoais, tratamentos de dados pessoais, ndo
sendo por isso rigoroso, concetualmente, enumerar-se o tratamento de dados pessoais ao
lado daquelas operagbes (cf. alinea b) do artigo 3.° da LPDP) —~ melhor sera referir registo,
conservagéo e interconexdo de dados.

2.5. No que toca ao artigo 29.° do Regime Juridico do RCBE, importa ainda notar que no se
alcanga a referéncia na partefinaldon.®1 3 responsabilidade dos trabalhadores dos registos.
E evidente que o IRN, I.P., é o responsavel pelo tratamento de dadog que o RCBE constitui
(merecendo correcéo a formula “tratamento da base de dados”, que também consta da
epigrafe, a qual nap é juridicamente rigorosa), nos termos da alinea d) do artigo 3.° da LPDP.

E ainda evidente que os trabalhadores dos registos sdo responsaveis nos termos gerais do
Direito pelos atos que pratiquem, também no contexto da inscrigdo, acesso Oou comunicacso
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de dados pessoais, designadamente no plano disciplinar, civil ou criminal. Mas isso n&o
significa que sejam responsaveis pelos tratamentos de dados pessoais, razdo por que esta
ressalva se afigura despicienda e confusa.

I1l. Conclusdo

1. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD entende que as alteragdes ao Codigo de
Registo Predial e ao Cédigo do Notariado, e que n3o vém previstas na Diretiva agora
transposta, no sentido de inscrigao da informagao pessoal relativa a forma de pagamento de
todos os atos sujeitos a registo praticados por qualquer cidadé@o (v.g., escritura publica de
compra e venda de imovel), constituem uma restrigao dos direitos fundamentais dos cidadaos
3 reserva da vida privada e a protecéo dos dados pessoais que ndo parece ser a Unica via
possivel de prevenir ou combater o branqueamento de capitais e O financiamento do
terrorismo, e implica objetivamente uma exposigio excessiva da vida privada dos mesmaos,
em desrespeito pelo disposto no n.2 2 do artigo 18.° da Constitui¢ao.

2. No que diz respeito ao regime juridico do Registo Central de Beneficiarios Efetivos, de entre
as observagdes acima expostas, a CNPD destaca que:

a. A opgéo legislativa vertida no artigo 20.° de tornar publica, na Internet, a informégéo
relativa aos beneficiarios efetivos néo reflete o equilibrio gizado pelo legislador
europeu entre o interesse publico de prevengao do pranqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo € 0S direitos fundamentais ao respeito pela vida privada e
& protegao dos dados pessoais; tal divulgagao generalizada e permanente ultrapassa
claramente a medida do necessario em termos de restrigdo destes direitos
fundamentais para acautelar as finalidades visadas, sendo excessiva, estando por isso
em clara violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da Constituicao, bem como do n.° 1 do artigo
52.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia;

b. Os artigos 8.°, n.° 4, e 15.%, n.° 2, tém de ser densificados para, de acordo com O
estatuido no artigo 30.° da LPDP, poderem funcionar como normas reguladoras dos

tratamentos de dados pessoais de interconexdo de dados para validagdo da
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informagdo e da comunicagdo automética de dados, especificando pelo menos as
bases de dados da Administragdo Publica pertinentes;

c. E necessaria a densificagdo, no artigo 19.°, do regime de comunicag&o e inscrigdo de
dados pessoais no RCBE, por se tratar de normacgé&o basica do tratamento de dados
pessoais que ndo pode deixar de ser assegurada no plano legislativo: qualquer que
seja a solugdo gizada non.® 3 do artigo 1 9.5, deve fazer-se depender a regulamentagso
de parecer prévio da CN PD, o qual é vinculativo se se mantiver a opg&o proposta:

d. Se afigura necessario rever alguma terminologia relativa aos tratamentos de dados
pessoais, por forma a respeitar os conceitos legais definidos no regime juridico de

protecdo de dados.

E este o parecer da CNPD,

Lisboa, 9 de maio de 2017

Filipa Calvao (Presidente)
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