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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., € em conformidade com o solicitado, parecer sobre as
iniciativas legislativas identificadas em epigrafe.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO C5M

Parecer: i) Projecto de Lei n° 364/XIII Altera a Lei n° 37/81 (Lei da
assovro: | Nacionalidade) — PSD; ii) Projecto de Lei n.° 428/XIII/2.* Altera a Lei n°
37/81 (Lei da Nacionalidade) — PCP.

2017/GAVPM/0086 23.01.2016

PARECER

1. Objeto
Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantiais da Assembleia da
Republica foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura o Projecto de
Lei n.°364/XIII (PSD), sendo posteriormente enviado o Projecto de Lei n.°

428/X111/2.2 (PCP).
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Ambos os projectos procedem a alteracdo & Lei n.°37/81, de 3 de
Outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade.

Foi determinada a elaboracdo de parecer.

2. Apreciacdo do Projecto de Lei n° 364/XII1

O projecto em aprego visa alterar o actual regime de nacionalidade em
trés componentes.

Em primeiro lugar propde eliminar obsticulos ao reconhecimento da
nacionalidade adquirida por casamento ou uniio de facto. Para o efeito
prevé um direito potestativo de aquisi¢do de nacionalidade ao cénjuge ou
unido de facto com cidaddo nacional hd, pelo menos, 6 anos. Esta aquisi¢io
néo estara sujeita a outro procedimento de confirmacéo.

Por outro lado, pretende alterar o regime de obtencdo de nacionalidade
para individuos nascidos no estrangeiro ou em territério nacional com, pelo
menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.° grau na linha
recta. Esta alteracdo visa eliminaf 0 requisito de possuirem efectiva ligagédo a
comunidade, por presumir que a efectiva ligacdo & comunidade decorre da
efectiva descendéncia em 2.° grau na linha recta.

Por fim, o presente projecto pretende ainda actualizar a referéncia feita
a adopgéo face ao novo regime de adopgao, designadamente pela eliminacéo
entre adopgdo plena e restrita.

%k

A primeira alteragéo a dar conta sera entdo a eliminagio da expressao
“possuirem lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional” constante da
actual redacgdo do art.1.° n.°1, ald), e do n.°3, do mesmo artigo que

densifica esse conceito.
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Na sua actual redac¢do consta:

“1 - Sdb portugueses de origem:

C.)

d) Os individuoé nascidos no estrangeiro com, pélo menos, um
ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.° grau na linha reta que ndo
tenha perdido essa nacionalidade, se declararem que querem ser portugueses,
possuirem lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional e, verificados tais
requisitos, inscreverem o nascimento no registo civil portugués;

2-(..)

3- A verificagdo da existéncia de lagos de efetiva ligagdo a comunidade
nacional, para os efeitos estabelecidos na alinea d) do n.° 1, implica o
reconhecimento, pelo Governo, da relevdncia de tais lagos, nomeadamente
pelo conhecimento suficiente da lingua portuguesa e pela existéncia de
contactos regulares com o territdrio portugués, e depende de ndo condenagdo,
com trdnsito em julgado da sentenga, pela prdtica de crime punivel com pena
de prisdo de mdximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.”

*

Na Proposta de Lei apresentada € alterada a al.d), do n.°1, nos seguintes
termos:

“d) Os individuos nascidos no estrangeiro ou em territdrio nacional com,
pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.° grau na linha
reta, que ndo tenha perdido essa nacionalidade, se declararem que querem ser
portugueses e inscreverem o seu nascimento no registo civil portugués a data
da declaragdo,” ’

Sendo revogédo on.°3.
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A al.d), do n.°1, e o0 n.°3, na sua actual redacgéo foram introduzidos pela
Lei Orgénica n.°9/2015, de 29 de Julho, sendo entdo alargado os pressupostos
de atribui¢do de nacionalidade, que sdo aqui novamente alargados.

Neste ponto, o CSM* teve ja ocasido de se pronunciar no sentido de que,
«resultando inequivoco o direito de qualquer cidaddo a uma nacionalidade,
como decorréncia de um imperativo transnacional, consagrado na Base XV da
Declaragdo dos Direitos do Homem,-certo serd também quer competird as
autoridades legislativas de cada pais definir o ambito subjectivo para a
atribuigdo da respectiva nacionalidade.

Ora, as propostas em andlise enquadram-se justamente nessa drea de
intervengdo politica que extravasa das competéncias do poder judicial. Na
verdade, as op¢bes mais ou menos alargadas de concessdo da nacionalidade a
cidaddos nascidos no estrangeiro insere-se num quadro de intervengdo que ao
CSM ndo cabe definir.

(...) Assim, considerando que as alteragdes propostas a Lei n.° 37/81, de 3
de Outubro ndo contendem com as atribui¢ées cometidas a este Conselho nem
implicam com o sistema judicidrio nas suas diversas explicitagées, afigura-se-
nos ndo dever procedef a qualquer reserva ou sugestdo as Propostas de Lei
em aprego.

A natureza politica das op¢bes em aprego neste dmbito desaconselham a
intervengdo do CSM, atentas as suas competéncias e o principio da separagdo

de poderes»®,

£ 3

\

A segunda alteracdo a dar conta sera o aditamento do n.°4 a 6 no art.3.°.

1 Cf. Deliberago do Plendrio Ordindrio de 7 de Maio de 2013 (cfr. http://www.parlamento.pt).
2 Cf. Parecer datado de 2 de Maio de 2013, presente aquando da referida deliberagéio de 7 de Maio do mesmo
ano.
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A actual redaccdo do art.3.°, sob a epigrafe “aquisicdo em caso de
casamento ou unido de facto” dispoe:

“1 - O estrangeiro casado hd mais de trés anos com nacional portugués
pode adquirir a nacionalidade portuguesa mediante declaragdo feita na
constdncia do matriménio.

2 - A declaragéio de nulidade ou anulagdo do casamento ndo prejudica a
nacionalidade adquirida pelo cénjuge que o contraiu de boa-fé.

3 - O estrangeiro que, a data da declaragdo, viva em unido de facto hd
mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade
portuguesa, apds agdo de reconhecimento dessa situacdo a interpor no
tribunal civel.”

Sendo projectado o aditamento dos seguintes nimeros:

“4- A aquisi¢do da nacionalidade prevista nos niimeros 1 e 3 do presente
artigo produz efeitos imediatos a data da manifestagdo de vontade do |
interessado, desde que o casamento ou a unido de facto decorram ha pelo
menos 6 anos, com dispensa de oposicdo a aquisi¢do por parte do Ministério
Publico.

5- A concretizagdo desta aquisi¢do ndo depende de quaisquer outros
requisitos, aplica-se a casamentos e unides de facto de pessoas residentes em
territério nacional ou no estrangeiro, constituindo prova efetiva de ligagédo a
comunidade portuguesa a manutencgdo do vinculo sustentado no casamento
ou unido de factos nos termos considerados no niimero anterior.

6- Excetua-se a dispensa de oposi¢do a aquisi¢do da nacionalidade nos
casos em que o cbénjuge ou unido de facto com cidaddo portugués tenha sido
condenado por crime punivel com pena de prisdo de mdximo superior a trés

anos, segundo a lei portuguesa”.
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A redacgdo actual do preceito foi aquela que resultou da Lei Orgénica
n.°2/2006, de 17 de Abril.

Sendo que os fundamentos de oposi¢do a aquisicio da nacionalidade
estdo previstos no art.9.°, da Lei da Nacionalidade.

Neste ponto, o0 acérddo do Supremo Tribunal Administrativo n° 3/20186,
publicado no Diario da Reptblica, n° 136, I série, de 18 de Julho de 2016,
uniformiza jurisprudéncia nos seguintes termos: «Na agdo administrativa de
oposi¢do a aquisi¢do de nacionalidade portuguesa, a propor ao abrigo do
disposto nos arts. 09.°, alinea a) e 10.° da Lei n.° 37/81, de 03 de outubro [Lei
da Nacionalidade] na redagdo que lhe foi introduzida pela Lei Organica n.°
2/2006, de 17 de abril, cabe ao Ministério Publico o donus de prova dos
fundamentos da inexisténcia de ligagdo efetiva a comunidade nacional».

Por sua vez, o Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°237-A/2006, de 14 de Dezembro, prevé-se no seu art.14.°;

“1 - O estrangeiro casado hd mais de trés anos com nacional portugués, se,
na consténcia do matriménio, quiser adquirir a nacionalidade, deve deciard—
lo.

2 - O estrangeiro que coabite com nacional portugués em condigées
andlogas as dos cbnjuges hd mais de trés anos, se quiser adquirir a
nacionalidade deve igualmente declard-lo, desde que tenha previamente
obtido o reconhecimento judicial da situagdo de unido de facto. |

3 - A declaragdo prevista no n.° 1 ¢ instruida com certiddo do assento de
casamento e com certiddo do assento de nascimento do coénjuge portugués,
sem prejuizo da dispensa da sua apresentagdo pelo interessado nos termos do

artigo 37.°

6/14



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

4 - No caso previsto no n.° 2, a declaragdo é instruida com certiddo da
sentenca judicial, com certiddo do assento de nascimento do nacional
portugués, sem prejuizo da dispensa da sua apresentagdo pelo interessado nos
termos do artigo 37.° e com declaragdo deste, prestada hd menos de frés
meses, que confirme a manutengdo da unido de facto.

5 - A declaragdo prevista na parte final do niimero anterior pode ser
reduzida a auto perante funciondrio de um dos servigos com competéncia
para a recepgdo do pedido ou constar de documento assinado pelo membro da
unido de facto que seja nacional portugués, contendo a indicagdo do niimero,
data e entidade emitente do respectivo bilhete de identidade.”

%K

Assim, e conjugando as diferentes disposi¢oes legais podera resumir-se a
alteragdo proposta numa distin¢do de fundamentos de oposicdo & aquisicao
da nacionalidade por efeito de vontade, consoante a duragéo do casamento
ou uniab de facto.

Num primeiro grupo, que se cinge a actual redaccédo da lei, os casados ou
unidos de facto ha pelo menos trés anos, poderdo sofrer oposi¢do a sua
pretensédo com os seguintes fundamentos: ‘

“a) A inexisténcia de ligagdo efetiva & comunidade nacional;

b) A condenagdo, com transito em julgado da sentenga, pela prdtica de
crime punivel com pena de prisdo de mdximo igual ou superior a 3 anos,
segundo a lei portuguesa,

¢) O exercicio de fungdes ptiblicas sem cardter predominantemente técnico

ou a prestagdo de servico militar ndo obrigatério a Estado estrangeiro;
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d) A existéncia de perigo ou ameaca para a seguranga ou a defesa
nacional, pelo seu envolvimento em atividades relacionadas com a prdtica do
terrorismo, nos termos da respetiva lei.”

Num segundo grupo, e a criar com a nova redacgdo, os casados ou
unidos de facto hd mais de 6 anos, nos quais se mantém apenas o
fundamento de oposi¢do previsto na al. b) supra transcrita.

*

Na apreciacdo da alteracdo proposta, e sem prejuizo da ressalva ja
apreséntada quanto ao dominio politico da questdo, dir-se-4 que a néo se
encontra fundamento para excluséo dos fundamentos de oposi¢do previstos
na al.c) e d), e a manutengéo do previsto na al.b.

De facto, com excepc¢do do fundamento da al.a), todos os demais sdo
salvaguardas de ordem publica. Sendo a al.d) um aditamento introduzido
pela Lei Orgénica n.°8/2015, de 22 de Junho, no dmbito da Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo.

Quanto a eliminacdo do fundamento de inexisténcia de ligagdo efetiva a
comunidade nacional, tal desiderato seria igualmente alcangado com a
previsdo de uma presuncao juris et de jure quanto a existéncia dessa ligacdo
para casados e unidos de facto ha mais de 6 anos.

3. Apreciacdo do Projecto de Lei n.° 428/XI11/2.2

O projecto em apreco visa alterar o actual regime de nacionalidade
reforcando a componente ius soli.

Em primeiro lugar propde-se prever o direito & nacionalidade de origem
para pessoas nascidas em territério portugués, fithos de estrangeiros, desde

que, ao tempo do nascimento, um dos progenitores resida em Portugal
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independentemente do titulo. Simultaneamente é alterado o conceito de
residéncia. |

Por outro lado, pretende-se revogar a previsdo de nacionalidade
origindria para os individuos nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um
ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.° grau na linha reta que néo
tenha perdido essa nacionalidade

Por fim, e ainda no seguimento .do reforco da residéncia como
fundamento para a nacionalidade sédo alterados os requisitos de concesséo
de nacionalidade, por naturalizacdo, reforcando a importincia da
residéncia. “

K

A primeira alteragdo a dar conta sera entéo a previsdo de fundamentos
de nacionalidade originéria.

Neste dmbito é alterada a al.e) para a seguinte redaccédo:

“e) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros
se declararem que querem ser portugueses e, desde que, ao tempo do
nascimento, um dos progenitores aqui resida independentemente do titulo.”

Sendo revogada a al.f), do mesmo nimero.

A luz da lei actual, da conjugagio da al.e) e f), resulta que o cidaddo
nascido no territério portugués filho de estrangeiros, obterd nacionalidade
portuguesa se: i) pelo menos um dos progenitores também aqui tiver
nascido e aqui tiver residéncia, independentemente de titulo, ao tempo do
nascimento (al.e)); ii) se filhos de estrangeiros, que nédo se encontrem ao
servico do respetivo Estado, e desde que, no momento do nascimento, um

dos progenitores aqui resida legalmente hé pelo menos cinco anos.

ST
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Com a redacgdo proposta bastara, em qualquer caso a residéncia de um
dos progenitores, sem nenhuma exigéncia quanto a duragdo da residéncia.

O conceito de residéncia legal é também alterado sendo ampliado na sua
préviséo. Na actual redacgdo do art.15.°, s6 se considera que residem
legalmente em territério portugués “os individuos que aqui se encontram,
com a sua situacdo regularizada perante as autoridades portuguesas, ao
abrigo de qualquer dos titulos, vistos ou autorizagées previstos no regime de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros e no regime do
direito de asilo.”

Na redac¢do proposta passariam a ser considerados residentes todos os
que aqui se encontram e contra os quais ndo impenda medida de expulséo.

&

Na apreciagdo das solugdes propostas nédo se poderd deixar de renovar a
ressalva supra mencionada relativamente a natureza politica das op¢des em
aprego.

Sem prejuizo, cumpre observar que da articulagdo do conceito de
residéncia legal com o alargamento dos pressupostos para reconhecimento
da nacionalidade origindria poderda redundar numa ampliagdo néo
pretendida.

Ainda quanto ao conceito de residéncia legal proposto, é de rever a
relagdo do mesmo com a medida de expulsdo. A residéncia legal, na
redacgdo proposta, ficard dependente da situagdo processual do cidadao
estrangeiro, e ndo da licitude ou ilicitude da sua permanéncia em territdrio

nacional.
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O reforgo do critério do ius soli tem uma vertente inclusiva, conforme
alids a tendéncia dominante da alteragdo na Lei da Nacionalidade pela Lei
Orgéanica n.° 2/2006, de 17 de Abril®.

Em contrapartida na definigdo dos critérios de nacionalidade nacional
ndo se podera ignorar o efeito de reconhecimento de cidadania europeia.

“Ao invés, ndo se pode razoavelmente sustentar, a semelhanca de alguns
Estados-Membros, que sé o exercicio dos direitos decorrentes da cidadania da
Unidio conferida pela posse da nacionalidade de um Estado-Membro estd sob a
al¢ada do direito comunitdrio, mas ndo as condi¢des de aquisicdo e de perda
da nacionalidade de um Estado-Membro, enquanto tais. Na medida em que a
posse da nacionalidade de um Estado-Membro determina a posse da
cidadania da Unido e, portanto, o beneficio de direitos e liberdades que lhe
estdo expressamente associados pelo Tratado, bem como o beneficio das
prestagdes sociais a que a mesma permite aceder (31), ndo se pode negar
qualquer efeito a obrigagdo de respeitar o direito comunitdrio no exercicio da
competéncia dos Estados-Membros em matéria de nacionalidade.”

*

No que se refere aos cidaddos nascidos no estrangeiro com, pelo menos,
um ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.° grau na linha reta que
ndo tenha perdido essa nacionalidade, cujo fundamento de reconhecimento
de nacionalidade originaria se encontra previsto na al.d), do n.°1, do art.1.°,
da Lei da Nacionalidade, com os requisitos do n.°3, é proposta a sua

eliminacdo.

3 Princfpios de Direito da Nacionalidade — sua consagragédo no ordenamento portugués, Ana Rita Gil, in -
Contencioso da Nacionalidade, E-Book CEJ, pdg.71

4 Conclusdes do Advogado-Geral M. POIARES MADURO, processo C-135/08 — Rottman, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C,T , F&num=C-135/08&td=ALL
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Sendo, consequentemente, proposta a revogacdo da al.d) e do n.°3, do
art.1°.

A al.d), do n.°1, e o0 n.°3, na sua actual redaccdo foram introduzidos pela
Lei Orgénica n.°9/2015, de 29 de Julho, sendo entdo alargado os pressupostos
de atribui¢do de nacionalidade.

Renovam-se as ressalvas relativas a posi¢gdo do CSM e ao principio de
separacgdo de poderes.

Contudo, e sem prejuizo da dita ressalva, ndo se poderd deixar de
observar que a alteracdo em sentido diverso, implica necessariamente uma
instabilidade legislativa indesejdvel em matéria tdo sensivel como o
reconhecimento ou atribui¢édo de nacionalidade.

*

Por fim, o presente diploma propde a alteragdo aos requisitos de
aquisicdo de nacionalidade por naturalizagéo, previstos no art.6.°.

Assim, e no que se refere a cidaddo nascidos no estrangeiro, propde
como Unico requisito a residéncia legal no territério portugués ha pelo
menos seis anos. Sendo eliminados os requisitos de conhecimento da lingua
(actual al.c)), a auséncia de antecedentes criminais relevantes (al.d)) e que
nio ponham em perigo a seguranca nacional (al.e)).

Por outro lado, e no que se refere a menores, filhos de estrangeiros,
nascidos em territério portugués, sdo eliminados os requisitos supra
mencionados (previstos no n.°1). Sendo ainda eliminada qualquer exigéncia
quanto ao tempo de residéncia dos progenitores em territério nacional
(actualmente a lei exige 5 anos).

Por fim, é proposta revogacdo do n.°5 “5 - O Governo pode conceder a

nacionalidade, por naturalizag@o, com dispensa do requisito estabelecido na
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alinea b) do n.° 1, a individuos nascidos no territério portugués, filhos de
estrangeiros, que aqui tenham permanecido habitualmente nos 10 anos
imediatamente anteriores ao pedido.”

*

A primeira observacdo prende-se, necessariamente, com a eliminac&o de
requisitos de ordem publica e de seguranga nacional. Como ji referido
anteriormente, tal eliminag&do vai contra o aditamento introduzido pela Lei
Orgénica n.°8/2015, de 22 de Junho, no d&mbito da Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo, séndo ainda fundamentos de ordem ptiblica.

Quanto as alteragﬁes referentes a residéncia legal do requerente, ou dos
progenitores (art.6.°, n.°1, al.b), e n.°2, al.a)), renova-se a ohservagio que da
articulagdo do conceito de residéncia legal com o alargamento dos
pressupostos para reconhecimento da nacionalidade origindria podera
redundar numa ampliagdo nio pretendida.

Ainda quanto ao conceito de residéncia legal proposto, é de rever a
relacdo do mesmo com a medida de expulsdo. A residéncia legal, na
redaccdo proposta, ficard dependente da situagdo processual do cidadio
estrangeiro, e néo da licitude ou ilicitude da sua permanéncia em territério

nacional.

4. Conclusao
i) Os Projectos de Lei em apreciagédo visam alterar, em sentido diverso, o

admbito subjectivo para a atribui¢do da nacionalidade.

T
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ii) A natureza politica das opgdes neste ambito desaconselham a
intervencio do CSM, atentas as suas competéncias e o principio da
separacdo de poderes.

ili) Sem prejuizo da esfera politica de intervengéo, e quanto Projecto de
Lei n° 364/XIII, na sua alteragdo ao art.3.°, ndo se encontra fundamento para
exclusio dos fundamentos de oposi¢do previstos  na alc) e d), e a
manutencao do ﬁrevisto na alb), do art.9.°, sendo salvaguardas de ordem
publica.

iv) Por outro lado a eliminagdo do fundamento de inexisténcia de ligagao
efetiva & comunidade nacional, tal desiderato seria igua]menté alcangado
com a previsdo de uma presuncao juris et de jure quanto & existéncia dessa
ligacdo para casados e unidos de facto hd mais de 6 anos.

v) Quanto ao Projecto de Lei n.° 428/XIII/2.? a eliminagdo de requisitos de
tempo a residéncia e a ampliacdo do conceito de residéncia legal com o
alargamento dos pressuposios para reconhecimento da nacionalidade
originaria podera redundar numa amplia¢do ndo pretendida, passando o0s
requisitos de nacionalidade a estar dependentes da situacdo processual do
cidaddo estrangeiro, e nio da licitude ou ilicitude da sua permanéncia em
territério nacional.

seakk

Lisboa, 20 de Margo de 2017

Ruben Oliveira Juvandes
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