Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of°n° 2578/MAP ~ 17 Marco de 2011

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de
Educacéo e Ciéncia

Deputado Luiz Fagundes Duarte

Assunto: Recomendacio aprovada na sesséo nacional do secundario do

Parlamento dos Jovens.

Em resposta ao vosso oficio n.° 62/8% - CEC/2011, de 16 de Marco de
2011, encarrega-me o Ministro dos Assuntos Parlamentares de junto
enviar cépia do oficio n.° 1143 de 16 Marco de 2011, do Gabinete do

Gabinete da Justica, respeitante ao assunto em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos, . & - -—C-—/- O

O Chefe do Gabinete

Luis Guimaries de Carvalho
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AssUNTO: Recomendagdo aprovada na Sessiio Nacional do Secundirio do Parlamento dos
Jovens

Na sequéncia das recomendagdes aprovadas na Sessdo Nacional do Secundario do
Parlamento dos Jovens de Abril de 2010, tenho a honra de transmitir a V. Exa. informagio
sobre diversas medidas que concretizam Recomendagdes (n.%s 1, 3 e 9) que dizem respeito a

acgdo deste Ministério.

Recomendacdes n.°1 e 3

E recomendado que seja atenuado o distanciamento da escola face a sociedade,

através do incentivo e valorizagdo de actos civicos dos alunos.

Os Jovens recomendam também uma alteragdo nos métodos de educacdo para a
cidadania e alteragdes ao nivel da disciplina de F. ormagdo Civica com o propésito de tornar
esta disciplina um verdadeiro instrumento de Jormagdo de um cidaddo activo, interessado

pela causa publica, interventivo.

Sem prejuizo das competéncias fundamentais do Ministério da Educagdo, também o
Ministério da Justica entende que pode ter um papel importante no cumprimento destas

recomendagdes.

Podemos apontar alguns exemplos de iniciativas em curso nos varios organismos que

compbem o Ministério da Justiga que contribuem para este desiderato.
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A Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais, através de uma parceria com o Ministério
da Educagfo e com o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, desenvolve o
programa "Um Dia na Prisdo", que tem como destinatérios jovens (que frequentem a escola ou
que estejam integrados em instituigdes de solidariedade) e como objectivo a sua sensibilizagio
para o exercicio de uma cidadania responsavel e a prevengéo da delinquéncia.

O Programa desenvolve-se em trés fases sequenciais: (1) sessdes de preparagdo com os
Jovens, dinamizadas por professores e formadores, nas escolas, (2) um dia passado na prisdo,
que decorre nos termos de um rigoroso protocolo e que permite o contacto com reclusos e
profissionais e o conhecimento da realidade prisional, do significado do cumprimento de uma
pena e das circunstincias que podem levar & prisdo; e (3) sessdes subsequentes dinamizadas
novamente pelas organizagdes que enquadram os jovens e que visam, entre outros objectivos,
garantir que a experiéncia vivenciada seja percepcionada de uma forma pedagégica e
construtiva, reforgar a importancia das escolhas, reflectir sobre a adopgdo de estilos de vida e
acgbes coerentes com a visdo de futuro formulada na fase 2 e ainda suscitar o interesse pela
tematica das condigdes de vida nas prisdes e pela reinsergéo social de reclusos.

O Programa existe desde 2006 e ja foram abrangidos cerca de 350 jovens. Pretende-se

alargar o programa a mais estabelecimentos prisionais.

De referir que, no &4mbito da Area de Projecto, tém decorrido também visitas de

escolas do 12.° ano as prisdes.

A Direccio-Geral da Reinsercio Social tem em curso um projecto sobre a prevengio
da delinquéncia em espago escolar, com o intuito de ajudar a prevenir a delinquéncia nas
escolas. Este projecto pretende ajudar a identificar que tipos de actos sdo relativos a
disciplina, desvio ou delito. Apds essa identificagdo o objectivo ¢, para cada tipo de
diagnostico, ajudar a escola saber a quem deve recorrer. A prevengdo neste projecto passa por
caracterizar as situagdes e posteriormente encaminha-las para as instancias competentes.

Encontra-se também em estudo uma parceria com o Gabinete para a Resolugido

Alternativa de Litigios para o lancamento de um projecto-piloto de mediagéo escolar.
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Importante para a seguranca das criangas e jovens e para prevengdo criminal — seja
através de medidas que previnam que aqueles sejam vitimas de crimes, seja através de
medidas que evitem que os jovens adoptem comportamentos criminais — € o papel da Policia
Judiciaria. Ao nivel de duas directorias (Coimbra e Funchal) existe uma vasta experiéncia de
trabalho com as escolas, partindo de protocolos celebrados na 4rea da criminalidade sexual

on-line. Tem havido igualmente colaboragfo com a 4rea de Projecto.

O Instituto Nacional de Medicina Legal tem colaborado com escolas no 4mbito da

Area de Projecto.

O Centro de Estudos Judicidrios (escola de formagdo de magistrados) realizou ja
algumas iniciativas com escolas do ensino basico e com universidades, fazendo uso de
material audiovisual para apresentar simulagdes de julgamento, nomeadamente filmes com

acompanhamento explicativo.

A Direcgiio-Geral da Administragio da Justica tem celebrado protocolos com
Universidades para a realizagdio de estagios curriculares e de curta duracdo, bem como

estagios profissionais para escolas técnico-profissionais.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial, através de um protocolo com a
Associagdo dos Centros Tecnologicos, tem trabalhado na divulgagdo dos seus servigos junto
dos mais novos, nomeadamente através da distribui¢do de brochuras com bandas desenhadas

sobre patentes, marcas e design, bem como com a atribui¢do de prémios (“Isto é uma ideia™).

No Dia da Propriedade Intelectual (26 de Abril) é habitual organizarem-se sessdes para

0s jovens.

E inten¢do do Ministério da Justiga continuar a promover acgOes em colaboragido com
as escolas, que contribuam para a educagfo para o direito, para a seguranga dos jovens e para
a formag#o de cidaddos responsaveis e conhecedores dos seus direitos e deveres e do sistema

democratico.
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Recomendacio n.® 9

E recomendado pelo Parlamento dos Jovens:

Com o objectivo de tornar a reintegragdo social e moral dos presididrios um processo
melhor, mais rdpido e mais eficaz, propomos que seja criada uma oferta, ndo
obrigatoria, de trabalho em prol da comunidade. Esta oferta deve estar disponivel
para todos os reclusos condenados por crimes de cariz ndo grave, factor a ser

definido em julgamento.

O Ministério da Justi¢a reconhece a importéncia do trabalho, nfio sé como meio de
contribuir para a subsisténcia do recluso e da sua familia, mas sobretudo como meio
favorecedor do desenvolvimento de capacidades que lhe permitam a condugfo de uma vida
auténoma e responsavel apds o cumprimento da pena.

O trabalho que possa ser realizado em beneficio da comunidade apresentard, ainda, as
vantagens de reforgar os lagos comunitéarios e o sentimento de pertenca & comunidade, bem

como o sentimento de utilidade, além dos resultados positivos para a comunidade beneficiaria.

Néo se afigura, todavia, adequada a limitagdo desta oferta a reclusos condenados por
crimes “ndo graves”. De facto, frequentemente serfio os reclusos que cometeram crimes mais
graves ou que cumprem penas mais longas que mais carecem de ressocializagfio, podendo
estes programas ter um papel muito importante na constru¢o de um futuro afastado da préatica
de outros crimes. Importante é que estejam asseguradas as condi¢des para que o trabalho seja

desenvolvido com todas as condigdes de seguranga para a sociedade.

A oferta de trabalho aos reclusos abrange trabalho organizado e remunerado pelos

proprios Servigos Prisionais e trabalho promovido e remunerado por entidades externas.
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Por outro lado, o trabalho pode ser prestado no interior ou no exterior do
estabelecimento. Os reclusos podem ser colocados em regime aberto que admite trabalho no

exterior quando estejam reunidas as seguintes condi¢des:

- consentimento do recluso;

- ndo haja receio de que o recluso se subtraia & execugdo da pena ou se aproveite das
possibilidades que tal regime lhe proporciona para delinquir;

- 0 regime se mostre adequado ao seu comportamento prisional, a salvaguarda da
ordem, seguranga e disciplina no estabelecimento prisional, & protec¢do da vitima e &
defesa da ordem e da paz social;

- o recluso ja ter cumprido um quarto da pena;

- 0 recluso ja ter cumprido uma licenga de saida, atribuida pelo Tribunal, que tenha
sido avaliada com éxito;

- 0 recluso néo ter pendente nenhum processo que implique a prisdo preventiva.

Em relagdo ao trabalho organizado pelos proprios estabelecimentos prisionais, as
actividades sdo diversificadas: actividades administrativas, de construgéio civil, de limpeza e
manutengdo, agricolas, artisticas, desportivas, recreativas, de industria transformadora, de

reparagdo de automoveis, etc.

Quanto as entidades externas, existe trabalho disponibilizado pela Administragfio
Publica, pelas Autarquias, por Instituigdes Particulares de Solidariedade Social, por
associagdes ¢ por empresas do sector privado, através de protocolos com os Servigos

Prisionais.

No presente ano, no conjunto do sistema prisional (cuja populagdo ronda os 11.000
reclusos), estavam em formagfo escolar 2247 reclusos, em formagio profissional 1201
reclusos em com ocupagio laboral 4673 reclusos.

No 1° trimestre de 2010, a ocupagfio em actividades laborais e formativas abrangeu

71% da populagéo prisional total aquela data (11402).
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Durante o ano de 2010 j4 frequentaram ac¢des de formacdo profissional 1201 reclusos.

Actualmente encontram-se em formag#io profissional 876 reclusos.
Tém sido desenvolvidos projectos de cariz mais social e em favor da comunidade.

Exemplo serd o projecto “Hortas Solidarias”, uma parceria entre os Bancos
Alimentares contra a Fome, os Servigos Prisionais, a Caixa de Crédito Agricola e a Syngenta
(empresa lider mundial no negécio agricola, empenhada no desenvolvimento de uma
agricultura sustentavel, através da investigagdo e tecnologia inovadoras). Tratou-se de uma
iniciativa inovadora em Portugal e na Europa.

Os produtos horticolas cultivados pelos reclusos nos terrenos livres dos
estabelecimentos prisionais, com a participagdo de um orientador, sdo entregues ao Banco
Alimentar mais préximo.

Esta ac¢do permite, por um lado, a produgdo de legumes para entrega a populagdes
com dificuldades econdmicas e, por outro lado, promove o envolvimento dos reclusos em
actividades de cariz nfio sé laboral mas também social, permitindo reforgar os lagos de
pertenca e solidariedade com a sociedade em geral € com as populagdes mais desfavorecidas

em particular.

Outro exemplo ser4 o projecto “Patriménio Gera Inclusdo”, uma colaboracgo com a
Parques de Sintra — Monte da Lua, em que os reclusos trabalham na manutengdo deste Parque
Nacional e dos monumentos que dele fazem parte. Para além da oferta de trabalho (limpeza de
mato, manuten¢do de jardins, reparagdes, electricidade), a empresa disponibiliza-se a realizar

formagéo e sessdes de informagdo sobre as ofertas de trabalho existentes.

Deverdo ser também mencionados os programas de promociio da empregabilidade e
do empreendedorismo. Através de protocolos com a AERLIS (Associagio Empresarial da
Regido de Lisboa) e com a ANJE (Associagfo Nacional de Jovens Empresérios), sdo levadas
a cabo acgdes diversas de contacto do mundo empresarial com o prisional: jantares-debate

com empresdrios e reclusos, formagio aos reclusos na 4rea do empreendedorismo/auto-
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emprego e sensibilizagdo junto do tecido empresarial para a incluséo laboral e a formagdo de

reclusos.

No ano de 2010 foram ja celebrados, na area do trabalho, 6 novos Protocolos. Destes,
ha alguns, como o do Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, que sdo
destinados a reclusos em regime aberto e tem uma abrangéncia nacional, mas h4 igualmente
outros que se destinam a reclusos em regime comum, como & exemplo o protocolo com a

Tecnidelta.

Cumpre fazer ainda uma referéncia ao papel das organizag¢des de voluntirios. Com
efeito, como estratégia para promover a reintegragdo social, os Servigos Prisionais tém
incentivado o trabalho com entidades promotoras de voluntariado, tendo sido j4 organizadas
diversas actividades que contribuem para uma melhor ressocializagdo: melhoria dos espagos
prisionais; relaxamento e meditagdo; desenvolvimento de competéncias pessoais € relacionais;
apoio a actividades educativas; actividades culturais, artisticas e recreativas; promogéo do

desporto e de estilos de vida saudaveis; apoio a necessidades do foro juridico; etc.
E ainda recomendado pelo Parlamento dos Jovens que:

Os fundos gerados por esta mao-de-obra devem ser repartidos entre o presididrio e o
estabelecimento em que ele se encontra. O dinheiro acumulado pelo presididrio ser-
lhe-a entregue quando concluir a pena, oferecendo-lhe uma hipdtese de reinser¢io

social digna, diminuindo a probabilidade de reincidéncia no crime.

De acordo com o novo Cédigo de Execugdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, os rendimentos do trabalho do recluso sdo, repartidos em quatro partes iguais, que

séo afectas a constitui¢fio de fundos com as seguintes finalidades:

a) Uso pessoal pelo recluso, designadamente em despesas da sua vida diaria;
b) Apoio a reinsergfo social, a ser entregue ao recluso no momento da sua libertagio e,

excepcionalmente, apoio no gozo de licengas de saida;

IHP/HA

Praga do Comércio 1149-019 Lisboa - Portugal Tel.:(351) 21 322 23 00 Fax: (351) 21 346 76 92 Home Page:hnp://www.mj,gov.pt



Bz @

MINISTERIO DA JUSTICA

SABINETE DO MINISTRO

¢) Pagamento de indemnizagdes, multas, custas e outras obrigagdes emergentes da
condenagio;

d) Pagamento de obrigacdes de alimentos.

(No caso de o condenado n#o se encontrar sujeito as obrigagdes previstas nas alineas c)
ou d), o montante que lhes corresponde é repartido em partes iguais pelos restantes
fundos.)

Atendendo a circunstancias especiais, o Director-Geral dos Servigos Prisionais pode

autorizar uma repartigéo diferente da mencionada.

Para complemento desta informagfio, junta-se a publicagdo “Para Além da Prisdo”, que

ilustra alguns programas de trabalho que reforcam a ligag&io da sociedade 4 prisdo.

Por ultimo, reafirma-se o empenho do Ministério da Justica e, em especial, da
Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais em continuar a promover as oportunidades de
reinsergdo social dos reclusos, nomeadamente através do trabalho - que permite criar, manter
e desenvolver no recluso capacidades e competéncias para exercer uma actividade laboral

apos a libertagéo.

Com os melhores cumprimentos,

cfe do Gabinete, .
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