Com o objectivo de informar os jovens deputados que participaram na Sessdao Nacional do
Ensino Basico do Parlamento dos Jovens de 2008-2009, sobre a execuc¢do das recomendacgdes
a Assembleia da Republica por eles aprovadas, foi consultado o Ministério da Saude, tendo
sido obtida a informacgdo que se junta:

1. Questoes relacionadas com a Defesa do Consumidor — Nomeadamente
Publicidade/Rotulagem e Marketing (medidas 1, 2 e 3)

A plataforma contra a Obesidade possui no seu seio um Conselho Consultivo que
articula com a Industria Alimentar trabalhando os temas da informacgdo ao consumidor
através da melhoria das boas praticas sobre a rotulagem, publicidade e marketing. A
Industria Alimentar assinou, em Novembro de 2010, um compromisso histérico em
Portugal, onde um conjunto de 26 empresas, nacionais e multinacionais, subscreveu
trés grandes pilares de intervencdo, no ambito da promocdo de estilos de vida
sauddveis e, particularmente, na luta contra a obesidade. As vdrias organizacGes
comecaram ja a desenvolver um conjunto de ac¢Ges concretas no ambito da inovacgdo
nutricional dos seus produtos, da disponibilizacdo de uma crescente diversidade e
consequentemente de opg¢lGes mais saudaveis. Por outro lado, irdo veicular aos
consumidores uma informacdo acrescida e mais clara sobre as caracteristicas
nutricionais dos géneros alimenticios. Com particular destaque surgem medidas
voluntdrias ao nivel do marketing e da publicidade dos géneros alimenticios,
particularmente quando dirigidos a criancas.

Também as associagdes sectoriais se juntaram num acordo conjunto com o objectivo
de integrarem, nas suas linhas de actuacdo, ac¢Ges que visem a mobilizagdo crescente
das empresas para estes novos desafios. Portugal é assim o primeiro pais europeu a
adaptar os compromissos ja assumidos por algumas multinacionais e hoje
referenciados como “EU Pledge” e “Carta a OMS.

No ambito desta iniciativa hd que destacar o facto de terem estado envolvidas
pequenas, médias e grandes empresas e de metade das subscritoras serem empresas
nacionais. Esta abrangéncia e adesdo ficam também muito a dever-se ao trabalho de
mobilizagdo efectuado quer pela FIPA quer pela APAN — Associa¢do Portuguesa de
Anunciantes. Os compromissos foram ja apresentados aos varios parceiros no ambito
da Plataforma contra a Obesidade.

A industria alimentar assumiu assim um forte empenho na implementagdo de um
conjunto de medidas de responsabilidade social no ambito da relagdo entre
alimentacdo e saude. O primeiro relatério de monitorizacdo, elaborado por entidades
independentes, ira ser publicado no 1.2 trimestre de 2011.

O Ministério da Saude continua, através da Plataforma contra a Obesidade a seguir a
questdo do Marketing destinado ao publico infantil integrando a rede Europeia de
Vigilancia e Discussao deste tema: “European Network on reducing marketing pressure
on children” no ambito da Organizacdo Mundial de Saude.



Sobre a Rotulagem, para além das directivas comunitarias transcritas para a legislacdo
portuguesa, é de realcar a obrigatoriedade (até agora facultativo) de informacdo na
rotulagem sobre cloreto de sédio (sal) nos alimentos embalados destinados ao
conjunto humano através da Lei n.2 75/2009 de 12 de Agosto.

A legislacdo produzida recentemente sobre este assunto tem tido em consideragdo
aspectos relacionados com a facilidade de leitura e acesso, nomeadamente e por
exemplo no caso citado “Proporcionar uma informacdo objectiva, simples, que inclua
dados sobre a quantidade relativa e absoluta de sal na embalagem, por percentagem
do produto e por porcdo/dose; incluir caracteres graficos bem visiveis, de facil leitura,
que identifiguem claramente do ponto de vista qualitativo e quantitativo o teor salino
dos alimentos pré- embalados.”

Questoes relacionadas com a Educa¢ao Alimentar e incentivo da Actividade Fisica
(medidas 4,5, 6 e 7)

Ao nivel da Saude Escolar, o trabalho que o Ministério da Saude tem feito em parceria
com o Ministério da Educacdo, nomeadamente através do trabalho sistematico e em
sintonia entre a PCO e o NESASE sdo sintomaticos das medidas, quer através do
conhecimento da situagdo (projecto COSI), quer através de ac¢des (Roadshow). O RFE
é um outro aspecto de sinergia entre os Ministérios. Assim foram implementadas
diversas medidas que tentam afectar a oferta alimentar em meio escolar para que a
luta contra a obesidade comece cedo e num contexto de formacdo e aprendizagem
como é o caso das escolas. Pretende-se em estas medidas que a alimentagdo
equilibrada se torne, de facto, parte integrante do comportamento das criangas,
controlando a qualidade e as normas nutricionais das refeicGes nas escolas e nos
infantdrios. A oferta alimentar assenta muito naquilo que é disponibilizado nos bufetes
e assim foram definidos principios orientadores para esta oferta.

Circular n.2 11/2007/DGID — Principais pontos a ter em consideragdo: remete para o
doc. “Oferta alimentar em meio escolar — Referencial para uma oferta alimentar
sauddvel”, os principios pelos quais se deve reger a oferta alimentar, que sdo
basicamente os seguintes:

Géneros alimenticios a promover — lacticinios, fruta e vegetais, pdo (sandes sempre
enriquecidas com hortaliga) e 4gua, segundo os seguintes critérios:

e Baixo teor de acglcares, sobretudo adicionados e de absorc¢do rapida;

e Reduzido teor de gorduras (lipidos), sobretudo saturadas;

e Elevado teor de fibras e de antioxidantes;

e Reduzido teor de sddio.

Géneros alimenticios a limitar — Bolachas/Biscoitos, de preferéncia em doses
individuais, Barritas de cereais, Bolos “a fatia”, preferindo aqueles sem adi¢do de
gordura e com baixo teor de aglcar e com adi¢do de leite, iogurte, fruta, especiarias
entre outros ingredientes (ex: bolo de iogurte, de ananas, de laranja, de mac3, de tutti-
fruti de canela, ..., se possivel, confeccionados na escola); Bolos com ou sem creme



(inclui-se neste grupo bolo de arroz, croissant ndo folhado, queque, entre outros...);
Manteiga/Cremes para barrar com baixo teor de lipidos Marmelada e compotas com
teores de fruta de pelo menos 50%; Gelados de leite e/ou fruta; Chocolates, preferindo
aqueles com maior teor em cacau, sem recheios e em embalagens com um maximo de
50g.

Segundo os seguintes critérios:

e Teor de gorduras (lipidos), sobretudo saturadas;

e Os habitos de consumo e popularidade de alguns desses géneros alimenticios;

e Valor energético inferior ou igual a 250Kcal;

e Maximo 35% do peso proveniente de aclcares ou 15g de acglcares (com
exclusdo dos aglcares contidos naturalmente nos alimentos como fruta,
vegetais, produtos lacteos...);

e Maximo 30-35% do valor energético proveniente dos lipidos ou o maximo de
7g de lipidos;

e Maximo 10% do valor energético proveniente de acidos gordos saturados e
trans ou o maximo de 2g de 4cidos gordos e trans;

e Madximo 360mg de sédio.

Géneros alimenticios a Ndo Disponibilizar — Risséis, croquetes, pastéis de bacalhau e
produtos afins; Pastéis e bolos de massa folhados, frigideiras, chamucas e produtos
afins, incluindo pré-congelados de massa folhada com elevados teores de lipidos e/ou
acucares; Chourico, salsicha, fiambrino, mortadela, linguica..., entre outros produtos
de charcutaria ricos em lipidos e sal; Maioneses, Ketchup, condimentos de mostardas e
outros molhos; Refrigerante, incluindo as bebidas com cola, ice tea, aguas
aromatizadas; Preparados de refrigerantes; bebidas energéticas e bebidas desportivas;
Gelados de dgua; Marmelada, geleias e compotas com teor de agucares superior a
50%; Rebugados, caramelos, chupas, pastilhas eldsticas e gomas; Tiras de milho,
batatas fritas, aperitivos e pipocas doces ou salgadas; Hamburgueres, cachorros
guentes e pizzas; Cerveja sem dlcool; Gelados de agua; Chocolates em embalagens
superiores a 50g., segundo os seguintes critérios:

e Elevado teor de aglcares, sobretudo adicionados e de absor¢do rapida;

e Elevado teor de gorduras (lipidos), sobretudo saturadas e/ou de adic3o;

e Reduzido ou mesmo nulo teor de fibras;

e Excessivo teor de sddio;

e Existéncia em doses elevadas de corantes e conservantes;

e Presenca de edulcorantes em doses significativas.

Outras questdes incluidas na Circular n.2 11/DGIDC/2007

e Nas maquinas de venda automatica sé deverd ser permitida a venda de
géneros alimenticios que constam da relagdao de alimentos a promover em
meio escolar.

e Os géneros alimenticios a promover ndo podem ultrapassar os 5% de margem
de lucro.



e Os géneros alimenticios a limitar devem ter uma margem de lucro situado até
15%,

e Os lucros do bufete escolar devem reverter em favor da melhoria das praticas
alimentares dos alunos, designadamente na aquisicdo de equipamentos e
utensilios que visem a oferta de géneros alimenticios a promover e na
atribuicdo de subsidios aos pequenos-almocos ou refeicGes intercalares aos
alunos mais carenciados.

A oferta alimentar assenta também e muito naquilo que é disponibilizado nos
Refeitdrios Escolares e assim foram definidos principios orientadores para esta oferta
através das Circulares n.2 14 e 15/2007/DGIDC.

Constituicdo da ementa:

e 1 prato de sopa de vegetais frescos;

e 1 prato de carne ou pescado (em dias alternados), com os acompanhamentos
basicos, mas tendo de incluir, obrigatoriamente, legumes crus ou cozidos (3
variedades)

e 1 pdode mistura

e Fruta (da época) diariamente — os iogurtes e sobremesas doces estdo limitados
a uma vez por semana e nunca como alternativa a fruta

e Agua

e Limitacdo de fritos a 1 vez em cada 2 semanas

e Obrigatoriedade de variar as ementas (o bacalhau e os ovos, por exemplo, tém
de constituir um n.2 minimo de refeicGes mensais)

e As ementas devem ser expostas com uma semana de antecedéncia e, sempre
gue as escolas disponham de meios, terem informacdo nutricional sobre as
mesmas.

Posteriormente e ja em 2009, foram reforgadas algumas normas de oferta alimentar a
outros niveis, através do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de Margo, que reforga algumas
caracteristicas da oferta alimentar, nomeadamente:

e As criangas que frequentam a educacdo pré-escolar e os alunos do 1.2 ciclo do
ensino basico recebem leite escolar, didria e gratuitamente, ao longo de todo o
ano lectivo (continuamos a ser o Unico pais do Mundo com o leite escolar
gratuito para todas as criangas).

e Promove-se ainda o consumo de leite e seus derivados junto dos alunos do 2.2
e 3.2 ciclo do ensino basico e do ensino secundario, mediante a sua venda sem
fins lucrativos nos respectivos estabelecimentos de ensino.

e Os principios dietéticos de qualidade e variedade a que devem obedecer as
refeicGes servidas nos refeitdrios escolares sdo definidos por orientagGes
emanadas da Direccdo-Geral de Inovacao e Desenvolvimento Curricular e com
observancia das normas gerais de higiene e seguranca alimentar a que estdo



sujeitos os géneros alimenticios, de acordo com o disposto nos Regulamentos
(CE) n.2178/2002, de 28 de Janeiro, e 852/2004, de 29 de Abril, do Parlamento
Europeu e do Conselho (neste momento, o NESASE da DGIDC, coordena uma
equipa que integra a DGS/PCO, a APN, o ONSA e a FCNAUP, com o intuito de
reformular as capitagbes para os 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino Secundario e
desenhar um mapa de capitacdes para o Pré e 1.2 Ciclo — que sendo desde
1992 da competéncia das Autarquias, e que, a partir de agora, passa a estar
sob os critérios emanados pela DGIDC).

Quanto ao regime de Fruta Escolar (RFE) este estd a ser implementado ja neste ano de
2010. A Estratégia Nacional do Regime de Fruta Escolar (RFE) foi desenvolvida,
conjuntamente, pelos Ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas
(MADRP), da Saude (MS) e da Educacdo (ME). Sendo o RFE uma iniciativa europeia foi,
no caso portugués, desenhada para ser aplicada as escolas do 1.2 ciclo. Assim, o
publico - alvo é as criancas dos 6 aos 10 anos. Podem-se candidatar ao RFE todos os
Municipios portugueses, competindo a esta entidade a aquisicdao e distribuicdo dos
hortofruticolas pelas escolas. Estd ja a ser implementada a distribuicdo de 2 pecas por
semana, durante 30 semanas. Mais do que a distribuicdo dos hortofruticolas, com este
programa, pretende-se a inclusdo no curriculum, de modo a que se reforce as
competéncias dos alunos (e também das familias) em termos da selec¢do deste grupo
de alimentos nas suas praticas de modo a que se atinja os seguintes objectivos:

e Na Saude Publica: reduzir o risco de obesidade infantil e de doencas crénicas
associadas a obesidade;

e Na Educacdo: reforgar a aquisicdo de competéncias nas areas de educagdo
alimentar e de salde em contexto escolar;

e Na Agricultura: aproximar as criangas do mundo rural e dar a conhecer a
proveniéncia dos alimentos, com vista a criacdo e manutencdo de habitos de
consumo hortofruticolas

O facto da promogdo e Educagdo para a Saude ser um conteldo obrigatério de todos
os projectos educativos de todas as escolas/agrupamentos, e uma das 4 4éreas
prioritarias ser a Alimentacdo/Actividade Fisica, e o facto desse trabalho na escola
dever partir de um conhecimento real das necessidades no terreno e da parceria local
entre a escola e os Centros de Saude como motores do protocolo entre o Ministério da
Educacdo e o Ministério da Saude, contribuem certamente para essa sinergia.

Questoes relacionadas com a alocagao de Profissionais, nomeadamente de
Nutricionistas nos Servigos de Saude.

Nos ultimos anos, a prevencdo e tratamento da obesidade nos seus diferentes graus
tem vindo a ser incentivada nos estabelecimentos hospitalares do SNS e ACES. Nesse
aspecto, realizou-se no segundo semestre de 2009, através da Inspec¢do-Geral das
Actividades em Saude, uma avaliagdo das medidas implementadas no ambito da
Prevencdo e Controlo da Obesidade em estabelecimentos hospitalares do SNS e ACES



(Relatério IGAS n.2 528/2009). Nesse documento pode observar-se a evolucgdo positiva
do nimero de consultas da Nutricdo/Dietética existindo ainda caréncia destes técnicos
a nivel nacional.

Entre outras iniciativas, salienta-se a publicagdo em 29.12.2009 a Portaria n.?
1454/2009 do Ministério da Saude que veio regular o Programa de Tratamento
Cirargico da Obesidade (PTCO), procurando garantir o acesso atempado do doente
com obesidade grave a necessaria prestacdo de cuidados, bem como promover que a
sua avaliacdo seja efectuada por uma equipa multidisciplinar por um periodo nunca
inferior a trés anos.



