UTRAT

PARECER

MUNICIPIO DE VILA NOVA DE GAIA

1. Considerando que:

1.1.

1.2

O Municipio de Vila Nova de Gaia tem 24 (vinte e quatro) freguesias
situadas no seu territério, a saber: Arcozelo, Avintes, Canelas,
Canidelo, Crestuma, Grij6, Gulpilhares, Lever, Madalena, Mafamude,
Olival, Oliveira do Douro, Pedroso, Perosinho, Sandim, Sao Félix da
Marinha, Sdo Pedro da Afurada, Seixezelo, Sermonde, Serzedo,
Valadares, Vila Nova de Gaia (Santa Marinha), Vilar de Andorinho e
Vilar do Paraiso - cfr. mapa, que constitui 0 Anexo I ao presente

parecer.

De acordo com o disposto nos artigos 4.° e 5.° e anexos I e II da Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, o Municipio de Vila Nova de Gaia é
qualificado como municipio de nivel 1, no qual existem 13 (treze)
lugares urbanos sucessivamente contiguos: Arcozelo, Avintes,
Canelas, Crestuma, Grij6, Lever, Olival, Pedroso, Perosinho, Sandim,
Séo Félix da Marinha, Serzedo e Vila Nova de Gaia. Apenas as
freguesias de Seixezelo e Sermonde nio estdo situadas em lugar

urbano.
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Nenhuma das freguesias situadas no territério do Municipio de Vila

Nova de Gaia tem menos de 150 habitantes.

Do disposto no art. 6.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 22/2012, e uma vez
que ndo se aplica o n.° 3 do mesmo artigo, resulta que, no territério do
Municipio de Vila Nova de Gaia, devera alcancar-se uma reducio de
13 (treze) freguesias, sendo 12 (doze) freguesias cujo territorio se situa,

total ou parcialmente, em lugar urbano e 1 (uma) outra freguesia.

Ao abrigo do disposto no art. 11.° da Lei n.° 22/2012, a Assembleia
Municipal de Vila Nova de Gaia deliberou sobre a reorganizagio
administrativa do territério das freguesias situadas no seu territério -
cfr. prontncia da assembleia municipal, que constitui o Anexo II ao

presente parecer.

De acordo com a referida prontancia, a assembleia municipal:

1.6.1. Propde a agregacdo das freguesias de Santa Marinha e Sao Pedro

da Afurada, numa freguesia designada por “Unido das Freguesias
de Santa Marinha e Sdo Pedro da Afurada”, com sede em Santa

Marinha.

1.6.2. Propde a agregacdo das freguesias de Mafamude e Vilar do

Paraiso, numa freguesia designada por “Unido das Freguesias de

Mafamude e Vilar do Paraiso”, com sede em Mafamude.

1.6.3. Propde a agregacdo das freguesias de Gulpilhares e Valadares,

numa freguesia designada por “Unido das Freguesias de Gulpilhares

e Valadares”, com sede em Gulpilhares.
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1.6.4.

1.6.5.

1.6.6.

1.6.7.

1.6.8.

1.6.9.

Propde a agregacdo das freguesias de Pedroso e Seixezelo, numa
freguesia designada por “Unido das Freguesias de Pedroso e

Seixezelo”, com sede em Pedroso.

Propbe a agregacdo das freguesias de Sandim e Lever, numa
freguesia designada por “Unido das Freguesias de Sandim e Lever”,

com sede em Sandim.

PropGe a agregacdo das freguesias de Olival e Crestuma, numa
freguesia designada por “Unido das Freguesias de Olival e

Crestuma”, com sede em Olival.

Propde a agregacao das freguesias de Grijo e Sermonde, numa
freguesia designada por “Unido das Freguesias de Grijé e Sermonde”,

com sede em Grijo.

Propde a agregacao das freguesias de Serzedo e Perosinho, numa
freguesia designada por “Unido das Freguesias de Serzedo e

Perosinho”, com sede em Serzedo.

Apesar das sedes identificadas, propde que “as freguesias agora
agregadas possam concretizar um modelo especifico da sede, por
alterndncia de funcionamento nos edificios-sedes atualmente existentes e
por localizagdo diversificada dos Orgdos politicos locais (Juntas e

Assembleias de Freguesia)” .

1.6.10. Recorre expressamente a faculdade prevista no art. 7.°, n.° 2, da Lei

n.° 22/2012, apresentando a respetiva fundamentacio.
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1.6.11. Explica desta forma a interpretacdo que permitiria alcancar a
reducdo de apenas 8 (oito) freguesias: (i) uma vez que os lugares
urbanos do municipio, com exce¢do de Vila Nova de Gaia, estdo
situados no territério de uma tnica freguesia, as freguesias em
questdo deveriam, com fundamento no art. 5.°, n.° 2, da Lei n.°
22/2012, ser consideradas como ndo situadas em lugar urbano, o
que determinaria a existéncia de apenas 10 (dez) freguesias
situadas em lugar urbano; (ii) a aplicacdo das percentagens
previstas no art. 6.° n° 1, alinea a), da Lei n.° 22/2012,
determinaria, por seu turno, a redugdo de 5,5 freguesias situadas
em lugar urbano e 4,9 freguesias ndo situadas em lugar urbano;
(1ii) a soma destes dois nimeros fracionarios perfaz 10,4; (iv) de
acordo com as regras gerais do arredondamento, o nimero de
freguesias a reduzir, de acordo com o mencionado art. 6.°, n.° 1,
alinea a), seria, portanto, de 10 (dez); (v) a aplicacdo da
percentagem prevista no art. 7.° n° 1, da Lei n.° 22/2012,
determinaria a diminuicdo de 2 (duas) freguesias ao numero
global de freguesias a reduzir; (vi) em ultima analise, o nimero

global de freguesias a reduzir seria de 8 (oito).

1.7. Ap6s a apresentacdo da prontncia, o presidente da Assembleia
Municipal de Vila Nova de Gaia veio esclarecer que, apesar de os
lugares urbanos de Arcozelo, Avintes, Canelas, Crestuma, Grijo,
Lever, Olival, Pedroso, Perosinho, Sandim, Sdo Félix da Marinha e
Serzedo se situarem no territério de freguesias sucessivamente
contiguas, tais lugares ndo sdo contiguos, apresentando

fundamentacdo - cfr. Anexo III ao presente parecer.
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18. O art. 7% n° 1, da Lei n.° 22/2012, prevé que, no exercicio da
respetiva pronuncia, “a assembleia municipal goza de uma margem de
flexibilidade que lhe permite, em casos devidamente fundamentados, propor
uma redugdo do nimero de freguesias do respetivo municipio até 20%
inferior ao niimero global de freguesias a reduzir resultante da aplicacio das

percentagens previstas no n.° 1 do artigo 6.°”.

19. Oart. 7% n° 2, da Lei n.° 22/2012, prevé que, “em casos devidamente
fundamentados, a assembleia municipal pode alcancar a redugio global do
niimero de freguesias prevista na presente lei aplicando proporcoes

diferentes das consagradas no n.° 1 do artigo 6.°”.

1.10. Nos termos do disposto no art. 19.°, da Lei n.° 22/2012, “o resultado da
aplicagio das percentagens previstas no n.° 1 do artigo 6.° e no n.° 1 do

artigo 7.° ¢ calculado segundo as regras gerais do arredondamento” .

1.11. De acordo com o disposto no art. 14.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.°
22/2012, compete a Unidade Técnica para a Reorganizagdo
Administrativa do Territorio (UTRAT) “elaborar parecer sobre a
conformidade ou desconformidade das promincias das assembleias
municipais com o disposto nos artigos 6.° e 7.° da presente lei e apresentd-lo

a Assembleia da Repiiblica” .

2. A UTRAT entende que as freguesias de Arcozelo, Avintes, Canelas,
Crestuma, Grij6, Lever, Olival, Pedroso, Perosinho, Sandim, Sdo Félix da
Marinha e Serzedo nio podem ser consideradas como nao situadas em lugar

urbano através da mera aplicagdo do disposto no art. 5.°, n.° 2, da Lei n.°

22/2012.
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2.1. Com efeito, o art. 5.°, n.° 2, da Lei n.° 22/2012 prevé que “nos casos em
que cada um dos lugares urbanos ou em lugares sucessivamente contiguos do
municipio se situe apenas o territério de uma frequesia, deve esta ser
considerada como ndo situada em lugar urbano para efeitos da aplicagio do

n.° 1 do artigo seguinte”.

2.2. Se é verdade que, nos lugares urbanos de Arcozelo, Avintes, Canelas,
Crestuma, Grijo6, Lever, Olival, Pedroso, Perosinho, Sandim, Sao Félix
da Marinha e Serzedo se situa apenas o territério da freguesia com o
mesmo nome, facto é que estes lugares urbanos sdo, de acordo com a
informagdo disponibilizada pelo Instituto Nacional de Estatistica,

contiguos.

2.3. A UTRAT considera que o disposto no art. 5.°, n.° 2, da Lei n.® 22/2012
é apenas aplicavel as situagdes em que um ou varios lugares urbanos
estdo situados no territério de uma freguesia, mas sem contiguidade
com outros lugares urbanos, situados no territério de freguesias

adjacentes.

2.4. Com efeito, so esta interpretacdo permite que néo se retire sentido ttil
ao disposto nas diferentes alineas do art. 6.° n.° 1, de acordo com as

quais se deve alcancar uma reducdo de freguesias “cujo territério se

situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em lugares

urbanos sucessivamente contiguos” (sublinhado nosso).

2.5. Em suma, para que se aplique o disposto no art. 5.°, n.° 2, da Lei n.°
22/2012, necessario se torna que os lugares urbanos em questdo sejam

considerados como lugares urbanos ndo contiguos.

3. Nao obstante o referido em 2., UTRAT entende que:
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Sera de admitir que néo existe contiguidade entre os lugares urbanos
de Arcozelo, Avintes, Canelas, Crestuma, Grij6, Lever, Olival,
Pedroso, Perosinho, Sandim, Sdo Félix da Marinha, Serzedo e Vila

Nova de Gaia.

Com efeito, embora as freguesias revelem caracteristicas urbanas e de
densificagdo do edificado relevantes em termos locais, as malhas
urbanas dos respetivos lugares urbanos podem confinar-se a apenas

parte do territorio da freguesia.

A auséncia de contiguidade entre lugares urbanos é uma situacdo
analoga a descrita no art. 5.° n.° 3, da Lei n.° 22/2012, que suscita a

aplicacdo da solugao estabelecida no n.° 2 desse artigo.

A referida auséncia de contiguidade determina que as freguesias de
Arcozelo, Avintes, Canelas, Crestuma, Grijo, Lever, Olival, Pedroso,
Perosinho, Sandim, Sao Félix da Marinha e Serzedo sejam classificadas

como freguesias nao situadas em lugar urbano.

Atenta a classificacdo das freguesias de Arcozelo, Avintes, Canelas,
Crestuma, Grijo, Lever, Olival, Pedroso, Perosinho, Sandim, Sao Félix
da Marinha e Serzedo, como freguesias nao situadas em lugar urbano,
conclui-se que, no territério do Municipio de Vila Nova de Gaia, se
dever4 alcangar uma reducdo de 11 (onze) freguesias, sendo 6 (seis)
freguesias cujo territorio se situa, total ou parcialmente, no lugar

urbano de Vila Nova de Gaia e 5 (cinco) outras freguesias.
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4. A UTRAT entende que a aplicagdo do disposto no art. 7.°, n.° 1, da Lei n.°
22/2012, ndo permite que, no caso do Municipio de Vila Nova de Gaia, o

ntmero global de freguesias a reduzir seja apenas 8 (oito).

4.1. Com efeito, da aplicacdo das percentagens previstas no art. 6.° n.° 1,
alinea a), da Lei n.° 22/2012 (atendendo ja a reclassificacdo supra
identificada), resulta o ntmero fraciondrio 5,5 (para as freguesias
situadas em lugar urbano) e o niimero fracionario 4,9 (para as freguesias

nao situadas em lugar urbano).

4.2, O artigo 19.° da Lei n.° 22/2012 determina que o resultado da aplicacio
das percentagens previstas no art. 6., n.° 1 seja calculado de acordo com

as regras gerais do arredondamento.

4.3. Como o art. 6.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2012, se refere a freguesias (situadas,
ou ndo em lugares urbanos) o arredondamento terd de se fazer para o
numero inteiro que se encontra imediatamente antes ou depois dos

numeros fracionarios obtidos.

44.Uma vez que os numeros fraciondrios obtidos sdao 55 e 4,9,
respetivamente, ditam as regras gerais que os arredondamentos se

facam para os nimeros inteiros seguintes (i.e. 6 e 5, respetivamente).

4.5. Pelo que, o numero global de freguesias a reduzir de acordo com o
disposto no art. 6.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 22/2012 é de 11 (onze) e

ndo apenas 10 (dez), conforme referido na prontncia.

4.6. Assim sendo, o resultado da aplicacdo da percentagem prevista no art.
7°,n.°1, da Lei n.° 22/2012 ao namero de freguesias a reduzir (i.e. 11) é

o namero fracionario 2,2, o qual, de acordo com as regras gerais do
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arredondamento, determina a diminui¢do de 2 (duas) freguesias ao

namero global de freguesias a reduzir, que passa a ser de 9 (nove).

4.7. Refira-se que, como as percentagens previstas nas alineas do art. 6.° n.°
1, da Lei n.° 22/2012 ndo tém apenas por finalidade determinar o
namero global de freguesias a reduzir, visando, também, delimitar (i) o
numero de freguesias cujo territério se situe, total ou parcialmente, no
mesmo lugar urbano ou em lugares urbanos sucessivamente contiguos;
(if) e o numero de freguesias nao situadas em lugar urbano que deve ser
reduzido, o resultado da aplicacio de cada uma das referidas
percentagens nao pode deixar de ser.autanomamente arredondado, de

acordo com as regras gerais.

5. Neste contexto, é entendimento da UTRAT que a prontncia apresentada
pela Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia se apresenta desconforme

com o disposto nos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 22/2012.

6. Pelo que, de acordo com o disposto no art. 15.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2012, a
UTRAT elaborou e propos a Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia o
projeto de reorganizacdo administrativa do territério das freguesias, que

constitui o Anexo IV ao presente parecer.

Lisboa, 29 de outubro de 2012

Moul

(Manuel Carlos Lopes Porto)
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