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UTRAT (Unidade Técnica para a Reorganizacéo
Administrativa do Territério

Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068, Lisboa

Oficio n° 118 de 26 de Novembro de 2012

Assunto: Projeto alternativo da Reorganizagdo Administrativa Autarquica

Em consequéncia da reunifio Extraordinéria da Assembleia Municipal de 23 de
Novembro de 2012, sobre o assunto em epigrafe, venho por este meio, enviar a V. Excias a

documentagdo referente & mesma, mais propriamente a proposta rejeitada e a proposta aprovada,
bem como as referidas atas em minuta que lhe dizem respeito.

Com os melhores cumprimentos,

O Presid da Assembleia Municipal

J

(Dr. Manuel Alvaro Guimaries Gomes)
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Exmo(a) Senhor(a) Presidente
Assembleia Municipal de Valenca

Praca da Republica

4930-702 VALENCA
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Exmo(a) Senhor(a) Presidente,

S A

DataQh/f /12, Ass.

De acordo com o disposto nos artigos 14.2, n.2 1, alinea c) e 15.2, n.2 1 da Lei n.2
22/2012, de 30 de maio de 2012, junto remetemos projeto de reorganizagdo
administrativa do territério das freguesias, com os respetivos anexos em formato

digital.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da UTRAT
"\V‘J UL :h-.

(Manuel Carlos Lopes Porto)

Anexo:
O mencionado

‘Unidade Técnica para a Reorganizagio Administrativa do Territério (UTRAT)
Assembleia da Repliblica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
email: utrat@ar.parlamento.pt.
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PROJETO DE REORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA DO TERRITORIO

MUNICIPIO DE VALENCA

1. Considerando que:

1.1.

1.2,

1.3.

14.

O Municipio de Valenca tem 16 (dezasseis) freguesias situadas no seu
territério, a saber: Ardo, Boivdo, Cerdal, Cristelo Covo, Fontoura,
Friestas, Gandra, Ganfei, Gondomil, Sanfins, S&o Julifio, Sdo Pedro da
Torre, Silva, Taido, Valenca e Verdoejo - cfr. mapa, que constitui o

Anexo I ao presente projeto.

De acordo com o disposto nos artigos 4.° e 5.° e anexos I e II da Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, o Municipio de Valenga é qualificado como
municipio de nivel 3, com um lugar urbano (Valenca) situado no
territério de 5 (cinco) freguesias: Arz’io', Cristelo-Covo, Gandra, Ganfei e

Valenca.

Nenhuma das freguesias situadas no territério do Municipio de Valenca

tem menos de 150 habitantes.

Do disposto no art. 6.% n.° 1, alfnea c), da Lei n.° 22/2012, e uma vez que

nio se aplica o n.° 3 do mesmo artigo, resulta que, no territério do
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Municipio de Valenca, deverd alcancar-se uma reducdo de 6 (seis)
freguesias, sendo 3 (trés) freguesias cujo territério se situa, total ou

parcialmente, no lugar urbano de Valencga e 3 (trés) outras freguesias.

1.5. Ao abrigo do disposto no art. 11.° da Lei n.° 22/2012, a Assembleia
Municipal de Valenca deliberou sobre a reorganizacdo administrativa
do territério das freguesias situadas no seu territério, tendo (i) proposto
a redugdo de apenas 3 (trés) freguesias; (if) e utilizado expressamente a

faculdade prevista no art. 7.°, n.° 1, da Leﬁ #2227 2012.

1.6. Ao abrigo do art. 14.° n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 22/2012, a Unidade
Técnica para a Reorganizacdo Administrativa do Territério (UTRAT)
elaborou parecer, no qual concluiu pela desconformidade da prontncia
apresentada pela Assembleia Municip;ell de Valenga, atenta a incorreta
aplicacdo da percentagem prevista no art. 7.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2012 -

cfr. parecer, que constitui o Anexo II ao presente projeto.

1.7. De acordo com o disposto no art. 15.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2012, “em caso
de parecer de desconformidade com o disposto nos artigos 6.° e 7.° da presente
lei, a Unidade Técnica elabora e propde a apresentacio a respetiva assembleia
municipal, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo anterior, um projeto de

reorganizacio administrativa do territorio das freguesias”.
2. Na3&o obstante o referido em 1.4.,
2.1. Da aplicagdo do disposto no art. 7.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2012, decorre

que, no territério do Municipio de Valenca, o niimero de freguesias a

reduzir poderia ser de apenas 5 (cinco).
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2.2. A Assembleia Municipal de Valenca recorreu expressamente a \k\
2.3.

24.

faculdade prevista no art. 7.°, n° 1, da Lei n.° 22/2012, tendo feito,
porém, uma incorreta aplicagdo da percentagem ai prevista, o que

motivou a desconformidade da respetiva prontincia.

Apesar da incorreta aplicagdo da percentagem prevista no art. 7.2, n.° 1,
da Lei n.° 22/2012, a UTRAT entende que sera de admitir que, no
presente projeto, se mantenha a flexibilidade utilizada pela Assembleia

Municipal de Valenga.

Com efeito, repugnaria que a incorreta aplicacdo da percentagem
prevista no art. 7., n.° 1, da Lei n.° 22/2012 determinasse, por si s6, a

perda da faculdade ai prevista.

. Neste sentido, a UTRAT entende que, ao abrigo do disposto no art. 7.°,

n.°1, da Lei n.° 22/2012, o ndmero global de freguesias a reduzir seja de

apenas 5 (cinco).

. Uma vez que: (i) na prontincia apresentada pela Assembleia Municipal de

Valenga foi proposta a agregagdo das freguesias de Gondomil e Sanfins; (1)

nZo se vislumbra a existéncia de razdes técnicas ou juridicas que impegam

ou

desaconselhem a agregacdo destas freguesias; a UTRAT propde a

agregacdo das freguesias de Gondomil e Sanfins numa freguesia designada

por “Unido de Freguesias de Gondomil e Sanfins”.

. Uma vez que: (i) na proniincia apresentada pela Assembleia Municipal de

Valenga foi proposta a agregacdo das freguesias de Gandra e Taido; (i) nao

se vislumbra a existéncia de razdes técnicas ou juridicas que impegam ou

desaconselhem a agregacio destas freguesias; a UTRAT propde a agregacao
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das freguesias de Gandra e Tajdo numa freguesia designada por “Unido de

Freguesias de Gandra e Taido”.

5. Uma vez que: (i) na prontncia apresentada pela Assembleia Municipal de
Valenca foi proposta a agregacéo das freguesias de Sdo Julido e Silva; (i7) ndo
se vislumbra a existéncia de razdes técnicas ou juridicas que impecam ou
desaconselhem a agregac&o destas freguesias; a UTRAT propde a agregagao
dessas freguesias numa freguesia designada por “Unido de Freguesias de Sao

Julido e Silva”.

6. Considerando que (i) existe a obrigatoriedade de agregar freguesias no
il Lugar Urbano de Valenga; (if) a freguesia de Valenca, onde estd situada a
sede do municipio, deve ser preferencialmente cgnsiderada como polo de
atracdo das freguesias que lhe sejam contiguas; (ii1) as freguesias de Valenga,
Cristelo Covo e Ardo possuem caracteristicas territoriais semelhantes (iv) e
ha contiguidade dos aglomerados populacionais situadas nestas trés
freguesias; a UTRAT propde, neste contexto, a agregacdo das freguesias de

Valenca, Cristelo Covo e Ardo numa freguesia designada por “Unido das

Freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo”

7. Assim, propde-se que o novo mapa administrativo das freguesias situadas

no territério do Municipio de Valenca seja o correspondente ao Anexo III ao

b
. B en

presente projeto. )

8. De acordo com o disposto na parte final do art. 15.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2012,

deste projeto sera dado conhecimento a Assembleia da Republica.
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Lisboa, 29 de outubro de 2012

Mooy R
(Manuel Carlos Lopes Porto)

‘/S:,L yvﬁ/(nfk )[‘7&

(Serafim Pedro Madeira Froufe)

(Luis Filipe Fonseca Verde de Sousa)

b g 4t

(Henrique Jorge Campos Cunha)
/-‘
(Manuel dos Reis Duarte)

JJ Co

(José Rui Constantino da Silva)

_. Thue’ Bber Taimando Fosan A Al

(José Pedro Neto)

Ll AL 5 ST /%/

(Carlos Alberto Sousa Duarte Neves)
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MUNICIPIO DE VALENCA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SESSAO ztoonniqys  DE 23 / 11/ 219

ACTA EM MINUTA

A
Procedeu-se a discuséio e votagdo do ___ ponto constante do
periodo da ordem do dia da ordem de trabalhos da convocatéria:
“Neviom dn owvweia  ge YepaGaci 24 cald AN wisTaa
T 30 Yeraitonto nAcipAsd — ?A(zc;(:f/z 4 UTQEIF,

cuja cpia, rubricada pelos membros da mesa, se anexa, dando-se por

integralmente transcrita..

Num universo de _24 votantes, verificou-se o resultado seguinte:

Votos Contra : 29
Abstengdes :

Votos a favor: é

Verificando-se assim a NeGeicap por MM‘O AL B

Praga da Republica » 4930-702 Valenga = Telf.: 251 809 500 - Fax: 251 809 518 « Contribuinte N.° 506 728 897
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Reorganizacio Administrativa Autarquica de Valenga

1. Introdugéio

A Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, que aprovou o regime juridico da reorganizagfo
administrativa territorial autdrquica, vem, nos termos do artigo 1° estabelecer os objetivos, os
principios € os pardmetros da reorganizagfio administrativa territorial autdrquica e definir e
enquadrar os termos da participacfio das autarquias locais na concretizagfo desse processo.

Com a reorganizagio administrativa territorial autarquica pretende-se prosseguir, entre
outros, os seguintes objetivos:

a) Promocdo da coesdo territorial e do desenvolvimento local;

b) Alargamento das atribui¢bes e competéncias das freguesias e correspondentes
recursos;

c) Aprofundamento da capacidade de interveng@o da junta de freguesia;

d) Melhoria e desenvolvimento dos servigos ptblicos de proximidade prestados pelas
freguesias as populagdes;

e) Promogéo de ganhos em escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais;

2. Enquadramento Geral

O municipio de Valenga ¢ composto por 16 freguesias, e esta classificado, de acordo com o
artigo 4°, n° 2 alinea c¢) e Anexo I, constante da Lei 22/2012, como municipio de Nivel 3
(Municipios com densidade populacional entre 100 e 1.000 habitantes por km2 e com populacdo
inferior a 25.000 habitantes). N&o possui nenhuma freguesia com menos de 150 habitantes e
“identifica-se um lugar urbano em Valenca” que abrange 5 freguesias (mapa 1 e anexo Il da Lei

22/2012), a saber: Ardo, Cristelo Covo, Gandra, Ganfei e Valenga.
3 — Pronuncia da Assembleia Municipal
De acordo com o artigo 7° no exercicio da respetiva pronuncia, prevista no artigo 11.° da lei

22/2012, a Assembleia Municipal goza de uma margem de flexibilidade que lhe permite, em

casos devidamente fundamentados, propor uma redugéo do nimero de freguesias do respetivo

)}

K
Proposta do Grupo Municipal do PSD \N)\



municipio até 20 % inferior ao nimero global de freguesias a reduzir resultante da aplicagéo das

percentagens previstas no n.° 1 do artigo 6.°.

De referir que nunca consideramos a hipotese de prontncia desta Assembleia, para 14 deste artigo
6°, pois nuca foi para nés claro o modo como apareceu um mapa que considera como um lugar

urbano as freguesias de Valenga, Ardo, Cristelo Covo, Gandra e Ganfei.

3.1 - Considera a Unidade Técnica para a Reorganiza¢gdo Administrativa do Territério
designada por (UTRAT) que a nossa fundamentago para a agregagdo das freguesias que
propusemos, como passiveis de serem agregadas, ndo suscita razdes de ordem técnica ou juridica

que impec¢am o ato logo apoia a deciséio emanada desta Assembleia.

J4 no que concerne ao enunciado lugar urbano do nosso Municipio, no caso composto pelas
freguesias de Valenga, Arido, Cristelo Cove Gandra e Ganfei, a UTRAT concluiu pela

desconformidade da prontncia desta Assembleia atento o disposto no art.7°, nl, da Lei 22/2012.

Acontece que nunca o grupo Municipal do PSD abordou sequer a possibilidade de aceitar como
fato consumado essa situagdo tendo acerca disso referido, na sua proposta, que ndo se

vislumbrava a agregacdo das freguesias de Aro, Cristelo Covo e Valenga.

Alids a imposicdo de um “lugar urbano”, para além da freguesia de Valencga, ndo faz qualquer
sentido ja que todas as infraestruturas que poderiam levar a definir Arfio ou Cristelo Covo e s6
estas, como centros urbanos ¢ mera teoria pois sabemos todos muito bem que para além de
algum pequeno comércio desenvolvido ao longo da estrada nacional 13 nfo é de modo algum

suficiente para considerar tais freguesias como urbanas no sentido que lhes querem atribuir.

Sabemos todos também e a isso fizemos ja referéncia, na nossa anterior proposta, que todas as
infraestruturas que poderiam levar a considerar estas freguesias como freguesias urbanas se
encontram sediadas s6 em Valenca tais como: Servicos Municipais Tribunal, Finangas,
Notariado, Correios, Telecomunicagdes, Notariados e Solicitadorias, InstituigGes de
Solidariedade Social, Bombeiros, Escolas publicas e privadas, Servigos de Satde publicos e
privados, servigos Bancarios, Comércio e Restauragéo, etc. se encontram efetivamente sediados,
apenas e s0, na freguesia de Valenca e, por isso mesmo, ndo vemos porque, por decreto, tenha
sido criado um lugar urbano ainda, para mais, alargado a Gandra e Ganfei sendo que aqui o

disparate ainda € maior.

\Pia



Assim ndo pode o Grupo Municipal do PSD aceitar esta situagdo mantendo, por tal motivo, a sua
proposta inicial como uma proposta correta e elaborada de boa fé e, por isso mesmo, suscetivel
de merecer o parecer favordvel da Unidade Técnica da Reorganizagio Administrativa do

Territorio.

Nos fundamentos para a nossa opg¢do dizlamos ndo ver uma solugdo que passasse por uma
associagdo das freguesias de Friestas, Gondomil, Sanfins e Boivdo, ou entdo a associag¢do de
uma super freguesia, como seria o caso de uma associag¢do das freguesias de Ardo, Cristelo

Covo e Valenca.

Alids, referiamos ainda que neste segundo caso nos “poderiam obrigar” a aplicar a redugdo de
50% do nimero de freguesias pois os seus territdrios se situavam, sucessivamente contiguos,

mas que dada a incoeréncia da situag#o tal ndo seria de aplicar.

N&o nos cansaremos de afirmar que no Municipio de Valenga, a verificar-se a criagdo de um

“lugar urbano”, ele apenas seré vidvel dentro dos limites da freguesia de Valenca.

Artigo 5.° - Classificacio de freguesias situadas em lugar urbano

1 - Para efeitos da Lei 22/2012, considera-se lugar urbano o lugar com populagéo igual ou

superior a 2.000 habitantes, conforme o anexo II, que dela faz parte integrante.

Consultando este anexo II verifica-se que ao contrdrio do que acontece com outros
municipios que possuem vdrios lugares urbanos, (por exemplo Almada que para além de
Almada, tem mais 16 lugares urbanos) - e que os referenciam expressamente, no municipio de
Valenca apenas é referenciado um lugar urbano - Valenca - sem qualquer referéncia a
integracdo de cinco freguesias, num mesmo lugar, alids sem que esta Assembleia para tal

tenha sido consultada.

2 - Nos casos em que em cada um dos lugares urbanos ou em lugares urbanos sucessivamente
contiguos do municipio, o que implicaria cada um, de per si, possuir mais de 2.000 habitantes,
se situe apenas o territorio de uma freguesia, parece efetivamente ser o nosso caso, apenas o
territério de uma freguesia e ndo de cinco, no caso de Cristelo covo apenas com 869

habitantes e Ardo com apenas 753 habitantes, deve esta ser considerada como n#o situada em



lugar urbano para efeitos da aplicagdo do n.° 1 do artigo seguinte. Que é o artigo 6° ao abrigo

do qual apresentamos a nossa proposta.

3 - Em casos devidamente fundamentados, a assembleia municipal pode, no d&mbito da respetiva
pronuncia prevista no artigo 11.° da Lei 22/2012, considerar como ndo situadas nos lugares

urbanos do municipio freguesias que como tal sejam consideradas nos termos dos nimeros

anteriores.

4. Proposta Final

Freguesias a Agrupar

Denominagio

Sede

Gondomil - Sanfins

Unifo das Freguesias de
Gondomil e Sanfins

Gondomil, mas com reuniGes
alternadas nas atuais sedes

Gandra - Taido

Unifo das Freguesias de Gandra

e Taifo

Gandra, mas com reunides

alternadas nas atuais sedes

Sao Julido - Silva

Unifo das Freguesias de Séo

Julido e Silva

Séo Julido, mas com reunides

alternadas nas atuais sedes

Valenga 23 de novembro 2012

A
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MUNICIPIO DE VALENGA  §, ”‘%Mz,

CAMARA MUNICIPAL W{;&

|NFORMA(_;A0 5749/2012/Div Urb PI-Plan Gest Urb -Gedgrafo :
ASSUNTO | Pronlincia sobre o Projecto de Reorganizagao Administrativa do Territério do

territorio  administrativo do concelho de Valenga. Prestagdo de

esclarecimentos adicionais.
DATA |23-11-2012

DE | Fernando José Pereira de Barros
PARA | Sr. Presidente

Foi enviado para a Assembleia e para a Cimara Municipal de Valenga em 05-11-2012, pela
Unidade Técnica para a Reorganizagio Administrativa do Territério (UTRAT), Projecto de
Reorganizagdo Administrativa do Territério do concelho de Valenga.

A Assembleia Municipal de Valenca, ao abrigo do disposto no art. 11 da Lej n.° 22/2012,
deliberou sobre a reorganizagdo administrativa do territério das freguesias situadas no seu territério,
propondo a redugdo de 3 freguesias, passando a agregar-se administrativamente as freguesias de
Gondomil e Sanfins, “Unifo de freguesias de Gondomil e Sanfins”; Gandra e Taifo, “Unido de
Freguesias de Gandra e Taido” e, Sdo Julido e Silva, “Unidio de Freguesias de S. Julifo e Silva”.

Sobre a referida pronincia, evoca a UTRAT no ponto 1.6 do projecto, que a mesma “..atenta a
incorrecta aplicagdo da percentagem prevista no art. 7., n.°1, da Lei n.° 22/2012..”, pois, a redugdo a
alcangar deveria ser de 6 freguesias (ponto 1.4), trés freguesias em territorio se situado, total ou
parcialmente, no lugar urbano de Valenga e trés outras freguesias no restante concelho.

Assente nesta leitura, propde a UTRAT que seja aplicado para além da redugio e agregacéo das 3
outras freguesias, conforme proposta da Assembleia Municipal, a agregagdo de freguesias em lugar
urbano de Valenga, Cristelo Covo e Arfo, passando-se a designar “Unido das freguesias de Valenga,
Cristelo Covo e Ardio”.

Face ao exposto informamos o seguinte:

Para além da proposta de redugdo de 3 freguesias enviada a UTRAT, deve-se remeter a refutagio
e nova delimitagéo do lugar urbano conforme descrito no cendrio B do parecer da Camara Municipal,

submetida e aprovada na reunido de C.M de 20 de Junho de 2012, que abaixo transcrevemos.

"2 Ceniiria B. - Critérios Propostos. adaptaio territorial 4o Lugax Usbano. ]

Através de uma breve andlise territorial do concelho de Valenga, recorrendo para isso aos
principais indicadores e andlise geografica (indicadores sociais, demogréficos, habitacionais, etc),
podemos estabelecer uma realidade diferente do Lugar Urbano, daquela que est4 proposta no mapa n.°l,

cingindo-o apenas  freguesia de Valenga.
FJPB 1
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MUNICIPIO DE VALENCA

CAMARA MUNICIPAL

Os factos que servem para justificagiio desta realidade devem-se distribui¢do de fungées
territoriais tais como: concentragio dos equipamentos na sede de municipio, a densidade populacional,
a densidade habitacional, a rede de transportes, entre outras.

A ligagdo ou extensdo do Lugar Urbano apresentado no mapa n.° 1, para fora dos limites da
freguesia de Valenga, presumimos se baseie essencialmente, pela relagio espacial de prolongamento,
mais ou menos continuo, da fungio residencial (habitacional de baixa densidade).

Neste sentido, e conforme o descrito no n.°3 do Art. 5° - Classificagdo de Freguesias situadas em
lugar urbano, “ Em casos devidamente Sundamentados, a assembleia municipal pode, no dmbito da
respetiva pronuncia prevista no artigo 11.° da presente lei, considerar como néo situadas nos lugares
urbanos do municipio freguesias que como tal sejam consideradas nos termos dos nimeros
anteriores.” Podendo apresentar uma proposta de redefini¢io do lugar urbano mais identificada com a
realidade Valenciana, podem se propor o seguinte cendrio.

Conjugando a nova proposta de Lugar Urbano apenas a freguesia de Valenca e, conforme o
descrito no n.° 2, do artigo 5.° — “Nos casos em que em cada um dos lugares urbanos ou em lugares
urbanos sucessivamente contiguos do municipio se situe apenas o territdrio de uma Jreguesia, deve esta
ser considerada como ndo situada em lugar urbano para efeitos da aplicagdo do n.° 1 do artigo
seguinte.”

Em suma dever-se-4 aplicar o critério de redugdo em 25% a todo o municipio, 25% das 16
freguesias, redugdo de 4, a qual se pode reduzir/manter 20%, através da proposta da assembleia
municipal 0,8, possibilidade de reducdo de apenas de 3 freguesias.

A perspectiva de apenas um lugar urbano restrito i freguesia de Valenga, além de ser o mais
correcto em termos de Ordenamento do Territério, cumpre também com os critérios minimos do que
deve ser um Lugar Urbano conforme definigdo descrita na sub-alinea iii), da alinea ¢), do artigo n.° 8,
Nos municipios de nivel 3, 2500 habitantes por freguesia no lugar urbano e de 500 habitantes nas
outras freguesias.

Das 16 freguesias iniciais mediante proposta da Assembleia Municipal permitiria no final

administrativamente reorganizar em 13 freguesias.

Apresenta-se a seguir elementos para a delimitagdo do Lugar Urbano assente nos dados
apresentados pelo INE, no 4Ambito da Reforma Administrativa e, elementos estatisticos e de

ordenamento do territério, para percepgio do Lugar Urbano em Valenga:

FJPB 2
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MUNICIPIO DE VALENCA .

CAMARA MUNICIPAL

a) Definicdo de Lugar Urbano:

Considera-se Lugar urbano o Lugar com populagdo igual ou superior a 2000 habitantes
(Definig@o constante da Proposta de Lei n.° 44/XII).

Os Lugares Urbanos disponibilizados nos mapas correspondem aos lugares definidos na BGRI
2011 com populagéo igual ou superior a 2.000 habitantes, de acordo com os resultados provisorios dos
Censos 2011. (Definigdes do INE , 2012).

Mapa n.° 1 - Lugares com populagiio igual ou superior a 2000 habitantes
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Tabela n.” 1 — Principais Indicadores sobre a tipologia das freguesias e n.° de habitantes, Ine,
dados provisdrios 2011, DGALL:

Nome
Ardo
. Borvio

. Cerdal

Cristelo Covo

- Fontoura
- Friestas

; Gandra

' Ganfei
Gondomul
. Sanfins
Séo Julido
Sio Pedro da Totre
Silva
Tado

! Valenca

- Verdoejo

FJPB

Tipologia

APU
. ARR
. APR
APU
APR
AMU
APR
APR
APR
APR
APR
AMU
. APR
APR
APU
AMU

Populagiio (hab.)
[Censos 2011, INE]

1.269
260
153

5448

608

Area
(Km?)

2,6

3,0 |

18,8

3.0

Distancia a
sede mun.

(Km)
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b) Elementos de Ordewﬁ']ie&iitgifgaﬁ Er\%&rﬂt@ﬁ t; klgar Urbano.

A IPAL
Mapa n.”2 - CAMARA MUNIC

Populagao Residente Total Valenga
Censos 2011 - Classificacdo de Tipoloaia de Freo uesia
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_ l APR 1 Fonte: INE, Resultados preliminares dos Censos 2011,

Execuglio: Fernando Barros.
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5 A PAL
c) Aspectos conclusivos CAMARA MUNIG

O Concelho de Valenga tem cerca de 115 km2, que se distribuem por dezasseis freguesias. Em 2011,
residiam no Concelho de Valenca, 14 129 pessoas, que representavam, cerca de 5,7% da populagio da Sub -
regido do Minho - Lima e 0,4% do quantitativo populacional da Regifio Norte.

Os graus de intensidade de ocupagéo e de crescimento da populagio do Concelho de Valenga determinam
fortes contrastes entre as zonas litoral e interior do territério municipal. Com efeito, o eixo mais litoral do
Concelho, correspondendo as freguesias de S. Pedro da Torre, Arfio, Cristélo - Cévo, Valenga e Ganfei, e ainda,
um par de freguesias do Vale do Minho ( Verdoejo e Friestas ), polarizam mais de trés- quintos da populagio do
Concelho (cerca de 63% ).

De um modo geral, excluindo Valenga, todas as restantes freguesias experimentaram decréscimos
populacionais.

De acordo com os censos 2001, existiam 6454 edificios e em 2011, 6803 edificios no Concelho de Valenga,

~ sendo que o aumento do nimero de alojamentos e edificios cingiu-se quase na totalidade as freguesias da raia.

Desta forma verifica-se que se assiste a um fenédmeno de densificagéo e afirmagdo do espaco urbano sede
de concelho, a Vila de Valenga, onde as freguesias préximas e envolventes assumem um papel de territério de
transigdo ( Ardo, Gandra e Cristelo-C6vo ), com densidades intermédias, para aquilo que se afirma cada vez mais
no restante territério como uma apropriagdo extensiva e peri-urbana, caracterizada pelas tipologias de habitagio
uni familiar com novas valorizagdes da ‘ruralidade’.

A maior concentraggo populacional e urbana da cidade opde-se uma territorializagdo difusa da envolvente e

do interior concelhio.

Figura n.° 1 - Atractividade e peso nas relagGes inter-freguesias.
g p ¢
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Da mesma forma a diviséo da propn%&%‘%’@rﬁ ci\é{gnr}'l{r?alr?g‘bar da rarefacg¢do ou intensidade da ocupagdo,
o tipo especifico da forma urbana verificivel. S6 a compreensdo da cultura local consubstanciada no territério, nas

actividades e nas deslocagdes principais permite a compreensdo cabal das formas urbanas / rurais detectadas.

Convém desde ji, em fungdo das tipologias humanas de ocupagdo do solo, afirmar claramente que
conceitos ou definigdes das dicotomias tipo-morfol6gicas e funcionais, urbano / rural estdo, neste territdrio,
completamente esbatidas, por uma ocupagio secular que interpenefra numa simbiose e equilibrios perfeitos a
construgio e o meio natural que a envolve.

O sistema urbano interior caracteriza-se por aglomerados nucleados, bem definidos, onde a separacdo entre
0 urbano € o rural ou a separagdo entre o construido e o natural & clara. Estdo nestes casos os aglomerados
pertencentes as freguesias de Boivéo, Taifio e Sanfins. ao contrario de Expansgo Urbana * onde a sua ocupagio

se d4 a um ritmo intensivo, tanto no tempo como no espago.

Figura n.” 2 - Diviso territorial (ios).

No compute geral pretendemos enunciar gue. embora se apresentar no mapa n.° 1 que o lugar
urbano se estende para fora dos limites administrativos da freguesia_de Valenca, ndo existem razdes

econdmicas. sociais ., localizagio e tipologia de equipamentos e infra-estruturas que comprovem esta
delimitacdio. A delimitacio de lugar urbane, pela populacdo existente, cerca de 3500 habitantes deve-se

cingir apenas 4 freguesia de Valenca.
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Assimﬂ e, como descrito no nﬁmero%%ﬁnﬁﬁéb W%Il%é?aﬁ{és freguesias enunciadas como fazendo parte
do lugar urbano ndo o devem ser consideradas.

Passamos assim a ter apenas uma freguesia em Lugar urbano, Valenga, pelo que a redugio e a agregacao
consoante o numero 2 do artigo, 5° acoplada com a redugdo permitida pelo artigo n.° 7, Flexibilidade da prontincia
da assembleia municipal, em Valenga sé se deve aplicar a agregagdo de 3 freguesias, conforme o anteriormente

proferido pela assembleia municipal.

FJPB 10
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ANEXO
(AC CAMARA DE 20 DE JUNHO DE 2012)
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CAMARA MUNICIPAL

PONTO 5 - REGIME JURIDICO DE REORGANIZACAQO ADMINISTRATIVA
DO TERRITORIO AUTARQUICA — PROPOSTA DE PARECER:- Na sequéncia
da aprovagdo do regime juridico da reorganiza¢do administrativa territorial autarquica,
foi elaborado pelo Municipio o parecer que seguidamente se transcreve:

“Parecer da c.m de valenga no ambito da Lei 22/2012 de 30 de Maio

A Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, que aprovou o regime juridico da reorganizagao
administrativa territorial autarquica, vem, nos termos do artigo 1° estabelecer os objetivos, os
principios e os pardmetros da reorganizagdo administrativa territorial autarquica e definir e
enquadrar os termos da participagdo das autarquias locais na concretizagdo desse processo.

Com a reorganizagdo administrativa territorial autérquica pretende-se prosseguir, entre
outros, os seguintes objetivos:

a)Promogéo da coes3o territorial € do desenvolvimento local;

b)Alargamento das atribuigbes e competéncias das freguesias e correspondentes
recursos;

c)Aprofundamento da capacidade de intervencgdo da junta de freguesia;

d)Melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados pelas
freguesias as populagdes;

e)Promogdo de ganhos em escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias
locais.

A Assembleia Municipal dispde de um prazo maximo de 90 dias, apos a entrada em
vigor da Lei, para remeter a Assembleia da Replblica propostas da reorganizagao
administrativa do respetivo territério.

O presente parecer pretende assim, despoletar a anédlise deste diploma e a
apresentagdo de possiveis cenarios que refletem a leitura dos objetivos, critérios e definices
constantes no mesmo, possibilitando e auxiliando tecnicamente, a Assembleia Municipal, na
apreciagao e realizagdo de propostas.

i - ENQUADRAMENTO GERAL

1 - O municipio de Valenga é composto por 16 freguesias.

2 - Esta classificado, de acordo com o Anexo |, constante da Lei 22/2012, como
municipio de Nivel 3 (Municipios com densidade populacional entre 100 e 1000 habitantes por
km2 e com populag&o inferior a 25 000 habitantes — artigo 4°).

3 — N&o possui nenhuma freguesia com menos de 150 habitantes (Tabela n.°1).

4 — Por lugar urbano entende-se o lugar com populagdo igual ou superior a 2000

habitantes.
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5 — E identificado um lugar urbano em Valenga que abrange 5 freguesias (mapa 1 e
anexo Il da Lei n.°22/2012), a saber. Arao, Cristelo Cévo, Gandra, Ganfei e Valenga.

6 — Em cada municipio de nivel 3, deve-se obter uma redugdo global do respetivo
nimero de freguesias correspondente a, no minimo, 50 % do nimero de freguesias cujo
territorio se situe, total ou parcialmente no mesmo lugar urbano ou em lugares urbanos
sucessivamente contiguos e 25 % do nimero das outras freguesias.

7 - No exercicio da respetiva proniincia prevista no artigo 11.° da presente lei, a
Assembleia Municipal goza de uma margem de flexibilidade que lhe permite, em casos
devidamente fundamentados, propor uma redugdo do nimero de freguesias do respetivo
municipio até 20 % inferior ao ndimero global de freguesias a reduzir resultante da aplicagao
das percentagens previstas no n.° 1 do artigo 6.°.

8 — Nos termos do artigo 11° a Assembleia Municipal delibera (prontincia da assembleia
municipal) sobre a reorganizagdo, respeitando os parametros de agregacao. Por seu lado as
Assembleias de Freguesia apresentam pareceres sobre a reorganizagdo administrativa territo-
rial autarquica, os quais, quando conformes com os principios e os pardmetros definidos na
presente lei, devem ser ponderados pela assembleia municipal. A prontncia da Assembleia
Municipal deve conter os seguintes elementos:

a) ldentificagéo das freguesias consideradas como situadas em lugar urbano, nos
termos e para os efeitos da Lei n°® 22/2012;

b) Numero de freguesias;

¢) Denominagdo das freguesias;

d) Definicdo e delimitagao dos limites territoriais de todas as freguesias;

e) Determinagdo da localizagdo das sedes das freguesias;

f) Nota justificativa.

2 - ANALISE E DESCRIGAO DE CENARIOS ALTERNATIVOS

Cenario A — Critérios Propostos sem adaptagéo territorial do conceito de lugar urbano

Baseada numa leitura direta da Lei n® 22/2012, de 30 de Maio e, ainda nos documentos
fornecidos pelo Governo (site do INE, Mapa | e Dados Censos 2011), Valenga é classificado
como municipio de nivel 3 e é abrangida por uma delimitagdo proposta de Lugar Urbano que
abrange § freguesias.

Integrando os objetivos, critérios e as definigdes constantes da Lei, a proposta baseada
numa analise “direta” preconiza que em Valenga, nas freguesias em lugar urbano haja uma
redugéo de 50%, ou seja, uma redugéo de 3 das 5 freguesias (critérios de arredondamento).

Das restantes 11 freguesias devemos aplicar uma redugdo de 25%, ou seja, nova

redugdo de 3 freguesias.
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No cémputo geral, a priori, ficariamos assim geograficamente reduzidos (agregados) na
sede de municipio e freguesias envolventes abrangidas pelo denominado lugar urbano, a 2
freguesias e restante territorio a 8 freguesias num total final de 10 freguesias das atuais 16.

Este cenario implica assim a redug&o global de 6 freguesias. No entanto, prevendo que
exista uma proposta prévia em conformidade com os critérios expressos na Lei, podemos
recorrer & manuteng&o de 20% do total do nimero de freguesias a reduzir.

Assim, conforme o disposto no artigo n.° 7, poderemos aplicar uma reducdo de 20% ao
nimero de freguesias a agregar/reduzir em Jugar urbano, que nos permite manter entdo mais
uma freguesia no Jugar urbano, agregagao de apenas 2 das 3 iniciais e vice-versa no caso do
restante territorio.

A fus@o inicial de 6 freguesias passaria para apenas 4, resultando das 16 freguesias

iniciais, mediante proposta da Assembleia, uma reorganizagso em 12 freguesias.
Cenério B - Critérios Propostos com adaptagio territorial do conceito

de lugar urbano.

Através de uma breve andlise territorial do concelho de Valenga, recorrendo aos
principais indicadores e andlise geogréfica (indicadores sociais, demograficos, habitacionais,
etc), podemos estabelecer uma realidade diferente do denominado Lugar Urbano, daquela
que esta proposto no mapa n.°1, cingindo-o apenas a freguesia de Valenga.

Os factos que servem de justificagdo desta realidade baseiam-se na distribuicao de
fungbes territoriais tais como: concentragdo dos equipamentos na sede de municipio, a
densidade populacional, & densidade habitacional e a rede de transportes, entre outras.

A ligagdo ou extensdo do Lugar Urbano apresentado no mapa n.° 1, para fora dos
limites da freguesia de Valenga, presumimos que se baseie, essenciaimente, pela relagdo
espacial de prolongamento, mais ou menos continuo, da fungdo residencial (habitacional de
baixa densidade).

Neste sentido, e conforme o n.°3 do artigo 5° “ Em casos devidamente fundamentados,
a assembleia municipal pode, no dmbito da respetiva prondncia prevista no artigo 11.° da
presente lei, considerar como néo situadas nos lugares urbanos do municipio freguesias que
como tal sejam consideradas nos termos dos nimeros anteriores.” podendo apresentar uma
proposta de redefinicdo de lugar urbano mais identificada com a realidade Valenciana.

Assim, conjugando a nova proposta de Lugar Urbano apenas a freguesia de Valenga e
conforme o o disposto n.° 2, do artigo 5.° podemos néo considerar a reducdo de 50% mas sim
a aplicagao de 25% a todo o territdrio municipal, tal como o permite a al. c¢) do n°1 do artigo

6°.

Sf”""““?

N
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Em suma dever-se-a aplicar o critério de redugdo em 25% a todo o territério, isto é,
das 16 freguesias tera que se reduzir 4 freguesias. Porém, através de proposta, devidamente
fundamentada, apresentada pela Assembleia Municipal, sera possivel propor uma reducgédo de
20% a redugdo de 25% imposta, ou seja, das 4 freguesias a reduzir passariamos apenas a
ter que reduzir 3 freguesias.

A perspetiva de apenas um lugar urbano restrito & freguesia de Valenga, além de ser o
mais correto em termos de Ordenamento do Territorio, cumpre com 0s critérios minimos do
que deve ser um Lugar Urbano conforme artigo 8, alinea c) ii) “Nos municipios de nivel 3,
2500 habitantes por freguesia no lugar urbano e de 500 habitantes nas outras frequesias”.

Desta forma das 16 freguesias iniciais, mediante proposta, fundamentada da

Assembleia Municipal, seria possivel reorganizar administrativamente o territério municipal em
13 freguesias.

Cenario C - Auséncia de prondncia.

Caso a Assembleia Municipal ndo pretenda apresentar proposta de reorganizagéo
administrativa ou, a proposta apresentada esteja em desconformidade com os critérios
expressos na Lei, a Unidade Técnica propde, & Assembleia Municipal, um projeto de
reorganizagdo administrativa.

A Assembleia Municipal apos a recegdo do projeto pode, no prazo maximo de 20 dias,
apresentar um projeto alternativo & Assembleia da RepUblica, o qual é apreciado pela Unidade
Tecnica nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 14°.

Porém, deve ter-se em consideragdo que as propostas que sejam realizadas pela Uni-
dade Técnica ndo conferem bénus das verbas FFF as freguesias agregadas durante o seguin-
te mandato da agregagéo.

CONCLUSOES

O presente parecer ¢ apresentado ao abrigo do n°2 do artigo 11° da Lei 22/2012 e
baseia-se na leitura e interpretagdo da Lei expressa diretamente através dos documentos
fornecidos, bem como, nas informagBes apresentadas durante a discussio
publica/apresentagdo da proposta de Lei. Pretende ser, somente, a base inicial para a
deliberag@o e pronincia por parte da Assembleia Municipal do processo de reorganizagao
administrativa do municipio.

Cabe a Assembleia Municipal deliberar a reorganizagao administrativa do territorio das
freguesias - «pronincia da assembleia municipal» - respeitando os parémetros de agregagéo,
os principios e as orientagdes estratégicas bem como os pareceres apresentados pelas

Assembleias de Freguesia.
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A Agregagdo de freguesias deve, é nosso entendimento, também levar em linha de
conta os seguintes critérios:

a) Assentar em fatores de proximidade geografica;

b) A dimenséo demogréfica das freguesias a agrupar;

c) As disténcias médias dos aglomerados do “novo territério” & sede da nova Junta (a
designar nome e local);

d)Prever medidas de minimizagdo dos impactos (como ex® a rotavidade das reunides

de Junta e Assembleia de Freguesias pelas sedes antigas, ...). Fernando Barros”,

Apés analisada o parecer acima transcrito, a Cémara Municipal, deliberou, por
unanimidade, submeté-lo & Assembleia Municipal como suporte para a reorganizagao

administrativa do territério das freguesias deste Concelho.
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ANEXO
(PROJECTO DE REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO TERRITORIO)
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UTRAT , Téenica parz a

PROJETO DE REORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA DO TERRITORIO

MUNICIPIO DE VALENCA

1. Considerando que:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

O Municipio de Valenca tem 16 (dezasseis) freguesias situadas no seu
territério, a saber: Ardo, Boivio, Cerdal, Cristelo Covo, Fontoura,
Friestas, Gandra, Ganfei, Gondomil, Sanfins, Sao Julido, Sao Pedro da
Torre, . Silva, Taido, Valenga e Verdoejo ~ cfr. mapa, que constitui o

Anexo I ao presente projeto.

De acordo com o disposto nos artigos 4.° e 5.° e anexos I e II da Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, o Municipio de Valenga ¢ qualificado como
municfpio de nivel 3, com um lugar urbano (Valenga) situado no
territério de 5 (cinco) freguesias: Aréd, Cristelo-Covo, Gandra, Ganfei e
Valenga.

Nenhuma das freguesias situadas no territério do Municfpio de Valenca

tem menos de 150 habitantes.

Do disposto no art. 6.°, n.° 1, alfnea c), da Lein.° 22/2012, e uma vez que %

nao se aplica 0 n.° 3 do mesmo artigo, resulta que, no territério do

1/5
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Municfpio de Valenga, dever4 alcancar-se uma reducio de 6 (seis)

freguesias, sendo 3 (trés) freguesias cujo territério se situa, total ou

parcialmente, no lugar urbano de Valenca e 3 (trés) outras freguesias.

1.5. Ao abrigo do disposto no art. 11.° da Lei n.° 22/2012, a Assembleia
Municipal de Valenga deliberou sobre a reorganizacio administrativa
do territério das freguesias situadas no seu territério, tendo (i) proposto
a redugdo de apenas 3 (trés) freguesias; (if) e utilizado expressamente a

faculdade prevista no art. 7.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2012.

1.6. Ao abrigo do art. 14.°, n.° 1, alfnea c), da Lei n.° 22/2012, a Unidade
Técnica para a Reorganizacdo Administrativa do Territério (UTRAT)
elaborou parecer, no qual concluiu pela desconformidade da prontincia
apresentada pela Assembleia Municipal de Valenga, atenta a incorreta
aplicagdo da percentagem prevista no art. 7.% n.° 1, da Lei n.° 22/2012 -

cfr. parecer, que constitui o Anexo II ao presente projeto.

1.7. De acordo com o disposto no art. 15.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2012, “em caso
de parecer de desconformidade com o disposto nos artigos 6.° e 7.° da presente
lei, a Unidade Técnica elabora e propde a apresentacio 4 respetiva assembleia
municipal, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo anterior, um projeto de

reorganizagio administrativa do territdrio das freguesias” .
2. Nio obstante o referido em 1.4,
2.1. Da aplicagdo do disposto no art. 7.°, n° 1, da Lei n.° 22/2012, decorre

que, no territério do Municipio de Valenga, o ntmero de freguesias a

reduzir poderia ser de apenas 5 (cinco).
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2.2. A Assembleia Municipal de Valenca recorreu expressamente &
faculdade prevista no art. 7°, n° 1, da Lei n.° 22/2012, tendo feito,
porém, uma incorreta aplicagio da percentagem af prevista, o que

motivou a desconformidade da respetiva prontincia.

2.3. Apesai da incorreta aplicagdo da percentagem prevista no art, i ii® T,
da Lei n° 22/2012, a UTRAT entende que ser4 de admitir que, no
presente projeto, se mantenha a flexibilidade utilizada pela Assembleia
Municipal de Valenga.

2.4. Com efeito, repugnaria que a incorreta aplicacio da percentagem
prevista no art. 7.°, n° 1, da Lei n.° 22/2012 determinasse, por si s6, a

perda da faculdade af prevista.

2.5. Neste sentido, a UTRAT entende que, ao abrigo do disposto no art. 7.°,
n.°1, da Lei n.° 22/2012, o0 namero global de freguesias a reduzir seja de

apenas 5 (cinco).

3. Uma vez que: (i) na prondancia apresentada pela Assembleia Municipal de
Valenga foi proposta a agregagio das freguesias de Gondomil e Sanfins; (if)
ndo se vislumbra a existéncia de razées técnicas ou jurfdicas que impecam
ou desaconselhem a agregacio destas freguesias; a UTRAT propde a
agregacao das freguesias de Gondomil e Sanfins numa freguesia designada
por “Urido de Freguesias de Gondomil e Sanfins”,

4. Uma vez que: (f) na prontncia apresentada pela Assembleia Municipal de
Valenca foi proposta a agregacio das freguesias de Gandra e Taifo; (i) ndo
se vislumbra a existéncia de razdes técnicas ou jurfdicas que impecam ou

desaconselhem a agregacdo destas freguesias; a UTRAT propde a agregagdo
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das freguesias de Gandra e Taifio numa freguesia designada ‘por “Unido de

Freguesias de Gandra e Taido”.

5. Uma vez que: (i) na prontncia apresentada pela Assembleia Municipal de
Valenga foi proposta a agregagio das freguesias de Séo Julifo e Silva; (i1) ndo
se vislumbra a existéncia de razbes técnicas ou juridicas que Impegam ou
desaconselhem a agregacdo destas freguesias; a UTRAT propde a agregacao
dessas freguesias numa freguesia designada por “Unido de Freguesias de Sio

Juligo e Silva”.

6. Considerando que (i) existe a obrigatoriedade de agregar freguesias no

Lugar Urbano de Valenga; (ii) a freguesia de Valenca, onde est4 situada a
sede do municipio, deve ser preferencialmente considerada como polo de
atracdo das freguesias que lhe sejam contiguas; (iitj as freguesias de Valenca,
Cristelo Covo e Ardo possuem caracterfsticas territoriais semelhantes (iv) e
ha contiguidade dos aglomerados populacionais situadas nestas trés
freguesias; a UTRAT propde, neste contexto, a agregacio das freguesias de
Valenca, Cristelo Covo e Ardo numa freguesia designada por “Unigo das
Freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo”

7. Assim, propGe-se que 0 novo mapa administrativo das freguesias situadas
no territ6rio do Municfpio de Valenga seja o correspondente ao Anexo III ao

presente projeto. o

8. De acordo com o disposto na parte final do art. 15.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2012,

deste projeto serd dado conhecimento & Assembleia da Reprblica.
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Lisboa, 29 de outubro de 2012
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(José Rui Constantino da Silva)
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(José Pedro Neto)

AN R %/

(Carlos Alberto Sousa Duarte Neves)
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MUNICIPIO DE VALENCA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SESSAO oo waoin DE 25/ 11 /2002

ACTA EM MINUTA

\\1
Procedeu-se a discussdo e votagio do ponto constante do

periodo da ordem do dia da ordem de trabalhos da convocatéria:

“Reoméaw\%g@ AdMwisTraiua  AJAaBuica HE
Valgres — foste Do

cuja copia, rubricada pelos membros da mesa, se anexa, dando-se por

integralmente transcrita..

Num universo de 5ﬁ votantes, verificou-se o resultado seguinte:

Votos Contra : {6
Abstengdes __fl__
Votos a favor: 13}
Verificando-se assim a AP{L@J&@O por  Matomia

Praga da Republica = 4930-702 Valenga ¢ Telf.: 251 B09 500 - Fax: 251 809 519 » Contribuinte N.° 506 728 897
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