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ASSUNTO: Pronuncia da Assembleia Municipal de Seia sobre a Reorganizagio
Administrativa Territorial Autarquica

Serve o presente para informar V. Exa., que nos termos do n.° 1, do Artigo 11° da Lei n.°

22/2012, de 30 de Maio — Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica, se pronunciou

esta Assembleia Municipal sobre a Reorganizagio Administrativa Territorial, tendo deliberado,

por unanimidade, e de acordo com o documento em anexo, ndo aceitar a proposta de

agregacéo de freguesias, por a mesma partir de uma imposigéo, sem ter em atencdo as

especificidades, os valores econémicos, sociais e culturais das populagdes residentes no

concelho de Seia.

Nesse sentido, devera o mapa administrativo do concelho de Seia continuar inalterado, contendo
as atuais vinte e nove freguesias, designadamente:

1. Alvoco da Serra
2. Cabeca

3. Carragosela
4. Folhadosa
5. Girabolhos
6. Lages

7. Lapa dos Dinheiros
8. Loriga

9. Paranhos da Beira

10. Pinhangos

11. Sabugueiro

12. Sameice

13. Sandomil
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14. Santa Comba

15. Santa Eulalia

16. Santa Marinha

17. Santiago

18. S0 Martinho

19. S0 Romaéo

20. Sazes da Beira
21. Seia

22. Teixeira

23. Torrozelo

24. Tourais

25. Travancinha

26. Valezim

27. Varzea de Meruge
28. Vide

29. Vila Cova a Coelheira

Informa-se ainda, que nos termos da presente Lei, se situam em lugar urbano as freguesias de

Seia e S0 Roméao.

Em anexo, seguem ainda os mapas do concelho com a definicido e delimitagdo dos limites
territoriais de todas as freguesias e a indicagdo da localizagdo das sedes das mesmas, bem
como o Parecer da Camara Municipal referente ao supra mencionado tema, manifestando a sua
oposicéo face a qualquer proposta de liquidagdo de freguesias e afirmando a defesa do atual
mapa administrativo do concelho de Seia, apelando ao reforgo das competéncias e meios

financeiros das freguesias, por tudo aquilo que representam para as populagées.

Com os melhores cumprimentos.

A Secretaria da Assembleia Municipal

__ﬁéwmbo

Sandra Maria Nora Nunes Galguinho

Anexo: Pronuncia da Assembleia Municipal, Mapas e Parecer da Camara Municipal

VG/GOA



Proposta de Deliberagdo relativamente a prondncia da Assembleia Municipal de Seia
sobre a reorganizagado territorial autarquica a efetuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1
e n.23 da Lei n.222/2012 de 30 de Maio.

Ex.mo Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Seia

Os deputados municipais da Assembleia Municipal de Seia, ao abrigo do disposto no na
alinea r) do n2l do Artigo 532 da Lei 169/99 vém apresentar uma proposta de
Deliberagdo relativamente a pronincia da Assembleia Municipal de Seia sobre a
reorganizacdo territorial autdrquica a efetuar nos termos do artigo 11.2, n.2 1 e n.2 3

da Lein.2 22/2012 de 30 de Maio.

Nota Justificativa

Considerando que:

1 - Foi publicada a Lei n.2 22/2012 de 30 de Maio, conferindo competéncia as
Assembleias Municipais para se pronunciarem sobre a reorganizacio administrativa do
territorio das freguesias (artigo 11.2, n.2 1 e n.2 4), sendo tal competéncia exercida nos
90 dias posteriores a entrada em vigor da lei (artigo 12.9).

2 - As divisdes administrativas sdo, por forca das dinidmicas econdmicas e
demogréficas, mutaveis. No entanto, hd que ter consciéncia da forte e arreigada
identidade local de muitas freguesias e municipios do nosso pais, com consequéncias
ao nivel da propria representagdo politica enquanto comunidade.

3 - Uma lei que enquadre as dindmicas da divisdo administrativa das autarquias locais,
deve garantir uma adequada participacdo e ades3o das populagdes. Alias, a historia
ensina-nos isso com o célebre episddio da Janeirinha, revolta popular vitoriosa que
levou a consequente queda do governo, em Janeiro de 1868, foi fruto de um processo em
muito semelhante ao atual direcionada para uma grande reducdo de freguesias e
municipios operada pela Lei da Administragio Civil de 1867, também conhecida como
o Cédigo Martens Ferrdo.

4 — A Camara Municipal nos termos do n22 do Artigo 112 da Lei 22/2012 de 30 de
Maio, emitiu Parecer que reflete a posicdo desta Assembleia e das Assembleias de
freguesia do concelho.

5 = Um significativo nimero de cidad3os por intermédio dos seus eleitos Presidentes
nas diversas Freguesias do concelho de Seia dirigiu 3 Assembleia da Republica, missivas
e abaixo-assinados contra a extin¢do ou fus3o de quaisquer freguesias deste municipio

6—Alei 22/2012 de 30 de Maio, pretendeu limitar a forma de manifesta¢do do sentido
da pronuncia desta Assembleia ao estabelecer que a mesma ou continha os elementos




gque por si demonstravam a aceitagdo e resigna¢do dos seus membros a esta lei ou a
mesma pronuncia seria tida como nao existente

Os membros desta Assembleia Municipal, aqui reunidos aos vinte e dois dias do més
de Junho de dois mil e doze, deliberam ndo aceitar a proposta de agregag¢ao de
freguesias, por a mesma partir de uma imposicdo, sem ter em atengdo as
especificidades, os valores econdmicos, sociais e culturais das populagdes residentes

no concelho de Seia.

Seia, 22 de Junho de 2012

P’lo Grupo Municipal do PS
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( Mayio Jorge Branquinho

\

P’lo Grupo Municipal da coligacdo PSD / CDS

Cae\es  Aameide

Carla Almeida

P’lo Grupo Municipal do PCP
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Manuel Leitdo




MUNICIPIO DE SEIA

PRESIDENCIA

PARECER

A Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, aprova o regime juridico da Reorganizagdo
Administrativa Territorial Autarquica (RATA).

A Assembleia da Republica decretou, nos termos da alinea c), do artigo 161.2, da
Constituicdo, que a presente lei estabele¢a os objetivos, os principios e os parametros
da RATA, e defina e enquadre os termos da participagdo das autarquias locais na
concretizagdo desse processo.

E sabido, também, que a Lei n222/2012, de 30 de Maio, consagra a obrigatoriedade da
reorganiza¢do administrativa do territorio das freguesias e, cumulativamente, regula e
incentiva a reorganiza¢do administrativa do territério dos municipios. '

Nestas circunstancias a Camara Municipal de Seia, em reunido ordindria de
2012/06/15, e apds andlise, debate e auscultagdo das populacdes e das Assembleias
de Freguesia do concelho de Seia, dos senhores Presidentes de Junta de Freguesia, da
Comissdo Permanente da Assembleia Municipal, e de demorada reflexdo sobre a
problematica em apre¢o, concluiu:

1)

a).- Ser o Poder Local um instrumento constitutivo da democracia portuguesa, em cujo
processo de formagdo (sempre) interveio — Ndo hd estado democrdtico sem
democracia local;

b).- Que o Poder Local tem sido fundamental para o desenvolvimento e elevagio das
condicbes de vida das populagGes, para a qualificacdo do territorio e para a promogio
da coesdo social, econdmica, cultural e ambiental;

I1).- Considerar, necessdria, a existéncia de uma RATA de base local e regional;

ll).- De que uma RATA deverd iniciar-se, sempre, tendo em conta as dindmicas
(territoriais, sociais, econdmicas, culturais), as l6gicas de transportes e mobilidade, o
patriménio, as herangas culturais, histéricas e sociais, entre outras, tornando-se
fundamental que as decisdes politicas sejam informadas e fundamentadas, assentes
em critérios técnicos que ponderem todas as vertentes do problema;



IV).- De que os érgdos das freguesias, sobretudo nos territérios de baixa densidade, e
as dos territérios de montanha em particular, cumprem uma fungdo primordial no que
respeita a representacdo das populagdes, servindo de “radar” para as dificuldades por
estas sentidas, sendo a sua voz perante as outras instancias do poder;

V).- Que a RATA tem de ser participada e partilhada, atendendo a que o resultado final
reflita o sentimento de pertenca a nova unidade territorial em que se fique integrado;

Vl).- De que ndo é adequada a aplicacdo de formulas gerais para o territério. A
consagracdo de critérios gerais para o todo o pais deve constituir-se como mera
referéncia indicativa, havendo de deixar que as comunidades locais e seus legitimos
representantes encontrem as solugdes de reorganizacdo territorial que melhor sirvam
as populagdes;

VIlI).- De que a pluralidade de conceitos administrativos existentes na Europa leva a
que entidades supranacionais desconhegcam, ou ndo entendam, a diferenga entre
municipios e freguesias portuguesas;

IX).- De que freguesias portuguesas representam, em termos de Orcamento de Estado,
apenas 0,1% do total e em nada contribuem para a divida publica;

X).- De que o concelho de Seia tem sofrido de um processo de despovoamento
continuo e acelerado (19% entre os dois de 1991 e de 2011; 12,4% entre os censos de
2001 e 2011), acompanhado de um rapido envelhecimento da sua populagdo,
resultado em parte de politicas muito centralizadas no governo.

A auséncia de um quadro de politicas publicas, que levassem em conta as
especificidades dos territérios de baixa densidade, levou a que muitas das agdes
tomadas fossem avulsas e conduzissem ao encerramento de servigos de urgéncia, ao
fecho de postos da GNR, ao encerramento de linhas de caminho-de-ferro, a saida do
padre e do professor, a ndo existéncia de transportes publicos, levando ao
desaparecimento da coesdo nacional.

Por tudo isto, considera-se:

1). — Que uma nova RATA devera ter por base um aumento das politicas publicas,

assentes em servigos de proximidade, ao invés de critérios meramente econémicos e
sem conex3ao territorial;



2). - Que uma RATA que vise uma correta distribuicdo dos dinheiros publicos e uma
otimizagdo de recursos deva ser (sempre) um processo inclusivo, onde se ougam as
populagdes e se redesenhe um novo quadro administrativo de base local;

3 ). - N3o existir legitimidade moral, por parte da Assembleia Municipal, em propor um
novo mapa administrativo com o qual, os eleitos locais por essas mesmas freguesias,
n3do concordem ou se revejam;

4 ).- Que as assembleias de freguesia deste concelho ao terem apresentado, de acordo
com o n%4, do artigo 119, da Lei n2 22/2012, de 30 de Maio, pareceres sobre a RATA, e
estes ndo se encontrando conformes com os principios e os parametros definidos na
supra referida lei, por razdo de todos eles serem contra a extingdo ou fusdo da (sua)
freguesia, pelo que, nem devem ser ponderados pela assembleia municipal, no quadro
da preparagdo da sua pronuncia;

5 ). — Que a RATA, por ter sido discutida como uma Reforma dissociada das demais
componentes da mesma (questdo das CIM’s, do Setor Empresarial Local e da Lei
Eleitoral Autdrquica), obstou a que se pudesse igualmente discutir o reforgo do
intermunicipalismo e das politicas publicas que a si conduzem;

6).- Ndo se ter evidenciado, no decorrer do processo da RATA, qualquer tentativa de
aproximacao entre o defendido pela tutela e o apresentado em Resolugdo da ANMP —
Associagdao Nacional de Municipios Portugueses e as propostas da ANAFRE- Associagdo
Nacional de freguesias. Igual indiferenga se regista relativamente a grande
manifestagdo nacional de freguesias de 31 de margo p.p., convocada pela ANAFRE e

por plataformas locais, como resposta das populagdes a defesa da sua identidade e
raizes;

7).- Ndo se reconhecer que o processo da RATA em curso tenha integrado, na descida
ao pais real, os principios, os objetivos e os parametros plasmados no regime juridico
respetivo, ou seja, qualquer comparacgdo entre a realidade e esse enquadramento
juridico € mera coincidéncia;

8).- Ao contrédrio dos «ganhos de eficiéncia e de escala», que resultariam da
«libertagdo dos recursos financeiros», o que esta RATA acarreta serd menos
proximidade e resposta direta aos problemas locais, com menos verbas e recursos
disponiveis, porque as chamadas majoragdes de 15%, para as freguesias «agregadas»,
sairdo do montante do Fundo de Financiamento das Freguesias (FEF), ou seja, serdo
retiradas ao montante destinado ao conjunto de freguesias, e mesmo as prometidas
novas competéncias serdo construidas a custa das verbas dos municipios;



9).- A decisdao do governo ao deixar a discricionariedade da Assembleia Municipal o
novo mapa administrativo local revela pressa, ligeireza, mas também deslealdade e
falta de coragem;

10).- Num quadro reformista, e de reforco de competéncias intermunicipais, deverd o
estado privilegiar o incremento de politicas de proximidade, devendo essa funcdo ser
realizada, preferencialmente, pelas juntas de freguesia;

11).- Neste contexto, e em face do exposto, entende a Cimara Municipal de Seia
manifestar a sua oposigdo face a qualquer proposta de liquidacio de freguesias e
afirmar a defesa do atual mapa administrativo deste concelho, apelando ao reforco
das competéncias e meios financeiros das freguesias, por tudo aquilo que representam
para as populagées.

Nestas circunstdncias a Cdmara Municipal de Seia, em reunido ordindria de
2012/06/15, e atendendo ao supra mencionado, deliberou, por maioria, aprovar o
parecer a apresentar a Assembleia Municipal, nos termos do n22, do art2. 11, da Lei
n222/2012, de 30 de maio, em sua reuniéo Ordindria de 2012/06/22.

> da Camara

Carlos Fiﬁm:\@ﬁelo M¥tanda de Figueiredo




