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Of. N.° 69/AM 13/08/2012

Assunto: Reorganizacgo Administrativa Territorial Autarguica

Para conhecimento de V. Ex.? e fins julgados convenientes remeto, em anexo, Parecer
Negativo sobre a “Reorganizagao Administrativa Territorial Autarquica”, apresentado
pelos Deputados Municipais do Partido Socialista @ Assembleia Municipal de 29 de
Junho de 2012 e aprovado por unanimidade por todos os Deputados Municipais
presentes, conforme minuta da Ata n.° 3/2012 que se anexa.

Junto se remete, também, os pareceres que nos foram emitidos pelas Assembleias de
Freguesia.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente ¢

sé Guerreiro Gois
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ASSEMBLEIA
MUNICIPAL

Minuta da Ata n.2 3/2012

Minuta de parte da Ata da Sess@o Ordinéria da Assembleia Municipal de Ourique,

realizada no Sal3o Nobre da Camara Municipal de Ourique, em 29 de Junho de 2012,
elaborada nos termos do n.2 4 do art. 40.2 do Regimento.

Ponto 1 — Tomada de posicdo da Assembleia Municipal de Ourique sobre a reorganizagdo
administrativa do territdrio das freguesias. — Proposta n2 4 /AM2012

Aprovado por: Unanimidade a emissio de um PARECER NEGATIVO sobre qualquer eventual
alteragdo & Organizagcdo Administrativa Territorial Autdrquica existente.

Ponto 2 — Apreciacdo e aprovagio do regulamento de ocupa¢do do espago publico e
publicidade do municipio de Ourique. — Proposta n? 9/CM/2012
£ Aprovado por: Maioria

Ponto 3 — Nulidade da deliberagdo que aprovou a declaracdo de retificacdo ao PDM de
Ourique, publicada na 2.a série do didrio da republica, n2 47, em 9 de Margo, sob o n¢
467/2010. — Proposta n2 10/CM/2012

Aprovado por: Maioria

Ponto 4 — Apreciacdo e aprovacio da 12 revisdo ao orgamento e grandes opgdes do plano
2012. - Proposta n® 11/CM/2012

Aprovado por: Maioria

Ponto 6 - Eleicio de um Presidente de Junta de Freguesia (Efectivo e Suplente) para participar
como Delegado no XX Congresso da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, nos
termos do n.2 2 do artigo 6.2, dos Estatutos da ANMP. — Proposta n.2 3/AM/2011

Aprovada por Maioria a lista apresentada pela bancada do Partido Socialista, constituida pelos
Presidentes de Junta: - Paulo Guitlherme Lopes Ascensdo - Efectivo — (Presidente Junta de

Freguesia Santana da Serra), - José Antdnio da Silva Nunes Suplente — (Presidente Junta de
Freguesia de Garvdo).

L

Ponto 7 — Apreciacdo e aprovacio do regulamento de atribuicdo de subsidios e apoios as
associagBes do concelho de Ourique. - Proposta n2 8/CM/2012
Aprovado por: Unanimidade

Ponto 8 — Apreciacdo e aprovacdo do recrutamento excepcional de trabalhadores para
constituicio de relacdes juridicas de emprego publico por tempo determinado. Proposta n?

12/cM/2012
Aprovado por: Unanimidade

Ourique, 03 de Julho de 2012

O Presidente da Mesa — A (‘/\ f
A
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OURIQUE

PRONUNCIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SOBRE A REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
TERRITORIAL AUTARQUICA

A Assembleia da Republica aprovou com 0s votos favoraveis do PSD e CDS a Lei n°

292/2012, de 30 de Maio (Regime Juridico de Reorganizagdo Administrativa Territorial

Autdrquica) que de entre outros ataques ao Poder Local Democratico aponta para a

extincéo/agregagdo/fusdo de centenas de Freguesias.

Esta legislagdo entretanto promulgada pelo Presidente da Republica, representa um

grave atentado contra o poder local democrdatico, 0s

interesses das populagdes e o
desenvolvimento local.

Assim e considerando que:

1. As Juntas de Freguesia sdo, por natureza, as entidades democraticamente eleitas

que mais perto dos cidaddos desenvolvem a sua afividade;

2. Que ao contrario do anunciado "esforgo de coesdo” o que resulfaria da
aplicagdo da Lei n® 22/2012, de 30 de Maio sefia mais assimetrias e dificuldades, ou
seja mais abandono, menos investimento local, menos servigos publicos € menos
coesdo;

3.

Que em teritérios como os do Baixo Alentejo (e o de Ourique em particular) com

uma caracteristica especifica de baixa densidade demogrdfica, grande extensdo

teritorial, dificuldades de acessibilidades e diminuta rede de transportes publicos,

com uma populagdo idosa com grande relevancia no total, a Junta de Freguesia

& um dos suporfes do bem-estar e seguranca da populagdo;

4. Que as Junias de Freguesia foram, s@o e continuardo a ser um valioso e

imprescindivel suporte de coesdo teritorial e de valiosa contribuicdo para o

sistema politico em Portugal;

5. Que a exfingdo de Freguesics, significard  igualmente, um acréscimo de

responsabilidades para as Autarquias Locais Municipais, que numa attura de

grandes restricdes financeiras e dificuldades diversas adicionais, ferdo com a

extincéo/agregagdo/fusdo de Juntas de Freguesia ginda  maiores

responsabilidades que terdo forcosamente que assumir;

6. Que a populagdo do nosso Concelho e os seus representantes nas respetivas

Assembleias de Freguesia, ndo foram consultadas por parte do governo PSD/CDS

sobre a proposta de Reorganizagdo Administrafiva  Autérquica  entretanto

aprovada;




7. Que as Freguesias representam em fermos de Orcamento do Estado - 0,1% do
iotal- € em nada contribuem para a divida publica, apesar de confribuirem de
forma decisiva para o bem-estar € a satisfacdo das necessidades da sua
populagdo local;

Que ao conirdrio dos “ganhos de eficiéncia e de escala" que resultariam da
"libertacd@o de recursos financeiros” o que s teria era menos proximidade € menos

respostas diretas aos problemas locais e das suas populagoes.

A Assembleia Municipal de Ourique, reunida em 29 de Junho de 2012, DELIBERA:

- Nos termos do arfigo 11° da Lei n® 22/2012, de 30 de Maio (Regime Juridico de
Reorganizac@io Administrativa Temitorial Autdrquica) emitir um PARECER NEGATIVO

sobre qualquer eventual alteragdo a Organizacdo Administrativa Territorial Autdarquica
existente.

Os Deputados Municjpcis
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MOCAO DE CENSURA ~ Fesepsia

“pela Defesa das Freguesias em Meio Rural” C s \JM:E " x_uh)

Exma. S Presidente da Mesa de Assembleia de Freguesia de Curique

Exmos. Srs. Deputados da Assembleia de Freguesia de Ourique

Considerando que:

o No Alentejo e em Ourique, em particular, as transformacdes protagonizadas
pelo modelo de desenvolvimento adotado provocaram e continuam a provocar
profundas injusticas estruturais que se traduzem num agravamento das
desigualdades econémicas, sociais e politicas.

e O desenvolvimento em meio rural defronta-se hoje com vérios obstaculos, tais
como: o éxodo rural para as cidades, a emigragdo, a desertificagdo, a
desestruturacdo da economia, € 0 envelhecimento da populaggo, entre outros.
Estes fendémenos surgem devido ao cenario de auséncia de perspetivas para o
futuro das atividades econémicas, provocando um sentimento generalizado de
inseguranca e de insatisfacdo, as quais se associa a falta de acesso a
determinados equipamentos & servigos.

» Ourique nao é excecao e, defronta-se atualmente com todos estes problemas
estruturais, que dificultam a reviravolta no seu processo de desenvolvimento.

e Ourique & um concelho rural, classificado como area de baixa densidade e
territério deprimido, com graves fragilidades nos indicadores territoriais,
econdémicos e sociais, alguns deles ja com dificil alteracéo de tendéncias.

e Neste cenario o papel das Juntas de Freguesia é fundamental e precioso, uma
vez que séo elas os pilares de apoio das comunidades locais. As Juntas de
Freguesia atuam numa logica de proximidade, desburocratizagéo e apoio
impar as populagdes, assumindo um papel estruturante.

e Um Cenario de extincdo de freguesias, segundo critérios rigidos e n&o
democraticos e participativos tera consequéncias devastadoras no territério

Nacional, em particular, no meio rural, com a agravante de violagdo do

principi
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e A Proposta de Lei n° 44/X1l - Reorganizag&o Administrativa Tesritoriat
Autarquica — iniciativa legislativa do Governo Portugués entregue na
Assembleia da Republica, impde ao Povo € a0s érgaos autarquicos a extingdo
de cerca de 1/3 das Freguesias, segundo critérios rigidos & cuja discusséo
publica foi ignorada.

e A extingio imposta de Freguesias retira as populagdes rurais o érgéo do poder
politico de maior proximidade para a sua defesa e para a resolugdo de
problemas diversos, facto que reitera impactos muitos negativos na populagdo
e no territério.

e A extingdo de Freguesias néo tem nenhuma influéncia no defice orgamental
para o qual as Freguesias nao contribuiram e pretende apenas reduzir a
participagdo popular no Poder Local.

e A reorganizagio do mapa autarquico n&o pode ser adotado sem uma forte
participagdo das populagdes, pelas vias que assegurem uma inequivoca e
vinculativa manifestagdo da sua vontade

o O futuro das zonas rurais esta condicionado pela natureza dos seus problemas
de desenvolvimento e acima de tudo, pelas politicas sectoriais e territoriais que
vierem a ser definidas. Como tal, as politicas de desenvolvimento rural devem
combinar estratégias globais com politicas territorialmente adaptadas e
especificas. E o objetivo tem de ser o de compatibilizar a eficiéncia econdmica,
a coes3o social e a qualidade do ambiente. Consequentemente devemos de
pensar os problemas do mundo rural numa odtica de sustentabilidade e, isso
exige, em primeiro lugar, 0 abandono dos pressupostos que tém liderado os
modelos e politicas de desenvolvimento, ou seja, exige-se a idealizacdo e
formulacdo de um modelo de desenvolvimento proprio € néo a importacdo de

inumeras e distintas formas de desenvolvimento.

Os Deputados do Partido Socialista propdem a Assembleia de Freguesia de Ourique a
apremagao e votacdo da presente mocgao de censura que rejeita a Proposta de Lei

ne44/Xil. — Reorganizagéo Administrativa Territorial Autarquica — iniciativa legislativa
do Governo Portugués.

Ourique, 09 de Abril 2012

A Lider da Bancada do PS




Recomendacio da Assembleia de Freguesia de Garvao
(n.2 1/2012)

Relativa 3 aplicagdo da Lei sobre a Reforma da Administragdo Local

Na sequéncia da aprovacdo da Proposta de Lei n.2 44/XI\ em Assembleia da Republica,
e nos termos definidos por lei, a Assembleia de Freguesia de Garvio formula ao Senhor
Presidente da Assembleia Municipal de Ourique a seguinte Recomendagdo:

1. Considerando INACEITAVEL a extingdo de freguesias do interior porque:

(a) pBe em causa o sistema democratico portugués tal como o conhecemos;

(b) pde em causa a condigdo de igualdade e representatividade politicas;

(c) pde em causa a coesdo nacional; e

(d) destréi o servigo publico de proximidade.

Considerando que ndo poderao ficar sem resposta as necessidades prementes
e imediatas das populagdes, que na maior parte das freguesias a extinguir é
envelhecida e com parcos recursos, sendo que a forma mais econdmica e eficaz

de garantir essa resposta é através das juntas de freguesias nas proprias
localidades;

Considerando que o artigo 10.2 da lei em referéncia atribui a Assembleia
Municipal a competéncia de deliberar sobre a reorganizagao administrativa do
territorio das freguesias, ou seja, propor quais as freguesias a extinguir;

Considerando a possibilidade de auséncia de pronuncia das assembleias
municipais, prevista na alinea b) do ponto 3 do artigo 12.2 da referida Lej;

Considerando que a aplicacdo desta Lei ndo respeitard o dltimo acto eleitoral
autarquico, realizado no &mbito de uma legislacdo que nio atribui aos
municipios a possibilidade de propor a extingdo de freguesias;

Considerando que os municipios e as freguesias sdo 6rgdos auténomos, eleitos
independentemente, por sufragio nacional;



CONTRA A EXTINCAO DA FREGUESIAS DE CONCEICAO

CONCELHO DE OURIQUE
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Deliberacio
Contra a extinc¢fo da Freguesia de Santa Luzia - Ourique
Em defesa do Poder Local Democratico

Considerando que a aprovagdo da Lei n® 22/2012, votada na Assembleia da Republica
apenas com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD e CDS, aponta para
a extingdio de centenas de Freguesias e, que esta legislagdio, a ser aplicada, representaria
um grave atentado contra o Poder Local democratico, os interesses das populagdes € o
desenvolvimento local;

Considerando que o poder local, expressdo e conquista de Abril, é parte integrante do
regime democratico. Poder local que viu consagrado na Constitui¢do da Republica os
seus principios essenciais, quer quanto a sua relagio com o poder central —
descentralizagio administrativa, autonomia financeira ¢ de gestdo, reconhecimento de
patriménio e finangas proprias, poder regulamentar —, quer quanto & sua dimensdo
democratica — plural e colegial, com uma larga participagdo popular, representativa dos
interesses e aspiragdes das populagdes;

Considerando que a afirmagfio do poder local ¢ as profundas transformagdes sociais
operadas pela sua intervengdo na melhoria das condi¢des de vida da populagfo e na
superagdo de enormes caréncias, sdo inseparaveis das caracteristicas profundamente
democraticas e da sua dindmica popular;

Considerando que as Freguesias, nfio sendo como ¢ reconhecido, um peso financeiro
com significado, representando muito pouco em termos do Or¢amento do Estado - 0,1%
do total —, em nada contribuindo quer para a despesa publica, quer para a divida
nacional, devem ser, tal como os municipios, entidades a preservar e arredadas de
intervengdes marginais impostas;

Considerando que a Freguesia de Santa Luzia — Ourique possui um importante valor
histérico, patrimonial e cultural, assim como uma atividade econdmica, social e cultural
essencial para a vida e desenvolvimento da sua populagéo;

Considerando que a Freguesia de Santa Luzia — Ourique apresenta uma populacdo
envelhecida, com enormes diticuldades socioecondémicas e de mobilidade;

Considerando que a Freguesia de Santa Luzia — Ourique se localiza a vinte e trés
quilometros da sede de Concelho onde se encontra localizado a maioria dos servigos;

Considerando que na Freguesia de Santa Luzia — Ourique ndo existe servigos de
transporte publicos que sirvam a populagdo;



Considerando que na Freguesia de Santa Luzia — Ourique existem muitas pessoas idosas
que residem sozinhas e que se auxiliam da Junta de Freguesia para resolver os seus
problemas do dia-a-dia nfio tendo outro meio a que possam recorrer;

Considerando que na Freguesia de Santa Luzia — Ourique existe uma extensdo do
Centro de Satde de Ourique onde é assegurado o acesso aos cuidados basicos de satde
a populagdo;

Considerando que na Freguesia de Santa Luzia — Ourique assegura a populagéio o acesso
aos servicos de Correios, cobranga de agua, transporte escolar, transporte de doentes,
apoio domiciliario e apoio ao Lar e Centro de Dia;

Considerando que nas instalagdes da Junta Freguesia de Santa Luzia — Ourique existe
um posto de Farmdcia;

Considerando que a Junta de Freguesia de Santa Luzia — Ourique apoia 0 movimento
associativo e promove uma importante atividade cultural, social e desportiva para a
populagdo em geral;

o

Considerando que por todas estas razdes (¢ muitas mais se poderiam enumerar)
realidade com que somos confrontados leva a que ndo nos possamos calar face
denominada Reorganizagio Administrativa da Administragdo Local, porque esta ¢
baseada em critérios artificialmente criados, em interesses meramente economicistas, €
ignora a historia, a vivéncia e a tradigfo de cada local, negando 4 populagdo séculos de
histéria da sua existéncia.

-

Assim a Assembleia de Freguesia de Santa Luzia — Ourique reunida no dia 29 de Junho
de 2012, delibera o seguinte:

1. Manifestar a sua oposi¢do a liquidagfio da Freguesia de Santa Luzia - Ourique, e

demais freguesias do pais, por aquilo que representa e pela sua importancia para
a populag@o.

o

Apelar &3 Cimara ¢ Assembleia Municipal para que se pronuncie contra a

extincdo de freguesias, recusando ser cumplices neste processo de liquidagdo de
freguesias.



