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Assunto: Regime Juridico da Reorganizacio Administrativa Territorial Autdrquica.

Pronuncia da Assembleia Municipal de Olhéo.

Nos termos e para os efeitos do art.2 12 do regime juridico da reorganizagio
administrativa territorial autdarquica, aprovado pela Lei n.e 22/2012, de 30 de Maio,
muito apraz enviar a V. Exa., a pronuncia da Assembleia Municipal de Olhio,
acompanhada do parecer da Cdmara Municipal de Olhdo e dos pareceres das
Assembleias de Freguesia do Municipio de Olhdo, designadamente das Freguesias da

Fuseta, de Moncarapacho, de Olhio, de Pechio e de Quelfes.

Com os melhores cordiais cumprimentos,

N ;2;u; Q%ﬁ

s /(i\)/r Filipe Afonso Ramires)







ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-349

ACTA N°. 232

Aos dez dias do més de Outubro de dois mil e doze pelas vinte e uma horas e
trinta minutos reuniu, no Saldo Nobre dos Pacos do Concelho, a Assembleia
Municipal de Olhdo, em Sessdo Extraordinaria, convocada em quatro de
Outubro de dois mil e doze, presidida pelo seu Presidente Filipe Manuel
Severino Afonso Ramires e secretariada pelos deputados municipais Joo
Gabriel Calabreta Martins e Luis Miguel Paté Salero Viegas respectivamente 1°
e 2° Secretarios, com a seguinte Ordem do Dia constante da convocatéria que

se junta e que ficard a fazer parte integrante na presente acta (Doc.

Ponto dnico - Deliberar sobre a reorganizacdo administrativa do territério das
freguesias do Municipio de Olh&o, nos termos do disposto nos art® s 11° e 12°
da Lei n°® 22/2012 de 30 de Maio.

Filipe Manuel Severino Afonso Ramires, Daniel Nobre Santana, Carla Maria
Salgado da Cunha, Manuel Firmino Lemos, Cristina Ramos Simao Godinho,
Vitor Luis do Carmo Tomé, Jodo Luis Relvas Henrique Charrdo, José Alberto
Floréncio Barros, Manuel Ferreira de Carvalho, Luis Miguel Paté Salero Viegas,
Marcos Viegas Quitério, Hugo Padua Cruz Henrique Charrdo, Olivia Maria da
Silva Gomes, Maria do Carmo Correia Conceigdo, Rui Manuel George Filipe,
José Costa Afonso, Josué Tavares Marques, Sérgio Nicolae Sena Martins dos
Santos, Catarina Andreia da Conceigdo Nunes do Pogo, JoZo Gabriel
Calabreta Martins, Hélder Nuno Silva do Carmo, José Manuel Bras Cardoso
Bernardino, José Marcelino Dias, Maria Gracinda Gongalves Rendeiro,

Custodio José Barros Moreno e Manuel Rodrigues Martins............................
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OLHAO
CODIGO POSTAL 8700-349

O Sr. Deputado Vitor Tomé referiu a excelente qualidade dos pareceres das
Assembleias de Freguesia e da Camara e, bem assim, a proposta elaborada
pela Mesa da Assembleia Municipal. Realgou ainda que, os limites das
Freguesias estéo estrangulados, o que deveria ser redefinido pelos Orgédos do
Municipio. Disse ainda, que esta Lei estd condenada desde o inicio e que, a
mesma néo visa satisfazer as necessidades populagées................................
O Sr. Deputado Hugo Charrdo manifestou a sua indignagéo pela presente Lei,
ao visar a agregacgdo de Freguesias e, que, se deve preservar a identidade
cultural e social das mesmas. Terminou, dizendo, que devemos lutar pela sua
MANUIENGAOD. .. ... e
O Sr. deputado Luis Salero manifestou a sua discordancia face ao modelo que
a Lei apresenta, dado, que para a reforma do regime juridico das Autarquias se
deveria ter comecado pela redefinigdo das competéncia dos 6rgdos e das
atribuicées das mesmas.....................oo i

O Sr. Presidente da Junta de Freguesia da Fuseta, José Bernardino, relevou a
necessidade da redefinigdo dos limites das freguesias e manifestou-se a favor
de todas as existentes N0 MUNICIPIO. ...............ocouuevieee e
O Sr. Presidente da Junta de Freguesia de Pechao, Custodio Moreno, afirmou
que esta Lei ndo tem qualquer interesse para as populagbes e manifestou a
sua discordancia sobre a mesma, declarando ser a favor da manutengao de

todas as Freguesias existente no Municipio.................................

Posta a votagdo, a proposta da Mesa da Assembleia Municipal ora em
discusséo (Doc.2), foi aprovada, por unanimidade e aclamagdo, com a

declaragéo de voto da bancada do PSD que se junta (Doc.B) ....... ................
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-349
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46/2012 2012.10.04

ASSUNTO: SESS40 EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Ao abrigo do disposto da alinea a) do n.° 1 do art.° 50 da Lei n.° 169/99 de 18 de
Setembro, com a redaccgéo que lhe foi dada pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro,
ap6s deliberagdo da Mesa, convoco uma Sessao Extraordinaria da A.M. para o dia
10 do més de Outubro de 2012 (quarta-feira), pelas 21h 30 m, no Saldo Nobre dos

Pacos do Concelho, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

Ponto Unico — Deliberar sobre a reorganizagdo administrativa do territério das
freguesias do Municipio de Olh&o, nos termos do disposto nos art° s 11° e 12° da Lei

n° 22/2012 de 30 de Maio.

Com os melhores cumprimentos.

@) Pf;ente da Assembleia Muynicipal,
Al V(a5

Filipe Manuel Severino Afonse Ramires
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PROPOSTA

» Considerando que a Lei 22/2012 de 30.05:

Define critérios de agregagdo de freguesias que sdo arbitrarios e
ignoram a histéria e a identidade das mesmas;

Pretende fazer a reforma da Administragdo Publica, cortando no Estado,
onde ele esta mais préximo das pessoas, ou seja nas freguesias;

Prevé a sua aplicagdo, sem ter em linha de conta, os programas
apresentados pelas diversas forgas politicas representadas nas
Assembleias Municipais, sendo que, no caso concreto do nosso
Municipio, nenhuma delas previu, nos mesmos, a aprovagdo de
agregacao de freguesias, o que retira a esta Assembleia legitimidade

politica para o fazer;

> Considerando que, a tudo isto acrescem todas as razées de facto e
direito, invocadas pelo Parecer aprovado pela Camara Municipal de
Olhdo em 04.10.2012, ao abrigo do disposto no art® 11 n°2 da
referida lei, as quais aderimos, fazendo parte integrante da

fundamentagéo da presente proposta (Doc.1);

> Considerando o teor dos pareceres das Assembleias de Freguesia
de Olhdo, Pechdo, Quelfes, Fuseta e Moncarapacho, sobre a
matéria, as quais também aderimos e cujas razdes fazem parte da

fundamentagéo da presente proposta (Doc. 2, 3, 4, 5 e 6);

> E ainda considerando que, os referidos pareceres se pronunciam
contra a agregacgéo de qualquer freguesia no Municipio, mantendo as

cinco ja existentes.
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REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA l ‘ E

PARECER

“O fraco treme diante da opinido piblica,
o louco afronta-a, o sdbio julga-a,
o homem habil dirige-a.”

Jeanne-Marie Roland de La Platiére

O novo regime juridico da reorganizagdo administrativa territorial autirquica,
que foi aprovado pela Lei n.2 22/2012, de 30 de Maio, doravante designada LRATA, e
que se insere no ambito das politicas que o XIX Governo Constitucional estd a
desenvolver em sede de Poder Local, ‘pretendeu dar resposta quer 4 atual conjuntura
econdmica e financeira, quer ds novas exigéncias colocadas aos poderes piiblicos
Locais, bem como satisfazer os compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués no dmbito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF),
assinado com a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetdrio
Internacional. ™

Atendendo a que a LRATA, veio consagrar a obrigatoriedade de
reorganizagdo administrativa do territério das Freguesias, ao arrepio dos
pressupostos, critérios e orientagdes vertidos no Documento Verde da Reforma da
Administragdo Local, na Lei n.2 11/82, de 2 de Junho (anterior regime de criacio e
extingdo de Freguesias) e na Lei n.2 8/93, de 5 de Margo (anterior regime de criacdo
de Freguesias), importa tecer breves consideragdes, sob a forma de parecer, em

conformidade com o disposto no n.2 2 do art.2 11 da LRATA.

! Fundamento apresentado pelo Governo na Exposigdo de Motivos da Proposta de Lei n.e 44/XII, que
culminou no novo regime da reorganizagio administrativa territorial autdrquica, ora em vigor.

1
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outras freguesias”, excepcionando-se apenas os Municipios em cujo territdrio se

situem quatro ou menos Freguesias (n.2 3 do art.c 6).

E, nos termos do n.2 1 do art.e 7, a Assembleia Municipal, no exercicio da
prontincia prevista no art.2 11, goza de uma margem de flexibilidade que permite, em
casos devidamente fundamentados, propor uma redugio do numero de Freguesias do
respectivo Municipio até 20 % inferior ao niimero global de Freguesias a reduzir,
resultante da aplicagido das percentagens acima referidas.

Esta referida prontncia (é equiparada & auséncia de pronuncia a deliberagéo
que nio promova a agregagio de quaisquer Freguesias, conforme o n.° 3 do art. 14),
sera depois objecto de parecer da Unidade Técnica para a Reorganizagdo
Administrativa do Territério (Unidade Técnica), entidade que funciona junto da
Assembleia da Reptiblica, quanto & conformidade ou desconformidade da pronuncia
com o disposto nos art.° 6 e 7 da Lei (alinea ¢) don.e 1 do art.° 14).

Em caso de parecer de desconformidade da pronuncia, com os parimetros
definidos legalmente, ou que exceda a flexibilidade que ¢ atribuida & Assembleia
Municipal, a Unidade Técnica elabora e apresenta a respectiva Assembleia Municipal
um projecto de reorganizagdo administrativa do territério das Freguesias, dando
conhecimento do mesmo a Assembleia da Republica.

Apés a recepgdo desse projecto, a Assembleia Municipal pode, no prazo
méximo de 20 dias, apresentar um projecto alternativo a Assembleia da Republica,
para apreciagdo da Unidade Técnica, o qual deve respeitar os parametros de
agregacio definidos legalmente, bem como os principios e orientagSes inerentes a
esta reorganizacaio.

Este regime potencia assim a obrigatoriedade de agregacio de Freguesias, quer
seja pela formulagdo de pardmetros desadequados 2 realidade das Autarquias Locais,
quer seja pela impossibilidade absoluta de acomodagéo das pronuncias que atendam

as verdadeiras autonomias territoriais que as Freguesias representam.

3
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No periodo liberal os legisladores hesitaram em atribuir a paréquia fung¢des de
administragio publica. Em 1830 as Freguesias foram incorporadas no sistema de
administragio publica com a designagio de ‘pardquias civis” por oposigdo as
“pardquias eclesidsticas”. Neste segundo periodo (1830 e 1878) persistiu grande
indecisio quanto ao modelo institucional da Freguesia. O Decreto ne 23, de 16 de
Maio de 1832, exclui-as da divisio do territério e da organizagdo administrativa
considerando-as mero agregado social e religioso. Trés anos depois, a Lei de 25 de
Abril de 1835 atribui-lhe fungdes administrativas. E assim que o Cédigo
Administrativo de 1835 designa os “administradores dos concelhos e comissdrios das
pardquias”, e com isto foi secularizada a vida das pardquias eclesidsticas, atribuindo
as juntas de pardquia diversas tarefas entre as quais os bens e rendimentos que sejam
pertencentes a Pardquia, substituindo as estruturas administrativas tradicionais pelo
sistema administrativo moderno.

Entre avancos e recuos, s6 em 1878 é que a Freguesia ou paréquia faz parte
definitivamente da organiza¢io administrativa portuguesa, inicialmente com a
designagiio de pardquia civil e posteriormente com a designagdo de Freguesia. Inicia-
se assim o seu percurso de consolidagio como entidade administrativa mantendo a
sua ligacdo 4 igreja a qual s6 se viria a afastar na Primeira Republica. Depois de um
periodo de retrocesso e de perda de independéncia e autonomia que decorreu
durante o Estado Novo, as Freguesias voltaram a reconquistar o seu espago na
organizagio administrativa do Estado no periodo apés a Revolugdo de Abril de 1974.

As Freguesias da Fuseta, Moncarapacho, Olhdo, Pechio e Quelfes, que
remontam igualmente aos alvores da portugalidade, partilham uma historicidade
documentada e comprovada, quer pelas obras literdrias que descrevem as suas
evolugdes (“A Histdria Breve da Vila de Olhdo da Restauragdo’, de Antero Nobre ¢
um dos excelentes exemplos de recolha e pesquisa histérica), quer pelo patriménio
cultural presente nas suas delimitagdes geogréficas, que de téo diverso e significativo,

por ora néo se enumera por receio de os ndo poder referir a todos.
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Na esteira do que acima foi desenvolvido, cumpre tecer algumas

Consideragdes Globais

consideragdes que se julgam pertinentes e que contribuirdo para um raciocinio mais
assaz sobre a questdo da reorganiza¢do administrativa.

Portugal € actualmente um dos paises da Unido Europeia com maior dimensio
média dos Municipios, e como tal o argumento de que o numero de Freguesias
existentes € elevado nido pode acolher, pois apesar destas representarem apenas cerca
de 0,1 % da despesa inscrita no Or¢amento Geral do Estado, tém uma drea média
idéntica & média dos Municipios de vérios Estados membros da Unido Europeia,

Esta realidade, tal como outras, nio foi minimamente tida em conta no
desenho do regime em andlise, sendo pelo contririo manifesta a vontade de
agregacio das Freguesias para “‘promogio de ganhos de escala”.

E com alguma inquieta¢do que se verifica que a parametriza¢do apresentada
pelo Governo para a reorganizagio administrativa ndo apresente uma forte
fundamentacio?, nio atendendo as unicas realidades do nosso Pais, impondo medidas
que deveriam ser mais sensiveis as assimetrias existentes no territdrio ou ao trabalho
inexcedivel realizado pelas Freguesias junto das populagdes, muitas vezes em
substitui¢do do vazio criado pela inércia do poder central, que dificilmente conhece

as verdadeiras imprescindibilidades comunitérias.

3 Vide o Parecer da Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local, relatado pelo
Deputado Mota Andrade, sobre a Proposta de Lei n.2 44/X1I/1.2 (GOV), que nos seus Considerandos
refere explicitamente que “A Proposta de Lei em apreco nio vem acompanhada de estudos,
documentos ou pareceres que a tenham fundamentado, nio cumprindo, neste sentido, o requisito
imposto no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica. Por outro lado, o Governo
ndo cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.? 274/2009, de 2 de Outubro, uma vez
que ndo enviou, & Assembleia da Repiblica, os pareceres ou contributos resultantes da consulta
directa a entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatdria e que tenham sido
emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo. Ainda assim, o Governo reconhece a
necessidade de, atenta a matéria, e em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da
Repiiblica, «deverem ser ouvidos os drgdos de governo prdprios das Regides Autdnomas, a Associagio
Nacional de Municipios Portugueses e a Associagdo Nacional de Freguesias».”
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E outrossim dificil de perceber, que apesar de o Exmo. Sr. Ministro Adjunto e
dos Assuntos Parlamentares, no seu discurso proferido no Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas — Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, a 2 de Maio de
2012, tenha afirmado que, “Esta reforma contribui decisivamente para a
reorganizacio do Estado para que o Estado preste melhores servicos aos cidadios
através de um sdlido processo de descentralizagcdo de competéncias e transferéncia de
meios.”, esta reforma seja demonstrativa da vontade de centralizar mais a
administracdo publica, extinguindo a base Local e contribuindo para a criagio de
estruturas que, por agregacio de servigos, estardo cada vez mais longe dos cidadios e

cada vez mais distantes do espirito descentralizador previsto na nossa matriz

constitucional.

.

E igualmente com alguma dificuldade que se entende que o Exmo. Sr.
Ministro tenha enunciado que, “Também por isso o Governo estd a estudar com rigor
e sensibilidade social quais as competéncias e financiamentos que devem passar da
administracdo central para a administragio Local, de forma a garantir a continuidade
da prestacio dos servicos publicos ds populagées.”, quando na verdade esta
reorganizagio foi aprovada sem qualquer estudo, parecer ou forte fundamentagdo,
sem qualquer atengdo as especificidades das Freguesias (geograficas, histéricas,
identitdrias, socioeconémicas e culturais), sem a devida atengdo pelas necessidades da
populagdes que, cada vez mais envelhecidas, carecem de uma especial atencido e de
uma maior proximidade aos servigos publicos que lhes sdo indispensaveis.

Seria sim benéfico que esta reforma atendesse primeiramente a caracterizagio
do territério, & morfologia, & populagdo, aos movimentos migratdrios, as infra-
estruturas, 2 interioridade ou nio das populagdes, a realidade especifica do territdrio
portugués, bem como & andlise geografico espacial do reflexo das novas dinimicas
sociais, culturais e econémicas, e que posteriormente fosse englobada numa mais

vasta visio para um novo regime de democracia Local (lei eleitoral, estatuto dos
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necessdria eficdcia e unidade de ac¢io e dos poderes de direcio, superintendéncia e

Ve

tutela dos drgdos competentes (n.2 2).

Recordemos que de igual forma defende a Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro,
estabelecendo no n.2 2 do seu art.2 2.2 que "2 descentralizacio administrativa assegura
a concretizagio do principio da subsidiariedade, devendo as atribuigées e
competéncias ser exercidas pelo nivel de administracio melhor colocado para as
prosseguir com racionalidade, eficdcia e proximidade dos cidadios"

Ora o conceito de descentralizacio refere-se ao reconhecimento por lei de
atribui¢des proprias a administracdes de comunidades auténomas, diferentes da
comunidade nacional, implicando a instituicio de pessoas colectivas publicas e a
previsdo de competéncias exclusivas aos respectivos 6rgios eleitos.

A descentralizagio, em bom rigor, nio envolve apenas o reconhecimento da
personalidade juridica auténoma e a concessio de poderes exclusivos, mas,
caracteristicamente, o reconhecimento de interesses e finalidades préprias das
comunidades cuja autonomia estabelece.

Néo podemos esquecer que o desenvolvimento das atribuicdes publicas no
quadro do Estado Social implicou a multiplicacio das tarefas e dos servigos e razdes
de eficiéncia ditaram a necessidade de uma especializacio funcional e de uma
autonomizagdo das instincias decisérias em determinadas ireas de actuagdo e
relativas a finalidades especificas.

E é exactamente esta ideia de Estado Social que podera estar em causa com
esta reforma, assim como alguns dos principios fundamentais conquistados pelos
portugueses e defendidos pela nossa Constituigio.

E serd na defesa destes principios fundamentais que dever-se-io considerar
inconstitucionais quaisquer diplomas que retirem atribuicdes as Autarquias, porque
implicam uma centralizagdo. O legislador pode escolher o ritmo da descentralizacio,
mas ndo pode optar em caso algum por solugdes centralizadoras, obsticulo a

democraticidade de uma sociedade que se pretende cada vez mais desenvolvida.
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Conclusées

Em stmula, poder-se-4 realcar que a autonomia local ndo é apenas um
conceito juridico, ¢ uma realidade social e econémica, é mais do que apenas uma
ideia enraizada nas gentes que cada vez mais sentem o distanciamento fisico e
emocional das estruturas publicas que apenas existem para os ajudarem a ser mais
cidadios, é sobretudo mais comunidade.

Esta comunidade auténoma que é a Autarquia Local, determina-se e
administra-se através dos seus érgdos proprios, eleitos no momento mais significativo
da democracia, no momento de todas as decisdes, no voto.

Dever-se-4 procurar e aprofundar uma proximidade agregadora da cidadania
comunitdria e socialmente responsdvel, criando mecanismos que promovam uma
maior capacidade de resposta nos entes publicos, através de mais e melhores
competéncias e diversificadas formas de financiamento sustentével, contribuindo
assim para o fortalecimento da coesdo nacional, fundamental para uma democracia
que se pretende mais soliddria e mais enraizada na cidadania.

Descentralizar é um importante triunfo da democracia e um ainda mais
importante trunfo para o desenvolvimento econdmico e social das populagSes que
combatem a desertificacio do territério e as assimetrias entre o litoral e o interior.

E por tudo isto, dever-se-ia sim, apelar a Assembleia da Republica para que
reveja a aplicacio da LRATA, e promova a aprovagdo de todo o pacote legislativo
autérquico que fixe o quadro de atribui¢des, competéncias e do financiamento das
Autarquias Locais, bem como o novo regime de democracia local (lei eleitoral,
estatuto dos eleitos Locais, formagdo e composicio dos executivos).

Face ao exposto, nio deverd a Cimara Municipal apresentar & Assembleia
Municipal qualquer proposta de reorganizagio administrativa do Municipio de
Olhio, servindo o presente documento como seu Parecer, ao abrigo do n.* 2 do art.

11 da Lei 22/2012, de 30 de Maio.
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Anexos

Reorganiza¢do Administrativa Territorial

Autarquica

Pareceres das Juntas de Freguesia do

Municipio de Olhao
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/ Reunido Ordiniria da Assembleia de Freguesia de Quelfes

Quadriénio 2009/2013

Acta Nimero Treze

- Aos vinte e seis dias do més de Setembro do ano dois mil e doze, pelas vinte e uma horas, reuniu
ordinariamente a Assembleia de Freguesia de Quelfes, na Delegacdo da Junta de F reguesia sita na estrada

Nacional trezentos e noventa e oito, numero setenta e um rés do chdo, sob a Presidéncia de Pedro Miguel

Valente Ramos, com a seguinte Ordem de Trabalhos:
PONTO 1) — Apreciagio da Informagéo do Presidente da Junta acerca da actividade exercida (alinea o)

don°1doArt°17.°).
PONTO 2) - Apreciagéo, discussdo e votagdo de proposta do Executivo sobre a Reforma Administrativa a

fim de se dar cumprimento ao estatuido no n.° 4 do art.° 11.° da Lei 22/2012 de 30 de Maio. (alinea r) do
n.°1, art.° 17.%.

- O Presidente da Mesa, apds a constatagdo de quérum, declarou aberta a sesséo.

Antes do periodo da ordem de trabalhos, foi lida uma mog&o apresentada pelo autarca Rui Costa da

coligagdo em Olhdo Nés Acreditamos, sobre as portagens na Via do Infante.

- Depois de lida, foi a mesma aprovada por unanimidade para admissdo. Ndo tendo existido intervengdes

foi a mesma colocada a votag8o, tendo sido aprovada por unanimidade.

- No periodo antes da ordem de trabalho registaram-se as inscrigdes dos autarcas Sérgio Miguel (BE),

Albino Sousa (Coligagéo “Em Olhdo N6s Acreditamos”) e Jorge Costa (CDU).

- O autarca Sérgio Miguel (BE) questionou sobre, qual a entidade responsavel pela conservagio e

manutencdo dos Pogos e Noras da Freguesia.

- O autarca Albino Sousa, questionou se o Executivo tinha conhecimento das frequentes multas de

estacionamento de que estdo a ser alvo moradores residentes em Bairros residenciais.

- O Autarca Jorge Costa, questionou sobre, se o Clube Atlético de Olhgo tinha algurha actividade. ---------

- O Presidente da Junta deu os esclarecimentos tidos por convenientes.
- Periodo da Ordem de Trabalhos
- PONTO 1) — Apreciagdo da Informagfo do Presidente da Junta acerca da actividade exercida (alinea o)

don.°ldoArt.°17.9.

- PONTO 2) - Apreciagio, discussdo e votagdo de proposta do Executivo sobre a Reforma Administrativa

a fim de se dar cumprimento ao estatuido no n.° 4 do art.° 11.° da Lei 22/2012 de 30 de Maio. (alinear) do
n.°1,art.° 17.°).
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Assembleia de freguesia de Quelfes
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Todavia, na designagdo da nova entidade, ndo se entende como

possam subsistir as identidades das partes reunidas. Criada uma
nova designagdo, depressa se apagard a identidade de cada

Freguesia agregada!

Assim se fere de morte o conceito da proximidade intima do cidad3o
com a sua Freguesia, proximidade de dimensdo quase familiar,
propria das comunidades alicercadas na partilha comunitaria de bens,
de trabalho, de vivéncias e convivéncias do quotidiano, de afetos.

Porque as Freguesias sdo o lugar de todos os afetos!

Citando Antdnio Candido de Oliveira, Professor da U.M., qualquer que
seja a Reforma do Estado, deve atender-se as relagdes de
proximidade: «Ao dar-lhes escala, estdo a descaracterizi-las e a

prejudicar politicas de proximidade».

O presente trabalho demonstra, detalhadamente, a histéria da
Freguesia de Quelfes, o patriménio histérico, cultural, turistico,

econémico e os servicos prestados a comunidade.

Em alegacgoes finais, defende-se a continuidade da Freguesia com as
fronteiras existentes, sustentada na literatura existente de
organizagdo do Poder Local e ainda no respeito pela Lei 22/2012, de
30 de Maio.

1. A freguesia e a sua histéria
Orago: S. Sebastido

Sobre a origem do topénimo de Quelfes ha duas versdes. Para
Huber, arquedlogo alem&o, Quelfes é um termo de origem
germanica, proveniente portanto do periodo visigdtico, de que

2
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de Santa Maria de Faro, ja ali havia uma capela com seu capeldo
privativo, sinal de que os moradores do lugar e vizinhangas eram ja

em numero significativo.

Efectivamente a incontestavel influéncia gética da porta lateral
da igreja paroquial de Quelfes, que foi edificada sobre a anterior
capela, parece significar que esta e, consequentemente, o lugar sdo

mesmo anteriores ao século XVI.

Quelfes desempenhou um papel importantissimo no combate
aos invasores franceses, ocorrendo na localidade, em 18 de Junho de
1808, um recontro violento, junto a Ponte Velha, entre os invasores e
0s portugueses, onde os franceses sofreram uma primeira grande

derrota.

2. Patrimodnio

Patrimdnio cultural e edificado: Igreja matriz, ponte romana, chalé

Dr. Jodo Lucio, moinhos de maré e de vento, chalés, casa onde viveu
Florbela Espanca, casas de tipo solarengo, zona da Quinta de Marim,
salgas e ceramica do periodo romano, vila romana, casas da
Paréquia, pogos do Poco Longo, Jodo de Faro, Quelfes, Boavista e

Quatrim e casa neo-gética no lugar do Pedro Zé.

Qutro Patrimdnio: Delegacdo da Junta de Freguesia, Cemitério

Paroquial, Mercado Mensal de Quelfes e Zona Desportiva.

3. Colectividades

A nossa Freguesia, é das mais ricas do Concelho em termos
instituicdes de cariz desportivo, recreativo, cultural e de solidariedade
social, como a seqguir se descreve - Grupo Etnografico de Quelfes,

4



|

BPIA 9P BAOLd 9P SOPEISAY
eJILIQUODT] BIDUIIDINSUI 8P SOPeISalY

BIDUYPISSY OP SOPRISAY
DIID12103S

SO51A9S g

'SeaJle BNS Seu opede}ssp
weyusy 9s dJoypw anb sesasdws no sapeplius  ‘solieuoiduny
‘sejsipodsap B 03UDWIDDYUOIAL P Seyjepawl ap 0e5ingLije owod uidq
‘opnisg op sesjog @ eIDUY|IIX] ‘0IUIW P apeplienb eu ¢/zg3 €
1g3 8 J4od sopeyjedss ‘eisanbal4 ep sounje saioy|al soe wabeuswoy
wod (oyung 8T) sajend op eisenbauy ep eliq op oeSelowawo)
‘oY|NC 9p Opeqges ow (N ou 940|J]04 ap [BUOIDEN |BAIRSRH "oyun( 3p OF
9 $z 243ud salejndod sojueS Sop Sseydte|y sep ajysed - SO Is-wezjjeal
S9N 9p OAIMOdSSpI0d ON 0JqWISISS o odiduel dp sobulwoqg So'E

Soe 0LIeSOY Op BJOYUIS BSSON @ S9janD dp 0BIISEdS 'S 9P EISd

seliewoy 2 seisdd '

‘olaug
Op B3500U3 - OSYOV  SepIpu0ds3 SOpepIaA ‘sajland ap S0.41930353 dp
o sendsg ap odnio ‘BIPJOdLISSIW Bp BSeD elues ep ojisy ‘oueislde)
9jede) op o0Jjud) ‘ojned 9P SANUIIA 'S oeSepossy ‘sajlend ap
agn|D 030l ‘oBy|O 9P 3qn|D 0jol ‘(saueduelg - opeAld) sauopede)
9p 0B5eOSSY 2 OBY|O 9P 02PNV dqn|D ‘asusuey|o dGn|o OISeUlD
‘oBY|O 9p SIUDL Op B[0JS] ‘sd)aND 9p Sejodeyd dp odniH ‘0IquIBIeS
ap 8z oJlleg Op @ eSOy 9p JOD OMleg Op OMBIUNWOD 0.3U3)
‘ewed ap 'e'dS "eN 4BIST wog 9p 0.3U3D ‘sgjond op einboded ep
eJlonblige{ 0BSSIWOD ep [e4n}nD 0E5eI0SSY ‘s9ylend ap saJlopele)d
ap agn|H ‘oey|O 2P jedey qN|D ‘esow.od eryd ep [lJUejul oyduey




Y

Atestados de Agregado Familiar

Atestados de Unido de Facto

AutenticacoOes

Fotocdpias autenticadas

Licenca de Canideos

Fotocdpias simples

Presengas Quinzenais dos desempregados residentes na Freguesia,

via protocolo como o I.E.F.P.

Servico Postal

Prestagdo de um servigo social aos cidaddos de inestimdvel
importancia, nomeadamente com o pagamento dos vales de pensdes
aos idosos residentes nos sitios mais distantes da sede de Concelho,
bem como pagamento de agua, luz, telefone, contribuigdes, multas,
etc.

Nota: - Os servigos atras descritos, sdo efectuados em 2 sitios
distintos da Freguesia, face a extensdo da mesma, que se estende
desde a EN 125, até a Freguesia de Moncarapacho, cerca de 4 kims a
norte da EN atrds descrita. O Quadro de pessoal da Junta, é
composto por 3 funciondrias administrativas e um Coveiro. Os
servigos atras citados e garantidos pelas trés funciondrias, atendem

em média 120 Fregueses por dia (80 na Delegacdo e 40 na Sede).

Servico de Enfermagem

Prestagdo de cuidados médicos primdrios gratuitos, tais como a
Glicemia, Colesterol, Tensdo Artéria, InjecgBes, etc., a populacdo da
Freguesia, com enfermeira diplomada que trabalha nesta Freguesia
11 Meses por ano, laborando 32 Horas Mensais, tanto na Sede como

na Delegagdo (Segundas e Quintas-Feiras na Sede - Tercas e Sextas-

I



Z

SB|0DS] /£ ‘OlBuWlld D4d OUISU] Op Sej0ds] { ‘solejuejul € ‘soledlag
Z ‘leinboued owupywa) ‘efaubl {jogsingd sp odwe) ‘soAiiodsapiiod
p ‘sajand op opedtsly ‘|einbosed onRNWR) ‘ejung ap oedebsjeq

oIIJIP3 ‘opas 01PIIPT W) eisanbaly B ‘NoJISUOWSP BS Sedle 0Wo)

ojuawedinbgy oedezuiayoele) 'g

"'SWIP 00G' € op B2432 oiddlunw op 9pas ep ouedgdn
0J3U3> Op °pas e opuelsip ‘sajueliqey 9pZ /T O SoJde9Yy £S1°C
w93 ‘eueqgin ajusawajueujwopald sednslialoeled wod eisanbald v

eoIsi4 oedeziiayoele) /£

*S19)N SeIp 947 WD Sasanbaly 61T/ 9P TT0Z 9P oue ou eandodd e
9A9]} 051AI9S 2353 "9pad B 0SS20e 9p SolvW wau soldoud sodpew.oul

sojuawedinbs ap 20dsip oeu anb so sopo} B OpeulIsap O03IAJISS wWn

JoUIa3U] ap 0350d

'sasanbady §Zz 9p T10Z 2P Oue ou edndoid e 9A9} 051AI3S 93153

*OAIIN29X3 Op soaquiaw sop whn Jod opejsaud ‘oynielb 051A19s 04IN0

DIDDIOAPY ap OJIAI3S

'sasanbal 8GE ap epetndoud e 9A3] ‘03Injesb 051A19S 91S9
‘I10Z °p ouk ON ‘SOPIDDIOARJSIP SleWl SOp 2IUDW|RIDUISSD ‘05IAISS

31sop eundodd 23usdsaJd e 9de) ‘ebojodisd LN WIGUIE} SOWERIRIIUOD

[ E N EIES

‘'sadpjunw 979°'¢
TT10Z @p OuUe OU SePeNn3dd}d OpIS Opud} ‘Sleuewas Seloy g ap |euewsas

OldBJOY WN Wod Sienue sedoH ZS€E ap [e103 wnu ‘(oedebajag eu sediad




®_ifs

do 1.9 ciclo; e 3 Escolas do 2.0 e 3.0 Ciclos, tendo todos cantinas

escolares.
9. Comércio e indastria

Pesca, industria conserveira, salinas, floricultura, piscicultura,
construgdo e reparacdo naval, transformagdo de madeira, comércio e
servigos. Feiras: Mercado Mensal e Feira das Velharias aos quartos e

quintos domingos de cada més.

10. Agricultura

Como em quase todo o barrocal, a agricultura estd abandonada,
persistindo pequenas exploracdes para consumo proprio. A
suinicultura, também existe, mas essencialmente para consumo

préprio.

11. Turismo

Como pontos de interesse turistico na nossa Freguesia, temos -
Igreja matriz, ponte romana, chalé Dr. Jodo Licio, moinhos de maré
e de vento, chalés, casa onde viveu Florbela Espanca, casas de tipo
solarengo, zona da Quinta de Marim, salgas e ceramica do periodo
romano, vila romana, casas da Pardquia, pogos do Pogo Longo, Jodo
de Faro, Quelfes, Boavista e Quatrim, casa neo-gdtica no lugar do
Pedro Zé e a Torre de Marim. Qutros locais de interesse turistico:

Circuito de Manuteng&o com zona de lazer e Parque dos Bancarios em
Pinheiros de Marim, Parque Natural da Ria Formosa e Ilha de Armona.

Em termos gastronémicos, temos - Carapaus alimados, xerém ou

papas de milho com conquilhas, caldeirada de peixe, arroz de
cabidela e marisco, bolo de figo, figos cheios, matanca do porco

1%
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"2 — A freguesia criada por efeito da agregagao constitui uma nova pessoa coletiva
territorial, dispbe de uma Unica sede e integra o patriménio, os recursos humanos,
os direitos e as obrigagdes das freguesias agregadas.”

3 - " A agregagdo das freguesias néo pbe em causa o interesse da preservacdo da
identidade cultural e histérica, incluindo a manutengado dos simbolos das anteriores
Freguesias.”

vi.  Prondncia da assembleia municipal, artigo 11.9;

4 — As assembleias de freguesia apresentam pareceres sobre a reorganizacdo
administrativa territorial autarquica, os quais, quando conformes com 0s principios
e os pardmetros definidos na presente lei, devem ser ponderados pela assembleia
municipal no quadro da preparacdo da sua pronuncia.

12. Posicdo da freguesia face a reforma

5.1 Meios financeiros - Geréncia 2011

Pela andlise dos dados que se passa a apresentar, podemos constatar
que a freguesia tem capacidade para gerar receita prépria que
corresponde a cerca de 48% do orcamento anual global.

Estado
Fundo de Financiamento de Freguesias 124.000
Regime de Permanéncia 32.000
IMI Rdastico 9.000
SUB-TOTAL 165.000
Protocolo com CTT 7.000
Protocolo com a Camara Municipal 53.000
Protocolo com o IEFP 9.000
CertificacBes 2.500
Cemitério 26.000
Canideos 3.500
Atestados 5.500
Mercados 12.000
Outros 27.500
SUB-TOTAL 146.000
TOTAL 311.000

10
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pequenos deste pais serdo capazes de gerar receita prépria na ordem
dos 50%.

Demonstrado estd que a Freguesia de Quelfes é a maior do Concelho

de Olhdo em nimero de habitantes;

Demonstrado fica que a Freguesia de Quelfes é uma das que regista
maior indice de desenvolvimento e atratividade no Concelho, tendo

dado, imagem de marca a Ilha de Armona;

Ninguém demonstrou, até hoje, e jamais consequirg justificar que, se
for agregada, nos termos do art.o. 9, ao constituir uma nova unidade
coletiva ndo perde as suas referéncias culturais, histéricas e

simbologias existentes;
6. Conclusio

Podemos, ent3o, concluir, com algum grau de seguranga, que a
Freguesia de Quelfes se deve manter inalterada, por termos a certeza
quase absoluta, que é essa a vontade popular dos seus habitantes;

Que a Freguesia de Quelfes tem escala adequada a administracdo de

vizinhanga;

Que a Freguesia de Quelfes tem uma histéria e patrimdnio cultural
bastante ligado aos modus vivend; ancestrais desta comunidade que

importa preservar;

Que dispde de equipamentos e servicos relevantes de apoio aos

cidadaos;
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REORGANIZACAO TERRITORIAL- PARECER

FREGUESIA DE OLHAO
1. Enquadramento Histdrico

A Freguesia de Olhdo criada apenas pelas cabanas da praia e pela capela de
Nossa Senhora do Rosario pelo entdo Bispo do Algarve D. Sim3o da Gama, em

1695, fez este ano 317 anos e tem séculos de histéria,
S6 130 anos depois, em 1826, foi criado o Termo (Concelho) de Olhio.

Povo herdico desta terra que com perseveranga e tenacidade deu provas de

ser diferente, através dos seus feitos, nomeadamente:

» nas viagens comerciais a diversos destinos como o porto de Odessa no mar
Negro, a Gibraltar, a Marrocos utilizando o célebre caique para transportar sal
e peixe seco para venda e trazendo cereais e outros produtos para
comercializagdo;

» na revolta contra a ocupacio francesa, em que este ato fez mudar a histéria

de Portugal e do Brasil;

» na ida ao Brasil, no caique Bom Sucesso, para dar a boa nova ao principe

regente, sem grandes meios de navegag¢do se nos reportarmos 3 época;

» nas lutas liberais entre miguelistas e absolutistas, mesmo estando

simultaneamente assolados pela peste;

» nas pescas e na implantagdo da industria de conservas de peixe assim como

de outros servicos;

» na expansdo que veio a contribuir para a tdo desejada criacdo do Concelho de

Olhdo, tendo sido criado o termo de Olhdo, depois da freguesia.

» Tudo o que Olhdo é hoje como cidade foi gragas a esta freguesia de gente
lutadora que tudo o que tem conseguido, tem sido sempre com grande luta,

pois ndo nos podemos esquecer que ndo foi facil para a populagdo do lugar
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nomeadamente:

* anivel arquitecténico com as suas casa cubistas, agoteias com mirantegs e

. T
contra-mirantes; | \/\/\

,

¢ pela gastronomia;

¢ pela maneira especifica do falar olhanense que originou o interesse de
Branca Marilia Seixal Palma tendo como tema a sua dissertagdo “O falar
dos pescadores de Olhdo”. (Licenciatura em Filologia Romanica) —
Universidade de Lisboa, Lisboa em 1966;

e Pelo seu Patriménio natural — a Ria Formosa, que foi considerada pela
sua beleza natural uma das 7 maravilhas e que tem a particularidade de
servir de “nursery” (bergdrio) das espécies piscicolas.

A diferencia¢do foi ao longo dos tempos relatada por escritores, como por

exemplo Raul Brandao.

4. Argumentagao
O poder autdrquico democratico local é uma realidade consagrada na

Constituicdo da Republica Portuguesa, conquistada com o 25 de Abril, que

permitiu que esta freguesia crescesse e se desenvolvesse.

Esse mesmo poder autdrquico local, especialmente o das freguesias, deu
origem a que determinados servigos chegassem as populagdes, o que o Poder
Central ndo conseguiria fazer tdo atempadamente, permitindo um melhor estar
para os seus fregueses e igualdade de conhecimentos num Portugal inserido na

Unido Europeia.

A autonomia das freguesias, permitiu que os autarcas eleitos democraticamente

desenvolvessem atividades de acordo com:

e as necessidades dos seus fregueses;

» aespecificidade da sua drea geografica, usos, costumes e cultura.
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» Constituicdo da Republica Portuguesa: no n.21 do Art.2 6.2 o qual refere

que o Estado respeita na sua organizagao e funcionamento os principios s
,
da subsidiariedade e da autonomia das autarquias locais (o que nado 1
.
acontece pelo n2 1 do art.? n2 11.2 da Lei 22/2012 ao conferir \/\/\
exclusivamente as Assembleias Municipais a competéncia para deliberar %
sobre a reorganizacio do mapa das freguesias compreendidas no
territério do respectivo Municipio, excluindo as Assembleias de
Freguesia, cuja intervengdo é facultativa); non.2 1 do art.2 236.2 em que
a constituicdo ndo estabelece nenhuma relagao hierdrquica entre as
diferentes categorias de autarquias locais, para que possa ser a
Assembleia Municipal a decidir e no 249.2 que impbe que a criagdo e
extincdo de Municipios bem como a alteragdo da respectiva area, seja

feita por lei precedida de consulta aos 6rgaos das autarquias abrangidas;

o Carta Europeia de Autonomia Local: no n.2 6 do art.2 4.2 que estabelece
“As autarquias locais devem ser consultadas, na medida do possivel, em
tempo Util e de modo adequado, durante o processo de planificacdo e
decis3o relativamente a todas as questdes que directamente lhes
interessem” e no art.2 5.2 em que estabelece a obrigatoriedade de
audicdo das autarquias locais interessadas relativamente a qualquer
alteracdo dos limites territoriais locais, eventualmente por meio de

referendo, nos casos em que a lei o permita.

Consequentemente considera a Assembleia de Freguesia de Olhdo que
relativamente a esta freguesia ndo se aplica a Lei n.222/2012, nem as outras do

concelho, tendo também em atengdo todos os servicos prestados e a realidade

local.

Os HABITANTES DA FREGUESIA DE_OLHAQ, COM A SUA BRAVURA,

MUDARAM A HISTORIA DE PORTUGAL E DO BRASIL EM 1808.
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Fuseth

ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DA FUSETA

Parecer nos termos do n° 4, do art.° 11°, da Lei n°® 22/2012 de 30 de maio

Reorganizagao Administrativa Territorial Autarquica

o g gAY



W@%

seoﬁemdod sep oifeuns Jod epepiiea “Jejndod ejnsuod ep oodnelssowap oidouud

OL/Z

oe Opua23PaqOo @ BUEIUN|OA OBSape ep oidjoulid o sjuswieaefesap opuudwnd ‘ejsodwi oeu
9 epe|nwiise Jas aAap ‘seinblejne ep olujwop ou ‘|euojus) oedeinbyuod eaou ssnbienpd

‘0oinbieine edew jenje op eaeiboab oede.s)e sanbjenb opueyuedwoode ‘|eso9l9
19] BAOU BWN ‘SIE00| sedueul) sep 19| BAOU BN ‘seugladwod 8 sagdinguie ap |ebs| oipenb
OAOU WN opueull ‘leinjnnse @ |eqolb assoy anb eoinbieine oedeusiujwpe ep ewlojol
ewn |oaelesap o |aAIBixa eje opuenb ‘0dinbielne 0SIBAIUN OPIZNPal & OAOU LWIN 3P BAIDI80D
oedelsd e ‘oAISNOXe wWe ‘spusiasd o |eloUBISUNDID OBJEN)IS BWN 8P WAPE 18] BAOU Y

‘|elolIa)
@ |eIo0S 0BSS0D BSSOU Bp Spepligep B Siew epule opuenjusde ‘sied Op seljowisse se
Jenmuaoe eJed pI9LI0OUOD OJuswWioaledesap Nas O ‘0pejse O & OBpEPID O aJjud apepiwixoid
ap o oedebi| ap 0|9 02N O OWOD SBZOA SEINW 8S-0pUIN}ISU0D ‘0olgnd odinias ajueAs)al
wn ‘opsusixe @ epipaw apuelb we ‘weyuadwasap seolejne snas so 9 seisanbayy sy

‘'sasanbnyod soe Jodwi B B}sa ousajxe

eweubosd |enje op oedeoyde e anb soaebou siew siePos soxayas so Jenoed we 9
9s1ID Bp SONa)d SO Jenuaje eled wenqguiuod anb sagde se ‘oipenb ajuasaud ou ‘e sieuoibas
selLjawISSe Se 9lequiod ou ‘|eool ossalboid oe pAesuadsipul ‘[eo0] BpiIA 8p S8031puod
sep oedowoud eu jaded sjuepodw) wn W) oByjO 9p oyjeduod op eisanbey) ap seun| sy
"apepluap! 8 euolsy essou ep oedeasasaid

Bp OAIS9| ap waje eled ‘ooljeioowWwap 019j0I19Xa Op oedeuuye ep @ OJUSWIAJOAUSSSP
op oanipadwy ‘ossi Jod ‘@ eanjo oededidiped ep oednpas ep Jopeousiod 9 ‘sooinbieine
soebio sop oedinuiwip e ‘suswajusnbasuocd ‘e seisanbaly ap osewNU OU dUOD O
-J18o%aied ayuinbas o uyiwe ‘ewojdip ajenbe aysdelgns ‘esinbigine |elojLIS) BARASIUIWPE
oedezjuebioal esusjeid B suwieouOO enb ou ‘nosagiep ‘Oue BJUBLI0D Op 0IqUILLES
8p 9z elp Ou EpEZIED) BLRUIPIO OBSSSS WS ‘OBYIO 9p 0Y|9duod ‘ejesnd ep eisenfald
ap eld|qudssy B ‘olew 8p O0g 9P Z1L0Z/ZZ oU 197 Bp ‘ol o HWE Op ‘¢ ;U Op SOwW.Is) SON
‘sjed ossou op seisanbauy ap osewnu o ayuawealediubis siznpal oalsiqo

Jod we) anb ossao0id wn sp edejd ewn as-obune ‘(edinbieiny [eUOlIS] BARISIUIWPY

oedezijuebioay ep odipune swibay) z10z/ZZ U 18] ep oedebjnwoid & oedeaosde e wo)

esinbiejny |elI03LIa] eAJRASIUIWPY orSeziueBioay

OIeW 3P 0€ 3P ZLOZ/ZZ ol 1977 BP ‘oL o'ME OP ‘p ;U Op SOULId} SOU Jadaied

z
\Va4

vi3snd va visano3dd 34 vIiaTaNISSY

VOINDYYINY WIHOLIMYAL VAILVHISINIAQY OYOVZINVOYO Y

i



REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA

A Assembleia de Freguesia da Fuseta, aprovou por UNANIMIDADE o seguintg;

1 - Rejeitar os pressupostos, principios e parametros de agregagdo previstos na Lei
22/2012 de 30 de maio;,

2 - Rejeitar a agregagao da Junta de Freguesia da Fuseta a qualquer outra freguesia do
concetho de Olhdo, considerando as suas atribuigdes proprias e a parte dos recursos
publicos essenciais a sua existéncia e funcionamento nas condicbes de autonomia

previstas na Constituicdo da Republica;

3 - Relativamente ao numero de freguesias do concelho de Olh&o, embora a referida lei
aponte para uma diminuicdo das atuais cinco freguesias, de acordo com os critérios
considerados, tendo em atencdo os lugares urbanos definidos e as percentagens de
redugdo das freguesias limitrofes, esta assembleia considera que deverdo manter-se
inalteradas, atendendo a dimensdo do concelho de Olhdo, ao numero de habitantes e as

diferentes caracteristicas de cada uma delas;

4 - Solicitar o cumprimento do preceituado na alinea d) do n° 5) do artigo 11° da Lei
22/2012 de 30 de maio em relagdo aos limites da freguesia da Fuseta, de acordo com os
dados apresentados no anexo a este parecer e com as necessidades atuais dos
residentes, evitando que a freguesia seja prejudicada pelos limites considerados

atualmente para efeitos dos censos;

5 - Comunicar esta resolugdo ao sr. Presidente da Assembleia Municipal de Olhdo e ao sr.
Presidente da Camara Municipal de Olhdo para os efeitos previstos na Lei;

Assembleia de Freguesia

1° Secretario @‘2 M& 2°Secretirio AQ-UOJ‘A’WF‘“}\
Vogal _ ¢ fj g/ Vogal /L\Q&h )h,‘ 5 NN <\f‘

\, / < / %
0
Vogal _ Vogal i

<
Vogal Z’:ﬂ\jﬂﬁ

Vogal
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REORGANIZACAOQ ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA

Este anexo ao parecer elaborado pela Assembleia de Freguesia da Fuseta, tem como
objectivo descrever as principais razdes, pelas quais se considera que a freguesia da
Fuseta devera manter-se com as suas caracteristicas atuais, ndo devendo ser agregada a

qualquer outra freguesia do concelho de Olhao.

a) Junta de Freguesia da Fuseta

A Junta de Freguesia da Fuseta dispde actualmente de um patriménio edificado
avaliado em cerca 1.500.000€ (um milhdo e meio de euros) e um orgamento anual na
ordem dos setecentos mil euros, sendo 85% (oitenta a cinco por cento) deste valor

proveniente de receitas proprias.

Actualmente dispbe de cerca de vinte funcionérios, atingindo os trinta postos de
trabalho na época balnear, e ainda elabora com mais de uma dezena de trabalhadores,
programas ocupacionais, através do Centro de Emprego. Presta diariamente servicos &
sua populagdo, dos quais podemos salientar: 0 apoio administrativo, biblioteca e espago
internet, ludoteca (capacidade para 40 criangas), cemitério, polidesportivo, parque de
campismo (incluindo recepgéo, cafetaria, minimercado e lavandaria), protocolo com IEFP
para apresentagbes quinzenais dos desempregados, espago multiusos para eventos
culturais, servigos de manuteng&o de espagos verdes publicos, aluguer de equipamento de
lavagem, escola de Ténis entre outros. Além destes servigos fornece instalacbes a
Delegagédo da Cruz Vermelha Portuguesa (secretariado e posto de enfermagem), e a trés

associagoes recreativas e culturais.

b) Patriménio

O patriménio arquitectonico da freguesia é consideravel podendo salientar alguns
edificios emblematicos como a Igreja Matriz, o edificio “Casa dos Pescadores”, o Bairro dos
Pescadores, a Escola Primaria, o Cinema Topézio, a Docapesca e Mercado Municipal e

edificio da Estagdo de Socorro a Naufragos (ISN).

O seu aglomerado populacional conserva as principais caracteristicas histéricas,
dispondo de alguns servigos importantes, tais como: Extens&o do Centro de Satde, Escola
Dr. Jodo Lucio, Delegagdo Maritima, Docapesca, Mercado Municipal, Delegagdo da Cruz
Vermelha Portuguesa, Lar de Idosos e Centro de Dia, Estagdo e Apeadeiro da CP, Estacdo
dos C.T.T. entre outras. Actualmente tem uma componente turistica forte, tirando partido
da sua relagdo directa com o Parque Natural da Ria Formosa e das suas praias com

qualidades ambiental reconhecida.
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REORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA ( /\/ ~ ﬁ
d) Geografia /Censos ﬁ\/ &

O limite da Freguesia da Fuseta, considerado para efeito da realizagio dos Censos

corresponde a um Limite Cadastral definido pelo Instituto Geogréfico e Cadastral em 1987,
em conformidade com a lei (Decreto-Lei n° 143/82, de 26 de Abril), por ndo ter havido
consenso com a freguesia limitrofe, sobre o desenvolvimento do Limite Administrativo.

Os dados dos Censos de 1991 registaram um nimero de 3036 residentes, os
Censos de 2001 um total de 2152 residentes enquanto os dados dos Censos 2011
apontam para um nimero de residentes de 1919. A diminuigdo destes valores ndo traduz
uma diminuigdo efectiva da populagdo residente, mas é originada pela existéncia de
eleitores com residéncia na Fuseta, que n3o sdo considerados nos Censos desta

freguesia.

IMAGEM 2 - Diminuigdo da area considerada para efeitos dos Censos de 1991 e 2011
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REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA

Salienta-se ainda que os servigos prestados pelo Centro Social N. Sr.# do Carmo, na area
do apoio domiciliario, abrangem além da Fuseta uma parte significativa da freguesia de
Moncarapacho. A area considerada actualmente para a freguesia ndo corresponde & sua
realidade, sendo a actividade dos seus servigos desenvolvida para além deste limite, com

prejuizo das verbas transferidas pelo Fundo de Financiamento das Freguesias.

Conclui-se portanto, perante os factos descritos que se justifica a manutengado da Junta de
Freguesia da Fuseta e a definicdo dos seus limites administrativos, de acordo com os
servigos existentes e as necessidades da populagdo residente, que ndo se compadecem
com os limites considerados para efeitos da realizag@o dos Censos de 2011.

£ Ll

k

)

e e



Wz 4
/# @\/

‘oyjaouo2 op eisanbal) ap sel|quIassy SEP SajUapIsald SaI0Yuag -

‘oyjeouod op eisanbal4 ap seunp sep sajuapisald Saloyuag -

‘oey|O ap |edidiunyy eivjquIasSY Bp ajuapisald JOyuas -

‘oy|O ap |edidiunyy eJeweD ep SjuspISald JOYyuag -

‘seisanbai4 op |euOiOBN 0BORI00SSY -

‘soidiolunjy ap [euoioeN oedeloossy -

0L | Op eAljessIUIWPY oedeziuebioay e esed O1UDS | SPEPIUN BP BJUBPISAIY JOYuaS -
‘Salejusiejied SOJUNSSY SOpP & ojun{pe-onsiulyy Joyuag -

‘onsiulW-olidWd Joyues -

‘eoliqnday ep elojquiassy ep ajuspisald eioyuas -

‘eonqnday ep ajuapisald Joyuas -

:sapeplua sajuinbas se Jeinuy

g YOINOHYLNY VRO LIKYEL VAILVHLSININGY OYOVZINVOHOIY




AN

PARECER DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE PECHAO \
{nos termos do artigo 119, n24 da Lei 22/2012, de 30 de maio)

Pechdo é uma freguesia secular com registos de atividade nesta terra 3 data de 1280

no reinado de D. Dinis.

Pelos registos paroguiait, podomoes afirmar que em 1592 j& existia a freguesiz de
Pechdo, na altura a pertencer ac Termo de Faro.

Em 1826, Pechdo é desanexada do Termo de Faro para fazer parte do novo Termo ou
Concelho de Olhdo.

A Junta de Freguesia de Pechdo destaca-se por uma configuracdo atipica face aos
critérios definidos para o inicio do processo para encontrar um novo mapa

zdministrativo.

A freguesia encontra-se a cerca de 5km da sede do Municipio mas é desprovida de
uma rede de transportes eficaz que permita a articulacdo da populagdo com os
servigos publicos de base, pelo que foi preocupacdo dos varios executivos trazé-los até
a populagao.

Assim, a freguesia foi alvo de uma aposta numa infraestrutura de raiz que albergasse
5 s wivanido local”,

0S Servigos M. . .o ' Loy pei0s residentes e assim nascet &
que dispde, para além do atendimento administrativo comum ue uma junta de
freguesia, uma extensdo do Centro de Satde de Olhdo; atendimento a desempregados
através de protocolo com o IEFP; Posto de Correios; protocolos varios na area da
saude, como optometria, massagens terapéuticas e medicinas alternativas, que
permitem aos r 2ssos fregueses usufruirem destes servigos a pre¢os mais acessiveis. E
ainda protocolos com Ministério das Finangas (apoio no preenchimento on-line do
IRS), Seguranca Social (Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados) e
Instituto Portugués ua juventude (varios programas de ocupag¢ao de tempos livres).

O edificio alberga ainda um espaco multiusos gue a populagdo utiliza para atividades
recreativas e culturais; uma Ludoteca para as crian¢as da freguesia; um Gabinete de
Aconselhamento a Populagdo e Apoio a Familia, com servigos nas areas da Psicologia,
Ac3o Social, Apoio a Vitima, ac Consumidor, ao Emprego e ao Associativismo, isto com
uma racionalizacdo dos recursos humanos existentes.

Nesta medida, a Junta aposta numa politica de proximidade e de servico publico.
Cercebida inicialmmente para uma drea predomincntemente rural e privada de acessos,
agora serve também a uma nove tipologia populacional (tem recebido novos
habitantes das &reas urbanas), que incrementou a procura dos nossos servicos pela
proximidade dos mesmos e facilidade no acesso, traduzindo-se também num alivio da

1
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Ndo podemos fazer marcha atras!

Mais se diz que a Lei n222/2012, de 30 de maio, se encontra ferida de diversas
inconstitucionalidades, nomeadamente: dispde o artigo 119, n?l, “A assembleig
municipal delibera sobre a reorganizagcdo administrativa do territdrio das freguesias,

respeitando os pardmetros de agregagdo e considerando os principios e as orientagées

estratégicas definidos na presente lei, sem prejuizo do disposto nos n.%5 3 e 4 do artigo
692 e no artigo 7¢.”

Ora, a Assembleia ndo goza de poderes para agregar/extinguir freguesias.

Os poderes de agregagdo/extingdo de freguesias, segundo a Constitui¢do da Republica
Portuguesa, apenas podem ser levados a cabo pelo drgio legislativo, ou seja, a
Assembleia da Republica.

Por outro lado, ndo existe uma relagdo hierarquica entre qualquer um dos orgaos da
autarquia municipal relativamente aos 6rg3os da autarquia freguesia.

DispGe também o artigo 149, n?2, “Com exce¢do dos casos previstos no n? 3 do artigo
6%, a deliberagdo da assembleia municipal que ndo promova a agregacdo de quaisquer
freguesias € equiparada, para efeitos da presente lei, a auséncia dg pronuncia.”

Tal dispositivo é incbnstitucional, em virtude de violar o principio de autonomia do
poder local previsto no artigo 62 da CRP (Constitui¢3o da Republica Portuguesa), trata-
se, pois, de uma coagdo intoleravel sobre as assembleias municipais.

Nestes termos, somos de parecer que em caso algum a freguesia de Pech3o devers ser
agregada/extinta, e mais entendemos que igual tratamento devera ser dado a todas as

freguesias do Municipio de Olh3o.

Pech3o, 19 de setembro de 2012.
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PARECER
(Junta de Freguesia de Moncarapacho)

Prescreve o artigo 249 da Constituigdo da Republica Portuguesa:

Artigo 2490 4
(Modificagdo dos Municipios)

“A criagdo ou a extingdo de municipios, bem como a alteracdo da
respetiva area é efetuada por lei, precedendo consulta dos 6rgdos das
autarquias abrangidas”. Ora,

Com a recente entrada em vigor da Lei 22/2012 de 30 de Maio, que
aprova o regime juridico de reorganizagdo territorial autdrquica, é o
municipio - Junta de Freguesia de Moncarapacho - por via do art® 6°
e seguintes da atras apontada Lei 22/2012, chamado a pronunciar-se
sobre, a agregagdo e/ou fusdo da freguesia com outra(s).

Prescreve o art. 12° da apontada lei, o prazo para a Assembleia
Municipal de Olh&o se pronunciar e, no n° 1 do art. 119, deliberacdo
deste 6rgdo, ndo sem que antes, as Assembleias de Freguesia (no 4)
elaboram parecer fundamentado, a enviar ao 6rgdo deliberatério do
Municipio.

Ora, a Assembleia de Freguesia de Moncarapacho, em face da
extensdo territorial da freguesia, 75 km2, extens8o territorial que vai
quasi desde a serra/barrocal até ao mar, meios financeiros que
dispbe e disporad ad futurum, nimero de habitantes, 7702 de acordo
com os resultados provisérios dos Censos 2011, e atento a que a
freguesia é predominantemente rural, historicamente una, desde a
sua constituicdo hd vérios séculos, até ora, com perfeita e uma
definicdo e delimitagdo dos limites territoriais entende ser de manter
a sua atual extensdo - drea e composicdo territorial, o que, deverd
ser tido em conta, na pronincia a elaborar oportunamente pela
Assembleia Municipal de Olh&o, ndo devendo como tal agregar-se ou
fundir-se com qualquer outra freguesia do concelho de Olhdo, em
face da imemorial coesdo desta Freguesia de Moncarapacho.

E quanto cumpre dar parecer esta Junta de Freguesia & Assembleia
de Freguesia de Moncarapacho.

O Presidente da Junta de Freguesia de Moncarapacho
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R. 2012-10-04

Y

MUNICIPIO DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-862

PROPOSTA NUMERO CINQUENTA E UM BARRA DOIS MIL E DOZE -
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA - Presente
uma proposta subscrita pelo senhor Presidente, referente ao assunto em titulo, cuja copia se
encontra em anexo & minuta da presente ata. Deliberado, por unanimidade, ndo apresentar
qualquer proposta de reorganizagdo administrativa do Municipio atendendo aos fundamentos
constantes dos pareceres das Juntas de Freguesia sobre 0s quais se pronunciaram as respetivas
Assembleias e aos fundamentos do parecer indicativo. Submete-se 4 aprovagdo da Assembleia
Municipal.
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Sessio Extraordinaria de 10 de outubro de 2012 :
P

Assembleia Municipal de Olhdo

MOCAO / DELIBERACAO

CONTRA A EXTINCAO DAS FREGUESIAS DO CONCELHO DE OLHAO
Em defesa do Poder Local Democratico

Considerando que a aprovagdo da Lei n° 22/2012, votada na Assembleia da Repiiblica apenas
com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD e CDS, aponta para a extingdo de
centenas de Freguesias e, que esta legislagdo, a ser aplicada, representaria um grave atentado
contra o Poder Local Democratico, os interesses das populacdes e o desenvolvimento local;

Considerando que o poder local, expressdo e conquista de Abril, € parte integrante do regime
democrético. Poder local que viu consagrado na Constitui¢do da Republica os seus principios
essenciais, quer quanto a sua relagdo com o poder central — descentralizagdo administrativa,
autonomia financeira e de gestdo, reconhecimento de patrimonio e finangas proprias, poder
regulamentar, quer quanto & sua dimens3o democratica — plural e colegial, com uma larga
participagdo popular, representativa dos interesses e aspiragdes das populagdes;

Considerando que a afirmacdo do poder local e as profundas transformagdes sociais operadas
pela sua intervengdo na melhoria das condi¢des de vida da populagdo e na superagdo de
enormes caréncias sdo inseparaveis das caracteristicas profundamente democraticas e da sua

dindmica popular;

Considerando que as Freguesias, ndo sendo como €& reconhecido, um peso financeiro com
significado, representando muito pouco em termos do Orgamento do Estado — 0,1% do total -,
em nada contribuindo quer para a despesa publica, quer para a divida nacional, devem ser, tal
como os municipios, entidades a preservar e arredadas de intervengdes marginais impostas;

Considerando que as Freguesias do Concelho de Olhdo possuem um importante valor
histérico, patrimonial e cultural, assim como uma atividade econdmica, social e cultural
essencial para a vida e desenvolvimento da sua populagéo;

Considerando que as Freguesias do Concelho de Olhdo possuem um conjunto de
equipamentos e servigos que lhes conferem bastante autonomia e vida propria;

04-10-2012 DE001/2012/AMO Pag. 1/2



7/ e OWV/Z102/10030 ¢10z-01-v0

oey[O ap Jeddunpy ejquidssy eu gD efad so¥dpe sO

"0011B100WAP [800] Jopod
Op 9 seIsan3aly Sep esIYap wo s399I SLSIFAIP sep 9 ein] ep ojuswingassoid o vred ‘ogdendod
€ 3 0ANBIO0SSE OJuauIIAOU O ‘seInbIeine sep salopeyjeqen) soe ‘sedlene so sopol e repdy —

‘[eLIOJLLID) OBS0D
B 3 0JuSmIA[OAUSSIpP 0 ‘sagde[ndod se apeprwixoid e [2d0] opepUIPI B WISSE OPUIPUIJIP
‘seisongaly op ogdepmbi] & wasIA 0jo10u00 WS anb s033f01d SO 030A N3s 0 wWoo Wayalar
onb ‘edrjqudsy ep eo[quIassy eu ojuasse wod seuepred oonijod sedio) sep IewePdy — ¢

‘se1sangauy op ogdepinbi| op 0ssaso1d asou saorpdwno 19s opuesnoal ‘seisondox
ap ogdunxa e enuod srounuoid os onb ered edduniy eBquassy 9 elewR) © Iepdy — 7

-ogde[ndod e ered eouguodun ens ejad 9 weyussadar anb ofmbe tod ‘sred op seisangay
SIBWap 9 ‘OBY[O 3P OY[eou0) op seisan3ai] sep ogdepinbi] g 0gd1sodo ens © I1BISYIUBI — |

:91uIngas 0 IdQIAP ‘710T
9P oyun{ 3p Gz BIp OU BLIPUIPIO OBSSIS W BPIUNAI ‘0BY[Q 3P [edIdIUNIA BI[QUISSSY B “WISSY

"BIOUQISIX? €NS BP BLIOISIY 9P so[nd9s oedeindod e opuedou ‘[eoo] eped ap ogdipen € o
BIQUQAIA B ‘BLIQISIY € BIOUSI 9 ‘SBISIOIWOU0I9 JJUIWIRIOW SISSIIMUI WIS ‘SOPBLID SJUSWI[BIOLILIE
SOWPILID WIS epeaseq 9 e)sa anbiod ‘[eso] opdensiurupy ep eAnensiuiwpy ogdeziueSioay
epeUIWIoOusp  20e) JIe[ed sowessod sou opu anb ® A9 sopejuonyuod sowos anb wod
Spepijeal e (Jerownus uretispod 9s Sreul seynur 3) saQzel se)sd sepo) 10d anb opuelopisuo))

-S9Z]e1 9 SBIOUQIJAI sens se wiarop1ad ap vuad qos “1esipqe e sojsodsip
OBISS opu sasanday sofno ‘eisondoly epeo ap eowun 2 eudoid opepnuspl e opueldpIsUO)

reAn1odsap 3 [eroos ‘[ermyno spepiane sjuepodul
WO SOANRIJOSSE SOJUSUNAOW WY} OBY[() P OY[aduo)) op seisandory se anb opueiapisuo)

4 ///\\% \/me #: &' A3d-dod




S OPARTHNG SN 13{ DENO RAFA L /\/\
o

Declaracao de voto

Os Deputados Municipais do Partido Social Democrata eleitos pela coligagdo “Em Olhfio N6s Acreditamos”, vém
pelo presente apresentar a sua declaragio de voto relativamente a Reforma Administrativa Territorial Autarquica.

Cientes de que a mesma foi um compromisso assumido pelo governo do Partido Socialista aquando da assinatura
do Memorando de Entendimento com as entidades que financiaram o resgate financeiro de Portugal, tendo ficado
consagrado no ponto 3.44 do memorando uma redugdo significativa do niimero de entidades - Autarquias e Freguesias.

Tendo conhecimento, que o atual Governo resolveu honrar os compromissos assumidos pelo Governo anterior,
mantendo porém inalterado o niimero de municipios e canalizando a redugo das entidades Administrativas apenas para as
Freguesias.

Tendo a plena consciéncia de que ndo é possivel reformar e reduzir custos mantendo tudo como estd, e que o
niamero de Freguesias parece desproporcionado em relagdo a realidade de outros Paises, porém a verdade ¢ que a nossa
realidade & Ginica, e temos que a preservar como um bem unico que pretendemos transmitir as geragdes futuras.

Considerando outras matérias ao nivel da Administragio Local que deveriam ser prioritarias ou no minimo
anteceder esta redugdio de freguesias, tais como, o modelo de financiamento das Autarquias, as atribuigbes e competéncias
dos municipios e & uma maior autonomia financeira, ou ainda, um novo modelo de solvéncia das mesmas, em vez de planos
de endividamento, que apenas resultam em maior asfixia dos municipios. Sendo que a par destas, deveria também ser
repensado o modelo de planeamento e gestdo do territério, decorrendo dai as transferéncias para as Freguesias.

Acreditando que nos municipios com dezenas ou até centenas de Freguesias ou com uma populagio residente
elevada podera eventualmente justificar-se, mas que no caso de Olhfio ou de outros concelhos pequenos a referida redugdo
ndo tera por certo o efeito pretendido.

Tendo a consciéncia de que a redugdo de 5 para 4 freguesias num universo de 4259 significard menosprezar o
trabalho das freguesias, em Olhdo, no apoio a uma populagio que vive com baixos rendimentos e muitas caréncias socio-
culturais.

Conhecendo a realidade do concelho de Olhfio, onde parte do orgamento Municipal € encaminhado diretamente
para o apoio as familias mais carenciadas ¢ onde as entidades Administrativas locais, em especial as freguesias, travam uma
luta didria junto dos mais desfavorecidos, designadamente distribuindo alimentagfio e outras ajudas basicas para a sua
subsisténcia, reduzir uma dessas entidades neste momento resultaria numa drastica diminuiggo desse apoio social.

Pelo exposto, anteriormente, em nome dos valores que regem uma democracia solidaria e humanista em que
“primeiro estdo Portugal e os Portugueses”, os deputados do Partido Social Democrata na Assembleia municipal de Olhdo
eleitos na lista da coligagdo “Em Olhdo Nés Acreditamos” votam favoravelmente a proposta da Assembleia Municipal por
serem contra qualquer agregagdo de Freguesias no Municipio de Olhdo.

Olhdo, 10 de outubro de 2012

,W:S//%e}:iiz;:z Sl %f§M /«/ M Lo o
o-x> 1@( : :







