CERTIDAO DA ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA

MUNICIPAL REALIZADA NO DIA 15 DE OUTUBRO DE 2012
APROVADA EM MINUTA NA PARTE RESPETIVA

RUI FERNANDO MOREIRA MAGALHAES, SECRETARIO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
MIRANDELA:

CERTIFICA, que da ata da Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal de Mirandela, realizada em
15 de outubro

de 2012, aprovada em minuta nos termos e para efeitos consignados no n.® 4 do art.® 92° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, consta uma deliberagiio do seguinte teor:

“03 — Proposta da Cimara Municipal de Mirandela sobre a Reorganizacido Administrativa Territorial Autdrquica:

---------- Foi presente a deliberagdo da Camara Municipal de 08 de outubro de 2012 que se transcreve:

DELIBERACAO: A Cimara Municipal deliberou, por maioria, com 2 absten¢des (1 do membro do CDS/PP e
1 do membro do PS) e 3 votos a favor dos membros do PSD:
1 — Aprovar a Proposta da Cimara Municipal de Mirandela sobre a Reorganizagio
Administrativa Territorial Autirquica;
2 — Submeter esta deliberacio 4 discussiio e aprovacio da Assembleia Municipal.”

—————————— Esta deliberagdo mereceu da Assembleia Municipal a seguinte apreciagdo:

“Ponto 2- Pronuncia da Assembleia Municipal de Mirandela sobre a Reorganizacdo Administrativa
Territorial Autarquica.

PROPOSTA DEwPRONl:lNCIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MIRANDELA SOBRE A
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA APRESENTADA
PELO GRUPO MUNICIPAL DO PSD

O Grupo Municipal do PSD da Assembleia Municipal de Mirandela recupera os
fundamentos do parecer/proposta da Camara Municipal de Mirandela apresentado e
aprovado por maioria na sua reunido ordinaria de 8 de outubro de 2012, com uma
alteragao relativa a uma das Unides de Freguesia:

A obrigatoriedade da Reorganizagdo Administrativa surgiu com o Memorando de
Entendimento sobre as Condicionantes de Politica Econémica, assinado no dia 17 de maio
de 2011 pelo Estado Portugués e pela Troika formada pela Comissdo Europeia, pelo Banco
Central Europeu (BCE) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). No seu ponto 3.44. foi
insita a necessidade de reorganizar a estrutura da administragio local e ate julho de 2012, o
que ndo cumpriu. O Governo teria de desenvolver um plano de consolidagéo para reorganizar
e reduzir significativamente o nimero de autarquias locais. Estas alteragtes, que deverdo
entrar em vigor no proximo ciclo eleitoral local, deverdo reforgar a prestacao do servigo publico,
aumentar a eficiéncia e reduzir custos.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 40/2011, acentua a ideia, quanto a organizagao
do territério, de rever o atual mapa administrativo, com vista a redug¢ao substancial do atual
namero de freguesias, designadamente por via de solugdes que veiculem a respetiva



aglomeragao, dotando-as de escala e de dimensdo mais adequadas, atentas as respetivas
tipologias e desde que salvaguardadas as especificidades locais.

Mais tarde, o Governo publica e coloca a discussédo publica o Documento Verde da Reforma
da Administracdo Local “Uma Reforma de Gestdo, uma Reforma de Territério e uma
Reforma Politica”. Segundo o Governo, a Reforma Administrativa do Poder Local impde-se,
na atualidade, como um pilar fundamental para a melhoria da gestdo do territério e da
prestacdo de servigo publico aos cidadaos. O Documento Verde da Reforma Administragdo
Local pretendia ser o ponto de partida para um debate que se pretendia alargado a sociedade
portuguesa, com o objetivo de no final do 1° semestre de 2012 estarem langadas as bases e o
suporte legislativo de um municipalismo mais forte, mais sustentado e mais eficaz.

Como € sabido, esse Documento foi objeto de ampla discussdo, de variados foruns e
amplamente criticado e rejeitado pelas estruturas nacionais das autarquias locais, a ANAFRE e
a ANMP. E justo reconhecer que a ANAFRE tem demonstrado um grande dinamismo, tendo
assumido uma posigao critica veemente no seu Xlll Congresso Nacional da ANAFRE, de 2e 3
de dezembro de 2011, que deliberou “rejeitar, claramente, a reforma da Administragdo Local,
proposta no Documento Verde”, no Encontro Nacional de Freguesias, realizado a 10 de margo
de 2012, onde os autarcas presentes rejeitaram “liminarmente a proposta de lei n° 44/XIl, na
manifestagédo de rua de 31 de margo de 2012 e, depois do pedido de inconstitucionalidade da
Lei 22/2012, no 2° Encontro Nacional de Freguesias, em Matosinhos, no dia 15 de setembro de
2012.

Finalmente, surge a Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprova o regime juridico da
reorganizagao administrativa territorial autarquica, com alteragbes substanciais relativamente
ao polémico Documento Verde mas ainda assim a suscitar oposigbes, criticas e rejeigoes.
Esse diploma estabelece os objetivos, os principios e os pardmetros da reorganizagdo
administrativa territorial autarquica e define e enquadra os termos da participagdo das
autarquias locais na concretizacdo desse processo e consagra a obrigatoriedade da
reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias e regula e incentiva a reorganizagdo
administrativa do territério dos municipios.

Ao contrario do que o legislador e o Governo pretendem fazer crer, esta Reforma
Administrativa deveria comegar de cima para baixo e nunca de baixo para cima e ter sido
realizada com mais tempo, mais ponderacdc e mais analise técnica. Traduz uma clara
interferéncia na autonomia do poder local e procura impor critérios e solugdes ao arrepio dos
reais interesses das populagdes. Deveria ser uma reforma desejada pelos cidaddos e pelos
orgdos autarquicos que os representam e nunca uma imposi¢do de entidades externas para
cumprir politicas de racionalidade meramente econémica.

Nao acreditamos, antes pelo contrario, que a atual e discutida reorganizagdo administrativa
territorial autérquica consiga e tenha virtualidades para promogdo da coeséao territorial e do
desenvolvimento local, para aprofundamento da capacidade de intervencdo das juntas de
freguesia, para melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados
pelas freguesias as populagdes, para promogao de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa
critica nas autarquias locais, para garantia de maior transparéncia, para a simplificagdo das
estruturas organizativas, para promogao de maior proximidade entre os niveis de decisdo e os
cidaddos, fomentando a descentralizagdo administrativa e reforgando o papel do Poder Local
como vetor estratégico de desenvolvimento, e para melhorar a prestagéo do servigo publico.
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Com a agregagado, mais tarde ou mais cedo as freguesias vao perder a sua identidade, a sua
histéria e a sua cultura peculiar.

A reforma em curso devia ter respeitado o principio da ades&o voluntaria, auscultando as
populagdes, envolvendo autarcas, defendendo a autonomia e identidade locais. Por outro lado,
sabemos também que nada contribuira para a redugdo da despesa publica, sem esquecer que
as despesas das freguesias representam 0,098 % do Orgamento de Estado! Vai colocar
algumas populagdes sem suporte de apoio e com mais dificuldades de acesso a um servigo
publico, a ndo ser que as freguesias agregadas se consigam organizar de forma conveniente e
mais proxima delas.

Também ndo concordamos que a Reforma se realize sem conhecer previamente a nova lei
autarquica, o estatuto dos eleitos locais, os recursos financeiros e materiais a alocar, a nova lei
das finangas locais e as atribuigdes e competéncias das freguesias.

Em jeito de conclusdo, entendemos que a atual Reforma ndo contempla qualquer beneficio
para as populagdes e dificulta o Governo de Proximidade, podera contribuir para acentuar o
fendmeno da desertificagéo, fragilizara o poder democratico local e podera ndo se traduzir em
ganhos de eficacia e eficiéncia.

A Camara Municipal de Mirandela esteve sempre atenta aos varios desenvolvimentos da atual
Reforma da Administrag@o Local, aos diplomas e documentos colocados a discussao publica,
ao trabalho desenvolvido pela Comissdo de Acompanhamento da Reforma da Administragao
Local da Assembleia Municipal de Mirandela e as decisdes que tém sido tomadas pelas
autarquias locais a nivel nacional.

O Presidente da Camara Municipal de Mirandela reuniu varias vezes com as juntas de
freguesia potencialmente afetadas com a presente Reforma e teve em devida conta as
conclusdes apresentadas pela CARAL, a qual auscultou ou reuniu com os membros dos
orgaos executivos das 37 freguesias do concelho de Mirandela e respetivos presidentes das
assembleias de freguesia.

Temos plena consciéncia de que a atual Reforma da Administracdo Local constitui uma
tematica fraturante na sociedade portuguesa, avessa a consensos faceis e propicia a discursos
demagobgicos e a tomadas de posi¢gdo meramente estratégias do ponto de vista politico embora
seja verdade que, independentemente da posigdo que cada Municipio assuma, sempre
resultardo dai consequéncias e ilagdes politicas, pelo que se apela a uma grande dose de bom
senso e ponderagao dos varios interesses em jogo.

Reputamos como fulcral a ideia de que n&o seria razoavel nem justo impor soluges as
freguesias afetadas, até porque ndo existe qualquer relagé@o hierarquica entre os municipios e
as freguesias. A decisdo teria de ser Unica e exclusivamente delas, competindo a Camara
Municipal de Mirandela ouvi-las, informa-las e esclarecé-las sobre as consequéncias das suas
tomadas de posicao.

Na atual Reforma da Administracdo Local nada é obrigatorio e as autarquias locais podiam
pura e simplesmente optar pelo siléncio e pela inagdo, devolvendo a deciséo para a Unidade
Técnica que funciona junto da Assembleia da Republica. Contudo, dai advirdo algumas



consequéncias gravosas para as freguesias que obrigatoriamente se terdo de agregar segundo
proposta dessa Unidade Técnica.

E firme a certeza de que da reorganizagdo administrativa do territério das freguesias néo pode
resultar a existéncia de freguesias com um numero inferior a 150 habitantes, que, no exercicio
da respetiva prondncia prevista no artigo 11.° da lei, a assembleia municipal goza de uma
margem de flexibilidade que |he permite, em casos devidamente fundamentados, propor uma
redugéo do nimero de freguesias do respetivo municipio até 20 % inferior ao nimero global de
freguesias a reduzir resultante da aplicag@o das percentagens previstas no n.° 1 do artigo 6.%
que, sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a participagdo no Fundo de Financiamento
das Freguesias (FFF) da freguesia criada por agregagao € aumentada em 15 % até ao final do
mandato seguinte a agregagdo. Excetua-se do disposto no nUimero anterior a criagdo de
frequesias por efeito da agregagdo que ndo resulte de pronlncia da assembleia municipal
conforme com o0s principios e parametros de agregagac previstos na presente lei, ndo
havendo, nesses casos, lugar a qualquer aumento na participagao no FFF.

A freguesia criada por efeito da agregagdo tem a faculdade de incluir na respetiva
denominagio a expressdo «Unido das Freguesias», seguida das denominagdes de todas as
freguesias anteriores gue nela se agregam. A freguesia criada por efeito da agregacao constitui
uma nova pessoa coletiva territorial, dispde de uma Unica sede e integra o patriménio, os
recursos humanos, os direitos e as obrigagdes das freguesias agregadas.

Mais nos refere a lei no seu artigo 11.° que a assembleia municipal delibera sobre a
reorganizagdo administrativa do territério das freguesias, respeitando os pardmetros de
agregacdo e considerando os principios e as orientagtes estratégicas definidos na presente lei,
sem prejuizo do disposto nos numeros 3 e 4 do artigo 6.° e no artigo 7.°. Sempre que a cAmara
municipal ndo exerga a iniciativa para a deliberagdo prevista no numero anterior deve
apresentar a assembleia municipal um parecer sobre a reorganizagdo do territorio das
freguesias do respetivo municipio. A deliberagdo a que se refere o n.° 1 designa—se pronincia
da assembleia municipal. A pronlincia da assembleia municipal deve conter os seguintes
elementos:

a) ldentificagdo das freguesias consideradas como situadas em lugar urbano, nos termos e
para os efeitos da presente lei;

b) Niimero de freguesias;

¢) Denominagédo das freguesias;

d) Definigdo e delimitagao dos limites territoriais de todas as freguesias;

e) Determinagéo da localizagdo das sedes das freguesias;

f) Nota justificativa.

O concelho de Mirandela possui 37 freguesias (uma urbana e 36 rurais). Aplicando a
percentagem obrigatéria de 25% de redugao, teriamos que reduzir 9 freguesias. Contudo, se a
prontncia for da Assembleia Municipal, esta goza de uma margem de flexibilidade que lhe
permite, em casos devidamente fundamentados, propor uma redugéo do nimero de freguesias
do respetivo municipio até 20 % inferior ao nimero global de freguesias a reduzir. No caso de
Mirandela seriam 1.8 freguesias, ou seja, duas pelas regras gerais do arredondamento.
Ficariam entdo sete freguesias rurais que teriam de se agregar com outras. O concelho de



Mirandela ficaria com uma freguesia urbana e 29 freguesias rurais, num total de 30 freguesias
em vez das atuais 37 freguesias.

Da reorganizagao administrativa do territdrio das freguesias ndo pode resultar a existéncia de
freguesias com um namero inferior a 150 habitantes. A primeira tarefa que se impunha era a de
saber se as sete freguesias a agregar por prontncia da Assembleia Municipal tinham todas
menos de 150 habitantes. Segundo os Censos de 2011, existem as seguintes freguesias com
menos de 150 habitantes:

e Vila Verde: 81

e Freixeda: 85

e Vila Boa: 95

s Avantos: 96

e Navalho: 96

o Barcel: 126

e Valverde: 144

e Marmelos: 145

Contudo, s6 podermos agregar sete freguesias se todas elas se agregarem com outra
freguesia com mais de 150 habitantes ou se os agrupamentos tiverem mais de duas freguesias
associadas, o que na pratica ndo ocorria.

N&o se cumprindo esses requisitos, ndo restaria outra solugdo que ndo chamar a colagdo
outras freguesias com mais de 150 habitantes e as que estdo mais proximas desses numeros
como Pereira, com 187 habitantes.

Dos inimeros dialogos mantidos com as freguesias afetadas com a Reforma, resultaram
alguns consensos, embora elas discordem frontalmente com a Reforma. Contudo, numa
atitude responsavel e realista, entendem que a solugdo da Unidade Técnica sera mais
penalizadora e que nao terdo outro remédio sendo entender-se.

A freguesia de Avantos efetuou um referendo local através do sistema de votagdo secreta em
que os votantes eram confrontados com a questdo da agregacdo dos Avantos com duas das
freguesias vizinhas. O povo decidiu-se pela a agregagdo da Freguesia de Avantos com a
Freguesia do Romeu.

Os autarcas de Vila Boa e Franco, ap6s auscultar as suas populagbes e os érgdos locais
democraticamente eleitos, decidiram agregar as duas freguesias, com sede no Franco.

Marmelos, Valverde e Barcel (com sede em Marmelos) formar&o outra «Unido de Freguesias»,
assim como Avidagos e Navalho (com sede nos Avidagos).

Finalmente Freixeda e Vila Verde (com sede nesta (ltima) formardo outra Unido de
Freguesias».



Questdo mais discutida teve lugar nas restantes freguesias, todas elas localizadas a sul do
concelho de Mirandela, o que constituiu mais uma dificuldade adicional. Apenas Avantos ndo
esta localizado a sul do concelho de Mirandela.

A Freguesia de Pereira ndo aceitou agregar-se numa primeira fase com ninguém mas perante
o parecer/proposta da Cémara Municipal de Mirandela, os seus o6rgdos autarquicos
deliberaram aceitar a integragdo da Freguesia de Pereira na Unido das Freguesias de
Avidagos e Navalho. Os 6rgdos autarquicos da Freguesia de Pereira revelaram assinalavel
sentido de responsabilidade e solidariedade porque a lei equipara a desconformidade com a lei
a uma nao pronuncia e nesse caso, ou seja, sendo a Unidade Técnica a decidir, haveria que
agregar, além de Pereira, outras duas freguesias. Caso o critério fosse o nimero de habitantes,
as freguesias em causa seriam Cobro e Caravelas.

Outra exigéncia que poderia também entravar o processo, tinha a ver com a escolha da sede
do agrupamento de freguesias, ndo fornecendo a lei critérios objetivos, antes remetendo a
escolha para a decisdo das freguesias agregadas, embora o artigo 8° da Lei fornega algumas
orientagbes para a reorganizacdo administrativa, nomeadamente o indice de desenvolvimento
econdmico e social mais elevado, um maior nimero de habitantes € uma maior concentragéo
de equipamentos coletivos, no quadro da prestagédo de servigos publicos de proximidade, como
preferenciais polos de atragdo das freguesias contiguas, sem prejuizo da consagragao de
solugbes diferenciadas em fungdo de razbes de natureza histdrica, cultural, social ou outras.
Por outro lado, prescreve que a sede do municipio deve ser preferencialmente considerada
como polo de atragao das freguesias que Ihe sejam contiguas.

Urge nao esquecer que a freguesia criada por efeito da agregacgao constitui uma nova pessoa
coletiva territorial, dispée de uma unica sede e integra o patriménio, os recursos humanos, os
direitos e as obrigagbes das freguesias agregadas. Mas também nessa escolha as Freguesias
foram conscienciosas e ndo dificultaram o processo.

Face ao exposto e tendo mais uma vez em devida consideragdo a vontade das
freguesias envolvidas na Reforma da Administracdo Local, sem que nada lhes tenha
sido imposto pela Camara Municipal de Mirandela, o Grupo Municipal do PSD propde
que a Assembleia Municipal de Mirandela se pronuncie no seguinte sentido:

a) Criacao da «Unido das Freguesias de Avantos e Romeu», com sede no Romeu;

b) Criagédo da «Unido das Freguesias de Franco e Vila Boa», com sede em Franco;

¢) Criagdo da «Unido das Freguesias de Avigados, Navalho e Pereira», com sede em
Avidagos;

d) Criagdo da «Unido das Freguesias de Freixeda e Vila Verde», com sede em Vila
Verde;

e) Criagdo da «Unidao das Freguesias de Barcel, Marmelos e Valverde da Gestosay,
com sede em Marmelos;

f) Os limites territoriais das referidas unides de freguesia sdo a soma dos limites
territoriais das freguesias agregadas.



---------- Da Proposta de Pronincia apresentada na Assembleia Municipal, foi efetuada a seguinte
deliberagdo:

DELIBERACAO: A Assembleia Municipal de Mirandela, estando presentes 67 membros dos 75 que a
compdem, deliberou conforme proposto, por maioria, com 10 votos contra, 6 abstengdes e 51 votos a favor,
aprovar a Proniancia da Assembleia Municipal de Mirandela sobre a Reorganizacio Administrativa
Territorial Autirquica.”

Foi aprovada em minuta, nos termos e para os efeitos consignados no n.° 3 do art. 92 do Dec.-Lei n.°
169/99, de 18 de setembro.

Por ser verdade passo a presente Certiddo que assino e fago autenticar com o selo da Assembleia
Municipal.

Pagos do Concelho de Mirandela, aos 15 de outubro de 2012.
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