PRESIDENTE

Exmo. Prof. Dr. Manuel Carlos Lopes Porto
Sua referéncia: Presidente da UTRAT — Unidade Técnica para a
Sua comunicaggo: Reorganizagdo Administrativa do Territorio
Oficio ne: Assembleia da Republica — Direcao de Servicos de
Apoio Técnico e de Secretariado
Nossa referéncia:

Palacio de Sao Bento

1249 - 068 LISBOA
Data: 07 de agosto de 2012

ASSUNTO: Reorganiza¢ao administrativa territorial autarquica

Exmo. Sr. Prof. Dr. Manuel Porto,

Tendo por referéncia o V/ oficio n.° 1547 de 31/07/12, respeitante ao assunto mencionado
em epigrafe, vimos por este meio remeter, para vosso conhecimento, a proposta de
parecer municipal que foi aprovada, por unanimidade, em reunido de Camara realizada no
dia 13 de junho de 2012, no cumprimento da Lei 22/2012, de 30 de maio, relativa ao
regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica, assim como certidao
da deliberacdo tomada, por unanimidade, na sesséo ordinaria da Assembleia Municipal de
Faro, realizada no dia 29 de junho de 2012.

Mais informamos que foi enviado, na mesma data, idéntico oficio a CCDRAIlgarve.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal

José Macério Correia

Anexo : Proposta e Certidao

Largo da Sé, Gabinete de Apoio

8004-001 Faro, Portugal ao Presidente
Faro geral@cm-faro.pt Tel.: 289 870 036
TRy Tel. 289 870 870 www.cm-faro.pt Largo da Sé Fax: 289 870 883

Fax. 289 802 326 Nif: 506 579 425 8004-001 Faro, Portugal presidente@cm-faro.pt
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N.o REUNIAO: 13-06-2012

Minuta da deliberacio

Parecer municipal, no cumprimento da Lei n.° 22/2012, relativa ao regime
juridico da reorganizaciio administrativa territorial autarquica - Proposta
n.’ 119/2012/CM

O texto da presente deliberagfio foi aprovado em minuta nos termos dos 1.% 3 e 4 do
art.® 92.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redagdo dada pela Lei n.° 5-A/2002,
de 11 de Janeiro
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Declaracio de Voto

Os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista votam favoravelmente a proposta
apresentada pelo executivo nesta reunifo da Camarg Municipal de Faro, reafirmando
sua oposicio & proposta do Governo PSD e CDS/PP de extingdo de Freguesias,

nomeadamente no que diz respeito a0 Municipio de Faro.

Para os eleitos do Partido ‘Socialista a proposta do Governo foi preparada
iihilateralménte, $em a minima disponibilidade para o didlogo com as restantes forgas
politicas e com os autarcas, nomeadamente as freguesias, nem atendendo &s

especificidades de cada Concelho.

Os vereadores eleitos pelo Partido Socialista lembram que o Concelho de Faro tem
apenas 6 freguesias, numero que consideram perfeitamente razoavel para a Capital do
Algarve qué nos Gltimos anos tem registado um continuo e sustentado aumento
populacional. Considerando, contudo, que a questdo nao pode ser vista s pelo
simplismo do nimero de Freguesias existentes ou manter, mas sim pelo seu papel no
préprio tecido do Concelho, salienta-se que as freguesias sio uma garantia de uma
administragdio pablica proxima das populagoes, cujo quadro de competéncias € meios

deveria ser clarificado e reforgado.

Faro, 13 de junho de 2012
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%
PROPOSTA N.2 119/2012/CM \

PARECER MUNICIPAL, NO CUMPRIMENTO DA LEl 22-2012, RELATIVA AQ REGIME JURIDICO
DA REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA

Considerando:
A recente entrada em vigor da Lei n.2 22-2012, de 30 de maio, consagrada ao regime juridico da
Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autérquica;

A constatacdo clara da sua desadequagdo e diminuto contributo para com os seus mais amplos
objetivos, nomeadamente: .

a) a promog3o da coesdo territorial e do desenvolvimento lacal;

b} o alargamento das atribuices e competéncias das freguesias e dos correspondentes
recursos; '

c) o aprofundamento da capacidade de intervencgdo da junta de freguesia;

d) a melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados pelas
freguesias as populages;

e) a promogdo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias
focais;

O estabelecido no seu Artigo 118, alinea 2. “Sempre que a camara municipal ndo exerga a
iniciativa para a delibera¢do prevista no ntimero anterior deve apresentar a assembleia
municipal um Parecer sobre a reorganizagdo do. territério das freguesias do respetivo
municipio.” -

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:
Aprovar os termos do Parecer em anexo, transmitindo-o para apreciagdo da Assembleia
Municipal.

O 6 ZO‘}}; ml;!aé;os do Concelho, 8 de Junho de 2012 )

@ Presidente da Camara Municipal, % :
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Recrganizagdo Territorial

Parecer

ASSUNTO: Lein® 22/ 2012 de 30 de maio 2012 - Parecer
Data: 06 maio 2012

Mediante a aprovacdo pela Assembleia da Repdblica da Lei n? 22/2012, e sua publicagdo a 30 de maio de 2012,
entrou em vigor um nove quadro juridico da reorganizacdo administrativa territorial autdrquica, tendo como
objetivos anunciados ‘
a) a promocio da coesdo territorial e do desenvolvimento local;
b) o alargamento das atribuicBes e competéncias das freguesias e dos correspondentes recursos;
¢} o aprofundamento da capacidade de intervencdo da junta de freguesia;
d} a melhoria e desenvolvimento dos servigos publicos de proximidade prestados pelas freguesias as
populagdes; .
) a promocio de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais;
f} a reestruturacdo, por agrega¢do, de um nimero significativo de freguesias em todo o territorio nacional,
com especial incidéncia nas &reas urbanas. ' )

Apesar de todo este leque de objetivos, peca no entanto desde logo esta Lei quando, no seu Artigo 102, remete
para diplomas préprios futuros a definigdo dos mecanismos de implementagdo das preconizadas alteragbes de
atribuicBes e competéncias, as quais poderdo vir a permitir a promogéo do desenvolvimento local, mediante a
melhoria e desenvolvimento daos servigos publicos de proximidade prestados pelas juntas de freguesia.
Refira-se ainda que esse “reforgo das competéncias” podera vir a ser acompanhado por um prometido reforgo
das correspondentes transferéncias financeiras do Estado, calculadas no entanto com base na despesa historica
suportada pelo municipio, ou seja, sem qualquer efetivo aumento das verbas transferidas para o conjunto do
conceiho.

Excetyam-se as situaces onde exista prondncia da Assembleia Municipal para uma proposta sua de
reestruturagdo, por agregagdo, do n? de freguesias, numa atitude que funcionard essencialmente como meio
de pressdo, e ndo num sentido mobilizador de uma “melhoria e desenvolvimento dos servigos plblicos de
proximidade prestados pelas freguesias as populacdes” efou de “promocdo de ganhos de escala, de eficiéncia e
da massa critica nas autarquias locais ¥, logo numa logica contranatura.

Ou seja, reduz-se esta Lei & imposicio dessa restruturacdo por agregagdo, de um ndmero significativo de
freguestas em todo o territdrio nacional, com especial incidéncia nas dreas urbanas.

Sendo ¢ concetho de Faro composto por 3 freguesias claramente de tipologia urbana e 3 freguesias situadas em
contexto rural, a aplicagio desta lei enfrenta desde logo outra contradicdo (face aos seus macro-objectivos)
pois dispondo de 3 lugares urbanos, como tal considerados para efeitos da sua aplicagdo, colocard um desses
lugares urbanos como “ndo considerada em lugar urbano para efeitos da aplicagdo do..” Artigo 6¢ -
Pardmetros de agregacio. ‘ .

A tuz dos critérios ai expostos, transpor-se-ia para a nossa realidade local a redugdo de 1 freguesia em contexto
rural, e de 1 freguesia nas dreas urbanas, o que, se diga, terd nulo impacto e equidade no contexto da aplicagdo
e espirito da Lei em causa.
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Num territério total de 202 km2, os 8 lugares urbanos do conceiho de Faro { no conceito estatistico dado petos
Censos de 2011) abrangem somente 6% dessa 4rea, acolhendo 75% da sua populacdo total residente.

E-de recordar que 19 % da populagdo total reside nas designadas freguesias rurais, tendo af sido recenseados
37% dos edificios, valores que correspondem a uma evidéncia da sua elevada distribuicdo por habita¢Bes
isoladas, traduzindo a realidade de uma elevada dispersdo da populagio residente em todas as area
geograficas das freguesias ditas rurais { a densidade em meio rural é de 108 hab/km’ contra perto de 500
hab/km? na area urbana), situacdo que reforga a necessidade de uma presenca préxima e atuante por parte das
juntas de freguesias, dos seus eleitos, e funcionarios.

Preconizando-se também com a presente lei uma substantiva methoria das condicBes e resultados da sua
gestdo, ao nivel das atribuicBes e competéncias das juntas de freguesia, numa expectativa de melhores niveis
de eficdcia e eficiéncia por concentraciio de poderes, tal ndo nos parece justificado no quadro do conjunto de
servicos, atividades e iniciativas que as juntas de freguesia do Concelho de Faro j& hoje desenvolvem.

Sendo certo gue muito ha a fazer, e existirdo certamente boas solugbes numa futura concentragdo de funcdes,
atribuigBes e competéncias a niveis supramunicipais { e n3o 56 ao nivel das freguesias, como também ao nivel
municipal ), em articulagdo com novos niveis de desconcentracio de competénclas do Governo Central nos
municipios e freguesias e também dos préprios municipios nas freguesias; tera que ser todo este modelo que
deverd ser analisado, discutido e legislado no seu conjunto, e ndo a simples e isotada redugdo de freguesias e
respetivos drgdos eleitos, assembleias e juntas de freguesia tal como preconizado por esta lei,

Observada do lado das populagdes, principals prejudicadas com a sua aplicagdo, ndo fara qualguer sentido
extinguirem-se freguesias com identidades, razdes e valores préprios, formados ao longo de geragBes, jé que
esta intengio de reorganizacio administrativa acabara por chocar com sentimentos, lagos histdricos e culturais
das populacBes, sem quaisquer beneficios ou melhorias que se visiumbrem.

Atente-se 3s especificidades e realidades de cada uma das nossas freguesias.

A freguesia da Sé, pela sua dimensdo mas tamhém pela sua heterogeneidade, tem hoje um conjunto de
equipamentos e atividades ja repartidos pelo seu territdrio, numa proximidade aos residentes, instituiches e
empresas, com uma qualidade e nivel de servigos invejavel. Tendo sabido ao longe dos titimos anos identificar
¢ estabelecer um conjunto de servigos claramente adequados as caracteristicas sécio-demogréficas de
residentes e empresas, assegura um elevando leque se iniciativas claramente adequadas ac seu nivel de
recursos humanos e financeiros.

A freguesia de S. Pedro, maioritariamente implantada em espago urbano, tem sabido identificar as
necessidades especificas dos seus habitantes, atendendo de uma forma muito direta e particular aos seus
problemas, quer por via da oferta de servigos na sua sede, quer por um acormpanhamento muito préximo das
necessidades e caréncias das camadas mais desfavorecidas, em particular das mais de 3.000 pessoas residentes
em meio rural.

A freguesia do Montenegro, beneficiando naturalmente da existéncia no seu territério do principal Campus
Universitario da regido, bem como do Aeroporto e Unidades hospitalares e de saude, tem visto crescer a sua
populacio residente a um ritmo muito elevado nos dgitimos anos, factos que lhe tém aportado massa critica
empresarial e urbana que a configuram numa singularidade e identidade muito prépria como uma freguesia
jovem e dindmica. :

275
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A freguesia da Conceicdo de Faro, agora considerada tomo situada em meio rural (embora agui vivam 7% dos
residentes no concelho, em 11% do seu territdrio), possui efetivamente uma dindmica empresarial muito ligada
as atividades agricolas, industrias e servicos de apoio, j4 que funciona tomo a capital da hortofruticuitura

Estol, claramente (relconhecida pelo sey conjunto edificado, pela sua Aldeia { onde vivem 33% dos residentes
existentes em lugares urbanos situados em meio ruralf), patriménio histérico, cultural e paisagistico, tem vindo
a desenvolver um trabalho centrado na sua dinamizacio socio-cultural, mas também econdmica, num trabalho

territorio nacional, que importa nio perder.

Por fim a freguesia de Ste Barbara de Nexe, caracterizada simultaneamente pelos seus 2 principais ndcleos
urbanos muito bem preservados, é também conhecida pela dispersio de uma parte significativa da sua
populagdo num territério dos maiores do Concelho (com 6,5% dos residentes no Concetho de Faro, disp&e de
14,8% dos seus edificios), bem como por dispor de uma elevadissima heterogeneidade de nacionalidades que a
junta de freguesia sempre soube acompanhar e apoiar, adequando as suas atividades e servicos ndo sé no
sentido da preservagiio da cultura, da valorizacdo dos seus fecursos locais, na continua manuten¢do da sua
identidade, mas também numa integracdo plena de outras comunidades e outras culturas.

Refira-se ainda singularidade de, em todas as freguesias de Faro, as suas sedes estarem ja hoje localizadas de
uma forma central relativamente acs seus utilizadores. Funcionando como eentros nevrilgicos de contato

E nosso entendimento ainda que, com esta lei, serdo colocadas em causa sobretudo as étividades, iniciativas e
Servicos supervenientes s suas competéncias administrativas “habituais” desempenhados pelas juntas de
freguesta, por via de um maior afastamento dos eleitos 80s territorios, face ao aumento da sua dimensio
territorial.

No que respeita a toda essa variedade de servigos, recordem-se os atendimentos para confirmagio de presenca
mediante acordos com o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional { que envolvem semanalmente mais de
1.500 utentes no conjunto das Freguesias), os servicos de satide e bem estar { dentistas, dietistas,
fisioterapeutas, psicélogos, terapeutas da fala, rastreios auditivos ) que atingem, semanalmente, mais de 100
utentes,
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gestdo direta, refiram-se também, e em especial:

. os acompanhamentos personalizados das situacbes de emergéncia social desenquadrados dos
sisternas oficiais oy de apoio no seu acesso a esses Mesmos servicos (Complemento Solidario para
ldosos, Rendimento Social de Insercio e PensBes de fnvalidez )

H.  a participacio no PCAAC (Programa Comunitério de Ajuda Alimentar a Carenciados) e colaboractes
diretas com o Banco Alimentar contra a Fome, que se consubstancia em entregas regulares de
alimentos a mais de 500 familias

Hi. intervencdes de manutencdo em habitacdes de idosos carenciados

iv. intervencdes de manutencdo em escolas de 12 ciclg da Freguesia.

V. intervencBes de manutencdo do espaco e equipamentos publicos

vi. amanutencio e limpeza de estradas e caminhos

vit. transportes de natureza soctal, em viaturas préprias, de idosos, doentes e carenciados

viii. recolha e distribuicdo de livros educativos, bem como a disponibilizagio de acessos internet

ix. realizacio de jornadas de informacio e sensibifiza¢do para a seguranga de idosos e familias residentes
e zonas isoladas )

X. apoio na preparacio e acompanhamentg das responsabilidades famitiares no que respeita 3
submissio das declaragies de IRS

Xi. gestioe di'namizagéo de equipamentos desportivos

Xil. prestacio de servicos de correio, em substituicio de postos desativados dos CTT

xiii. acolhimento de servicos de trabalho comunitario, mediante protocolos celebrados com o Ministério
da Justica

As pretensas solugBies economicistas trazidas pela (dnica e exclusiva reducdo do ne de eleitos {e, no caso do
Concelhg de Faro, sem qualquer peso significativo na estrutura de custos das nossas juntas de freguesia )} oy
seja daqueles que, na proximidade das populagBes, asseguram um ne muito diversificado de servicos e com
elevados niveis de qualidade, podergo irremediaveimente vir a tornar-se em custos acrescidos em resultado de
ineficicias de funcionamento ou de diminuicio do tipo e niveis de servicos prestados.

na defesa dos interesses dos seus concidadios eleitores, estario certamente em risco toda esta diversidade de
servicos, apoios e iniciativas desenvolvidos nos dias de hoje em Faro. :

Atente-se também, no caso do Concelho de Faro, que a aplicacdo desta Lei nada contribuird para que se
caminhe para uma reducdio das assimetrias entre o litoral e o interior, as freguesias mais urbanas e as mais
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rurais, antes pelo contrario; qualquer agregacdo de freguesias no meio rural, por exempio, st fara aumentar os.

custos com o seu funcionamento, materiais e transportes, por parte dos funcionarios e responsaveis pela
administracio desses territérios, como também por parte dos seus utilizadores, face s perspectivas que ja hoje
se vislumbram com o aumento das ineficiéncias e gastos acessorios supérfluos, mediante uma agregacdo
simplesmente territorial.

Constata-se pois que, o disposto na Lei aplicado ao Concelho de Faro, & extremamente prejudicial as préprias
populagbes, bem como ao funcionamento global da economia local, ndo significando qualquer redugdo da
despesa publica, justificagio base dos seus principais objetivos e resultados a atingir.

Perante todo este conjunio de raciocinios e entendimentos, entende-se que a Camara Municipal de Faro ndo
deverd apresentar & Assembleia Municipal qualquer proposta relativa 3 reorganizacdo administrativa do
Concelho de Faro, funcionando pois o presente documento como seu Parecer, a0 abrigo do n? 2 do Artigo 112

da Lei 22/2012 de 30 de maio de 2012.
£m sintese, a Camara Municipal transmite a Assembleia Municipal de Faro o seu parecer de que:

I.  No guadro das atuais compet@ncias e recursos colocados a dispasicio das Juntas de Freguesia, sem
uma sua alterac3o e garantia do reforgo dos recursos colocados 4 sua disposicdo diretamente pelo
Governo da Reptbfica, ndo se justificard qualquer alteragdo aos limites geograficos das freguesias
do Concelho de Faro.

ii. Deverse-d sim apelar 3 Assembleia da Reptblica que, mediante o ensaio da aplicagdo da tei n®?
22/2012, reveja a sua aplicacio, mediante, nomeadamente a sua aprovagdo, ou por parte do
Governo da Republica, de todo um pacote legistativo autdrquico que fixe o quadro de atrihuigbes
e competéncias dos 6rgdos regionais, municipais e das freguesias.

: N
O Presidente da Camara Municipal

WFW———\

José Macério Correia
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Gratinal-Agueda

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE FARO

8000 FARO

Certiddo de Deliberacio tomada mna
sessdo ordinaria da Assembleia
Municipal de Faro, realizada no dia 29
de junho de 2012 |

Luis Manuel Fernandes Coelho, Presidente da Assembleia Municipal de
FATO - mmmm oo o e e e e e e e

Certifica que, em sessdo ordinaria da Assembleia Municipal de Faro,
realizada em vinte nove de junho de dois mil e doze, no Saldo Nobre dos
Pacos do Municipio, foi tomada uma deliberagao do seguinte teor: --------

“Tendo presente o debate de apreciagédo do Parecer emitido pela Camara Municipal, no
cumprimento da Lei 22/2012 de 30 de maio e ao abrigo da alinea 2 do Artigo 11°, a
Assembleia Municipal, considerando que: ' :

1. a Cémara Municipal ndo emitiu qualquer proposta de reorganiza¢cdo administrativa
do territéiio das freguesias do Concefho de Faro;

2. néo devera ser promovida qualquer alteracdo administrativa ao territério das suas
freguesias, tal como justificado pelo Parecer Municipal;

3. entende ndo dever emitir qualquer pronuncia, tal como prevista pela alinea 3 do Arf°
11°da Lei 22/2012.

Delibera por unanimidade aprovar o Parecer Municipal, ndo emitir qualquer deliberagde
refativa a reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias fal como previsto na
alinea 1 do Ar® 11° da mesma Lei, e transmitir 8 Assembleia da Republica o seu claro
repidio e oposicdo a qualquer redugdo ou alteracdo dos limites ou numero de
frequesias do Concelho de Faro.”

ag sto de 2012

\(

Assembleia Municipal de FaroO :
O Presidente-da Asse

mbleia,

Formato A4



