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Assunto: Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdrquica

Nos termos e para os efeitos do determinado na Lei n°. 22/2012, de 30 de maio,
nomeadamente no seu art. 11°, segue em anexo a prontincia da Assembleia Municipal
de Chaves sobre a Reorganizagdo Administrativa Territorial do Municipio de
Chaves, bem como os documentos que dela fazem parte.

A Proposta foi aprovada em Assembleia Municipal Extraordindria, realizada no
passado dia 15 de Outubro em curso e foi aprovada com 57 votos a favor, 4
abstengdes e 29 votos contra, conforme certiddo que se apensa.
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CHAVES

Edificio dos Pagos do Duque de Bragan¢a Telf:276340500
Largo de Camées — 5400 Chaves Fax:276327724
CERTIDAO

ANTONIO VICENTE ALMEIDA E SILVA Presidente da Assembleia
Municipal de Chaves:--=-=======--om oo
CERTIFICA, que a Assembleia Municipal de Chaves, reunida em Sessdo
Extraordindria, no dia 15 de Outubro de 2012, aprovou com 57 votos a
favor, 4 abstencbées e 29 votos contra o Ponto Unico da Ordem de
- Trabalhos.-
- DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DO GRUPO MUNICIPAL
DO PSD SOBRE A REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE CHAVES (Aplicacdo da Lei n°
22/2012, de 30 de maio);-- -- --

Mais certifica que a ata referente a este Ponto da Ordem de Trabalhos, foi
aprovada em minuta para seguimento imediato. ----------------c-----oooooooo-
Por ser verdade se passa a presente certiddo que vou assinar e autenticar

com o carimbo a éleo existente nesta Assembleia Municipal. ------------------

Gabinete da Assembleia Municipal de Chaves 15 de Outubro de 2012
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Ex.mo Sr. Presidente da

Assembleia Municipal de Chaves
Dr. Anténio Vicente Almeida Silva
Ed dos Pagos do Duque de Braganca
Largo de Camdes — 5400 Chaves

Assunto: Requerimento para realizacio de uma sessdo extraordindria da Assembleia
Municipal de Chaves para deliberacio da reformulacio da Proposta de
Reorganizacio Administrativa Territorial do Municipio de Chaves

3 apresentada pelo Grupo Municipal do PSD

Apresentamos a V. Exa. os nossos cordiais e respeitosos cumprimentos.

Relativamente ao assunto referido em epigrafe, o Grupo Municipal do Partido
Social Democrata, requer a dignissima Mesa da Assembleia, superiormente dirigida por V.
Exa. em conformidade com a alinea b), do n° 1 do artigo 13°, do n.° 2 do artigo 17° e
seguintes, do regimento da Assembleia Municipal de Chaves em vigor, que a reformulagio da
“Proposta de Reorganizacio Administrativa Territorial do Municipio de Chaves”, em

anexo, seja agendada para analise, discussio e deliberagdo, na ordem de trabalhos dessa

Assembleia, em conformidade com o artigo 11° da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio.

Sem outro assunto, reiteramos os cumprimentos iniciais,

Chaves, 04 de Outubro de 2012
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PROPOSTA DE REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA TERRITORIAL

DO MUNICIPIO DE CHAVES

Pronuncia da Assembleia Municipal conforme o disposto no

artigo 11.° da Lei n.°22/2012, de 30 de Maio
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PROPOSTA DE REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
TERRITORIAL

DO MUNICIPIO DE CHAVES
Aplicag@o da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio

I - Exposicio dos Motivos

A Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, estabelece o regime juridico da reorganizagio
administrativa territorial autirquica (doravante designada apenas por Lei), e institui o
principio da obrigatoriedade da reorganizacio administrativa do territério das

freguesias.

O Grupo Municipal do PSD de Chaves defendeu e continua a defender que nio
concorda com a extingio/agregaciio de freguesias. As Juntas de Freguesia sdo os

primeiros eleitos locais na ajuda as populagdes que representam.

Chaves tem 51 freguesias, caracterizadas por acentuadas diferencas relativas ao nivel da
densidade populacional e dimensdio territorial, o que, entre outras, tem como
consequéncia uma desigual, distinta eficicia e capacidade de resposta aos problemas

dos cidadios.

Na AMC de 27 de Junho de 2012, o Grupo Municipal do PSD apresentou uma proposta
de trabalho de Reorganizagio Administrativa Territorial Autérquica, que mereceu

aprovagdo da Assembleia Municipal.

A proposta aprovada foi enviada a todas as Assembleias de Freguesia e a Camara

Municipal para parecer, conforme o previsto no artigo 11.°,
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A AMC reunida em 26 de setembro ndo aprovou a proposta apresentada, tendo sido
referenciados como fundamentos para a ndo aprovagio:
e Ando agregacdo de freguesias urbanas;

e Erros técnicos.

Em democracia exige-se que sejamos nés a decidir o nosso futuro coletivo. Uma

nio decisdo ¢ uma demissio de responsabilidades.

Face ao exposto, e corrigidos os fundamentos que levaram a Assembleia Municipal a
votagdo de ndo aprovagdo, o Grupo Municipal do PSD entende que tem obrigagdo

democratica e responsabilidade politica de apresentar uma nova proposta.

II - Nota Justificativa
" (Conforme o previsto na alinea f) do nimero 5 do artigo 11° da Lei n.°22/2012, de 30 de
maio.)

1. Enquadramento da Lei no Municipio de Chaves

1.1. Classificaciio do nivel de enquadramento do Municipio

De acordo com o preceituado na alinea c) do nimero 2 do artigo 4.° o
Municipio de Chaves enquadra-se no Nivel 3 por possuir uma densidade

populacional inferior a 100 habitantes por Km?2.

1.2 Classificagdo de Freguesias situadas em lugar urbano

A Lei considera como lugar urbano o lugar com populagdo igual ou superior a
2000 habitantes (n.° 1, artigo 5.°). O anexo II da Lei identifica o lugar urbano de
Chaves como sendo o unico existente no Municipio de Chaves. De acordo com
o estabelecido pelo INE o lugar de Chaves ¢ constituido pelas seguintes
freguesias: Bustelo, Curalha, Faides, Madalena, Outeiro Seco, Samaides,

2
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Sanjurge, Santa Cruz/Trindade, Santa Maria Maior, Vale de Anta e Vilar de

Nantes.

1.3 Numero global de Freguesias a reduzir previstas pela Lei

Considerando o disposto na alinea ¢) do numero 1 do artigo 6.° a redugdo global
do numero de freguesias do lugar de Chaves ¢ de 50%, ou seja é de 6 freguesias
(11 freguesias x 0,50 = 5,5 = 6 freguesias, segundo as regras gerais de
arredondamento — artigo 19.°). As restantes 40 Freguesias a Lei obriga a uma
diminuigdo de 25%, ou seja, a redugdo de 10 Freguesias (40 freguesias x 0,25 =
10 freguesias).

O nimero total de Freguesias a reduzir no Municipio de Chaves ¢ de 16.

1.4 Uso da flexibilidade da Assembleia Municipal

A Lei permite as Assembleias Municipais que utilizem de forma devidamente
fundamentada dois tipos de flexibilidade na sua prontncia: a diminuigido de 20%
das Freguesias (considerando o disposto no niimero 1 do artigo 7.°), e a alteragio
do numero inicial das Freguesias situadas em lugar urbano e reclassifica-las
como situadas em lugar ndo urbano (n. 3, artigo 5.°). Em qualquer cenario de
pronuncia de reorganizagdo administrativa ndo podem deixar de ser agregadas
Freguesias com menos de 150 habitantes (n. 2, artigo 6.°). A Assembleia
Municipal no exercicio da pronuncia prevista no artigo 11.° usa a margem de
flexibilidade de 20%, relativo ao nimero global de freguesias a reduzir, com o
fundamento de se tratar o territério do Municipio de Chaves muito extenso e de
carater rural (Fundamentagdo em anexo — Anexo I) e procede a reclassifica¢do
das Freguesias de Bustelo, Curalha e Faides como situadas em lugar nfo urbano

(Fundamentagédo em anexo — Anexo II).
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1.5

1.6

Reclassificacio de Freguesias situadas em lugar urbano, para Freguesias

situadas em lugar niio urbano.

Atendendo falta de continuidade urbana, as caracteristicas das freguesias de
Bustelo, Curalha e Faides, aos estudos de fundamentagdo do PDM e 3 definigdo
do perimetro urbano da cidade de Chaves expresso na planta de ordenamento do
PDM, as trés Freguesias referidas devem ser consideradas para efeitos da
aplicagdo da Lei como nio situadas em lugar urbano (Fundamentagio em anexo

— Anexo II).

Orientagées para a reorganizacio administrativa

De acordo com o disposto no artigo 8.° da Lei, “as entidades que emitam
pronuncia ou parecer sobre a reorganizagio administrativa do territdrio das
freguesias ao abrigo da presente lei consideram as seguintes orientagdes
indicativas: ... ¢) As freguesias devem ter escala e dimensio demografica
adequadas, que correspondem indicativamente ao maximo de 50 000 habitantes
¢ aos minimos de: ... iii) Nos municipios de nivel 3, 2500 habitantes por

freguesia no lugar urbano e de 500 habitantes nas outras freguesias.”

Quadro I - Freguesias ordenadas por ordem crescente do nimero de habitantes

(Resultados provisérios dos censos de 2011)

haves - 11 HM H M
Bobadela 105 51 54 1
Cela 150 72 78 2
Soutelinho da Raia 150 75 75 3
Roriz 164 72 92 4
Seara Velha 165 81 84 5
Povoa de Agragdes 186 97 89 6
Oucidres 194 96 98 7
Vilas Boas 195 99 © 96 8
Tronco 218 105 113 9
Vilarinho das Paranheiras 220 105 116 10
Sédo Vicente 227 114 113 1"
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Sanfins 236 105 131
Selhariz 244 114 130
Paradela 262 130 132
Moreiras 273 135 138
Vilela Seca 276 143 133
Sdo Julido de Montenegro 280 132 148
Lama de Arcos 316 146 170
Arcossoé 323 156 167
Santa Leocadia ’ 324 148 176
Sanjurge 334 165 169 - =
Mairos 344 153 191
Soutelo 350 172 178
Calvao 353 159 194
Travancas 402 177 225
Vilela do Tamega 409 202 207
Santo Anténio de Monforte 454 225 229
Curalha : 469 229 240
Anelhe ' 476 235 241
Cimo de Vila da Castanheira 479 230 249
Bustelo 519 262 257
Redondelo 527 278 249
Nogueira da Montanha 529 276 253
Eiras 540 267 273
Loivos 553 261 202
Vilaretho da Raia 558 266 292
Oura ’ 602 295 307
Santo Estévao 607 291 316
Ervededo 646 330 316
Aguas Frias 746 361 385
Faifes 873 424 449
Outeiro Seco 938 450 488
Vila Verde da Raia 993 466 527
Vidago 1204 570 634
Samaides 1318 634 684
Sao Pedro de Agostém 1419 684 735
Vale de Anta 1543 769 774
Madalena 1582 760 822
Vilar de Nantes 2084 972 1112
Santa Cruz/Trindade 3096 1528 1568
Santa Maria Maior 11788 5466 6322
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Quadro II - Freguesias situadas em lugar urbano ordenadas por ordem crescente
do nimero de habitantes e com menos de 2500 habitantes

(Resultados provisérios dos censos de 2011)

Chaves-Censos2011 ~  HM H ™
Sanjurge 334 165 169 1
Outeiro Seco 938 450 488 2
Samaides 1318 634 684 3
Vale de Anta . 1543 769 774 &
Madalena 1582 760 822 - g
Vilar de Nantes 2084 972 112 8

Quadro III - Freguesias situadas em lugar ndo urbano ordenadas por ordem
crescente do nimero de habitantes e com menos de 500

habitantes (Resultados provisérios dos censos de 201 1)

Chaves-Censos 2011 - ‘ HM H M

Bobadela 105 51 54 k

Cela ’ 150 72 78 2

Soutelinho da Raia 150 75 75 3

Roriz 164 72 92 4

Seara Velha 165 81 84 5

Pévoa de Agragées ~ 186 97 89 6

Oucidres 194 96 98 7

Vilas Boas 195 99 96 8

Tronco 218 105 113 9

Vilarinho das Paranheiras 220 105 115 10
Siao Vicente 227 114 113 1
Sanfins 236 105 131 12
Selhariz ’ 244 114 130 13
Paradela 262 130 132 14
Moreiras 273 135 138 15
Vilela Seca 276 143 133 16
S3o Julido de Montenegro 280 132 148 17
Lama de Arcos 316 146 170 18
Arcossé 323 156 167 19
Santa Leocadia 324 148 176 20
Mairos 344 153 191 21
Soutelo 350 172 178 22
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Calvao 353 159 194 23
Travancas 402 177 225 24
Vilela do Tamega 409 202 207 25 -
Santo Anténio de Monforte 454 225 229 26
Curalha 469 229 240 b 14
Anelhe 476 235 241 28 -
Cimo de Vila da Castanheira 479 230 249 29

2. Regras de Agregac¢io de Freguesias a considerar

2.1. Numero global de Freguesias a reduzir

2.2

O numero global de Freguesias a reduzir é de 12.

Redugdo de 4 Freguesias urbanas (50% das Freguesias urbanas - 8 x 0,50 = 4).
Reducdo de 11 Freguesias fora de lugar urbano (25% das freguesias fora de
lugar urbano - 43 x 0,25=10,75=11).

Uso da flexibilidade de 20% (n. 1, artigo 7.°) — (4 + 11 = 15 x 0,20 = 3),
resultando 15 -3 =12,

O Municipio de Chaves passa de 51 para 39 Freguesias.

Principios orientadores para a reorganizac¢io administrativa territorial das

Freguesias do Municipio de Chaves

Sdo estabelecidos ‘como principios ~orientadores € por ordem prioritaria, os
seguintes critérios:
2.2.1 Agregagdo por imperativo da presente lei, as freguesias
| com menos de 150 habitantes, conforme o previsto no
nimero 2 do artigo 6.°%
2.2.2  Agregagio das freguesias que o manifestem por vontade
propria atraves de pronincia da Assembleia de Freguesia;
2.2.3  Agregacdo de freguesias por razdes de planeamento e de
dindmicas sociais;
2.2.4 Agregagdo de freguesias por razdes histéricas e de

promogdo de dindmicas econdmicas e sociais;
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22,5 Agregagdo de freguesias para se obterem freguesias com
escala e dimensdo demografica adequadas, procedendo-se
a agregagdo das freguesias com menor dimensdo
populacional, com base nos dados preliminares dos censos
2011. (Fundamentag@o em anexo — Anexo II);

2.2.6 A agregacdo de Freguesias, apos a aplicag¢do dos critérios
anteriores, devera ser efetuada pela ordem da que tiver
menor nimero de habitantes para a maior, até perfazer o
numero global de freguesias a reduzir;

2.2.7 As Freguesias a agregar deverdo ser geograficamente
adjacentes para que a Unido se possa efetivamente

realizar.

IIT — Proposta de Reorganizac¢io
Para efeitos da Lei, e em conformidade com os critérios apresentados na nota

justificativa, propdem-se as seguintes alteragSes aos limites territoriais e agregagdes:

1.1. Agregacdo de Freguesias situadas em lugar urbano
1.1 Agregacédo de Freguesias por razdes de planeamento, de dindmicas sociais e
pela conurbagdo urbanistica - As duas Freguesias situadas no lugar urbano
de Chaves e na margem esquerda do rio Tamega (Freguesia da Madalena e
Freguesia de SamaiGes) constituem uma unidade, que por razdes de
planeamento ¢ de dindmicas sociais devem ser agregadas numa Unido. As
dindmicas sociais da populagdo destas duas Freguesias interligam-se e
constituem movimentos diarios para deslocag@o ao trabalho e para acesso a
servigos que passa pelo atravessamento da Freguesia da Madalena. Propde-
se que a Unido das Freguesias se designe por “Unido das Freguesias da

Madalena e SamaiGes). Reduzimos assim 1 das 12 Freguesias necessarias;
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1.2 Agregacio de Freguesias por razdes de planeamento — As duas Freguesias

situadas no lugar urbano a norte (Freguesia de Sanjurge e Freguesia de
Santa Cruz / Trindade) constituem uma unidade que por razdes de
planeamento deverdo ser agregadas numa Unido, que se propde se designe
por “Unido das Freguesias de Santa Cruz / Trindade e Sanjurge).

Reduzimos assim 2 das 12 Freguesias necessarias;

1.3 Alterag@o dos limites territoriais por razGes de planeamento:

1.3.1 Alteragdo do limite territorial da freguesia de Santa Maria
Maior, procedendo-se a agregacdo de toda a area territorial da
atual Freguesia de Samaibes da margem direita do rio Tamega;

1.3.2  Consequentemente a nova Freguesia de Unido das Freguesias da
Madalena e Samaides, ndo integra o territorio da margem direita

do rio Tamega da atual Freguesia de Samaides.

1.4 Em conformidade com o disposto no nimero 2 do artigo 7.° da Lei, a

Assembleia Municipal no exercicio da pronfincia prevista no artigo 11.°,
alcanca a redugéo global do nimero de freguesias aplicando uma proporgio
diferente da consagrada no n.°l do artigo 6.°, procedendo a agregacdo de

apenas 2 Freguesias urbanas (fundamentagio no Anexo II).

2. Agregacio de Freguesias situadas em lugar ndo urbano

2.1 Agregacdo de freguesias por razdes histéricas e de promogdo de dindmicas

econdmicas e sociais. A atual Freguesia de Vidago pertenceu a Freguesia
de Arcossé até 1925 (A Lei n.° 1803, de 20 de junho de 1925, desanexou
Vidago de Arcoss6). Desde entdo persistem algumas indefini¢des de
limites territoriais. O passado comum das duas Freguesias justifica por si
s0 que se proceda a uma Unido. Por outro lado, Vidago constitui-se como
o segundo Pélo Econémico do Municipio de Chaves, tendo particular
importéncia no sector do turismo. Importa neste processo de reorganizagdo
administrativa conferir, a vila de Vidago e a sua envolvéncia proxima, uma

nova estrutura administrativa, capaz de gerar dindmicas econdmicas e
9
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2.2

23

24

sociais, contribuindo-se dessa forma para o desenvolvimento do Municipio
de Chaves. As Freguesias de Selhariz e de Vilarinho das Paranheiras, em
conjunto com as Freguesias de Vidago ¢ Arcossé constituem uma unidade
que pelas razdes citadas deverdo ser agregadas numa Unido. Analisados os
pareceres das Assembleias de Freguesia verifica-se que Selhariz e
Vilarinho das Paranheiras sdo favordveis a agregacdo com Vidago.
Propde-se, assim, que a nova Freguesia se designe por “Freguesia de
Vidago (Unido das Freguesias de Vidago, Arcosso, Selhariz e Vilarinho
das Paranheiras). Reduzimos assim 5 das 12 Freguésias necessarias.

O Concelho de Chaves apenas possui uma Freguesia, Bobadela (105
habitantes) com menos de 150 habitantes. A Lei determina que todas as

freguesias nestas condi¢bes sdo obrigadas a agregar. Analisados os

- pareceres das Assembleias de Freguesia de Bobadela e de Oucidres,

propomos que estas duas Freguesias constituam uma Unido, que se propde
se designe por “Freguesia do Planalto de Monforte (Unido das Freguesias
de Oucidres e Bobadela). Reduzimos assim 6 das 12 Freguesias
necessarias. ,

Seguindo a lista das Freguesias ordenada por ordem crescente vem a
Freguesia de Soutelinho da Raia (150 habitantes). Analisados os pareceres
das Assembleias de Freguesia verifica-se que a Assembleia de Freguesia
de Soutelinho da Raia ndo emitiu parecer e que a Assembleia de Freguesia
de Calvdo aceita o acolhimento para a Unido destas duas Freguesias.
Assim propomos a constituigio da Unido das duas Freguesias, que se
propde se designe por Unido das Freguesias de Calvdo e Soutelinho da
Raia. Reduzimos assim 7 das 12 Freguesias necessarias.

Continuando a seguir a lista ordenada vem a Freguesia da Cela (150
habitantes). A Freguesia da Cela e a Freguesia das Eiras tém um diferendo
quanto ao limite territorial das duas freguesias, estando em causa duas
localidades, Ribeira do Pinheiro e Ribeira de Sampaio, que sio disputadas

como territério de ambas as Freguesias. Com o objetivo de se obterem

10
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2.5

2.6

2.7

freguesias com escala e dimensdo demografica adequadas, faz todo o
sentido a agregagdo em Unido, em conjunto com as Freguesias citadas
(Eiras e Cela) a agregacio da Freguesia de Sdo Julido de Montenegro. A
agregacdo das trés Freguesias em Unido ndo fazia parte da Proposta de
Trabalho aprovada na reunido da Assembleia Municipal de 27 de junho.
Analisados os pareceres das Assembleias de Freguesia verifica-se que néo
foi emitido qualquer parecer por parte das respetivas Assembleias de
Freguesia. Assim, propGe-se a constituigdo da Unido das trés Freguesias,
que se propde se designe por Unido das Freguesias das Eiras, Sfo Julido de
Montenegro e Cela. Reduzimos assim 9 das 12 Freguesias necessarias.
Seguindo a lista ordenada vem a Freguesia de Roriz (164 habitantes).
Analisados os pareceres das Assembleias de Freguesia de Roriz e
Travancas, verifica-se que aceitam a Unido entre si. Assim propomos a
constitui¢do da Unido das duas Freguesias, que se propde se designe por
Unido das Freguesias de Travancas e Roriz. Reduzimos assim 10 das 12
Freguesias necessarias.

Continuando a seguir a lista ordenada vem a Freguesia de Seara Velha
(165 habitantes). Analisados os pareceres das Assembleias de Freguesia de
Seara Velha e Soutelo, verifica-se que aceitam a ’Uniéo entre si. Assim
propomos a constituigdo da Unido das duas Freguesias, que se propde se
designe por Unido das Freguesias de Soutelo e Seara Velha. Reduzimos
assim 11 das 12 Freguesias necessarias.

Na lista ordenada segue-se a Freguesia de Povoa de Agragdes (186
habitantes). Analisados os pareceres das Assembleias de Freguesia
verifica-se que a Freguesia de Pévoa de Agragdes emitiu parecer e que em
caso de agregagdo deseja a Unido com a Freguesia de Loivos. A
Assembleia de Freguesia de Loivos ndo emitiu parecer. Assim propomos a
constituigdo da Unido das duas Freguesias, que se propde se designe por
Unido das Freguesias de Loivos e Povoa de Agragdes. Reduzimos assim

12 das 12 Freguesias necessarias.
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IV — Proposta para Pronincia

Propde o Grupo Municipal do PSD que, no ambito da reorganizagio administrativa
territorial do Municipio de Chaves, a Assembleia Municipal de Chaves aprove a
presente proposta em conformidade com o exposto no numero 5 do artigo 11° da Lein.®
22/2012, de 30 de Maio:

1. Identificaciio das freguesias consideradas como situadas em lugar urbano -
alinea a) niimero 5 do artigo 11° Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio:
1. Freguesia da Madalena,;
Freguesia de Outeiro Seco;
Freguesia de Samaides;
Freguesia de Sanjurge;
Freguesia de Santa Cruz / Trindade;
Freguesia de Santa Maria Maior;
Freguesia de Vale de Anta;
Freguesia de Vilar de Nantes.

e A A e

2. Numero de freguesias - alinea b) niimero 5 do artigo 11° Lei n.° 22/2012, de
30 de Maio:
1. 39 Freguesias.

3. Denominagiio das freguesias - alinea c¢) nimero 5 do artigo 11° Lei n.°
22/2012, de 30 de Maio:
1. Freguesia de Aguas Frias;
Freguesia de Anelhe;
Freguesia de Bustelo;
Freguesia de Cimo de Vila da Casta.nhelra
Freguesia de Curalha;
Freguesia de Ervededo;
Freguesia de FaiGes;
Freguesia de Lama de Arcos;
Freguesia de Mairos;
10 Freguesia de Moreiras;

00N s W N
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11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Freguesia de Nogueira da Montanha;

Freguesia de Oura;

Freguesia de Outeiro Seco;

Freguesia de Paradela;

Freguesia do Planalto de Monforte (Unido das Freguesias de Oucidres e
Bobadela);

Freguesia de Redondelo;

Freguesia de Sanfins;

Freguesia de Santa Leocadia;

Freguesia de Santa Maria Maior;

Freguesia de Santo Anténio de Monforte;

Freguesia de Santo Estevio;

Freguesia de S4o Pedro de Agostém;

Freguesia de Sdo Vicente;

Freguesia de Tronco;

Freguesia de Vale de Anta;

Freguesia de Vidago (Unido das Freguesias de Vidago, Arcosso, Selhariz
e Vilarinho das Paranheiras);

Freguesia de Vila Verde da Raia;

Freguesia de Vilar de Nantes;

Freguesia de Vilarelho da Raia;

Freguesia de Vilas Boas;

Freguesia de Vilela Seca;

Freguesia de Vilela do Tamega;

Unido das Freguesias de Calvdo e Soutelinho da Raia;
Unido das Freguesias das Eiras, Sdo Julido de Montenegro e Cela;
Unido das Freguesias de Loivos e Povoa de Agragoes;
Unido das Freguesias da Madalena e SamaiGes;

Unido das Freguesias de Santa Cruz / Trindade e Sanjurge;
Unido das Freguesias de Soutelo e Seara Velha;

Unido das Freguesias de Travancas e Roriz.

. Defini¢io e delimitagio dos limites territoriais de todas as freguesias -
alinea d) nimero 5 do artigo 11° da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio:

1.

Anexo III — Plantas Georreferenciadas.

. Determinacido da localizacdo das sedes das freguesias - alinea e) nimero 5
do artigo 11° Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio:
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Sl

el A

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.

32

Freguesia de Aguas Frias, com sede em Aguas Frias;

Freguesia de Anelhe, com sede em Anelhe;

Freguesia de Bustelo, com sede em Bustelo;

Freguesia de Cimo de Vila da Castanheira, com sede em Cimo de Vila
da Castanheira;

Freguesia de Curalha, com sede em Curalha;

Freguesia de Ervededo, com sede em Couto de Ervededo;

Freguesia de Faides, com sede em Faides;

Freguesia de Lama de Arcos, com sede em Lama de Arcos;

Freguesia de Mairos, com sede em Mairos;

. Freguesia de Moreiras, com sede em Moreiras;
. Freguesia de Nogueira da Montanha, com sede em Nogueira da

Montanha;

Freguesia de Oura, com sede em Oura;

Freguesia de Outeiro Seco, com sede em Outeiro Seco;

Freguesia de Paradela, com sede em Paradela;

Freguesia do Planalto de Monforte (Unido das Freguesias de Oucidres e
Bobadela), com sede em QOucidres;

Freguesia de Redondelo, com sede em Redondelo;

Freguesia de Sanfins, com sede em Sanfins;

Freguesia de Santa Leocadia, com sede em Adies;

Freguesia de Santa Maria Maior, com sede em Santa Maria Maior;
Freguesia de Santo Ant6nio de Monforte, com sede em Curral de Vacas;
Freguesia de Santo Estevido, com sede em Santo Estevio;

Freguesia de Sdo Pedro de Agostém, com sede em Sdo Pedro de

Agostém;

Freguesia de Sdo Vicente, com sede em Sdo Vicente;

Freguesia de Tronco, com sede em Tronco;

Freguesia de Vale de Anta, com sede em Vale de Anta;

Freguesia de Vidago (Unido das Freguesias de Vidago, Arcossd, Selhariz
e Vilarinho das Paranheiras), com sede em Vidago;

Freguesia de Vila Verde da Raia, com sede em Vila Verde da Raia;
Freguesia de Vilar de Nantes, com sede em Vilar de Nantes;

Freguesia de Vilarelho da Raia, com sede em Vilarelho da Raia;
Freguesia de Vilas Boas, com sede em Vilas Boas;

Freguesia de Vilela Seca, com sede em Vilela Seca;

- Freguesia de Vilela do Tamega, com sede em Vilela do Tamega;
33.

Unido das Freguesias de Calvdo e Soutelinho da Raia, com sede em
Calvio;
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34. Unido das Freguesias das Eiras, Sao Julido de Montenegro e Cela, com
sede no Alto da Micha;

35. Unido das Freguesias de Loivos e Pdovoa de AgragGes, com sede em
Loivos;

36. Unido das Freguesias da Madalena e Samaides, com sede na Madalena;

37. Unido das Freguesias de Santa Cruz / Trindade e Sanjurge, com sede na
Cocanha;

38. Unido das Freguesias de Soutelo e Seara Velha, com sede em Soutelo;

39. Unido das Freguesias de Travancas e Roriz, com sede em Travancas.

6. ANEXOS

1. ANEXO I - Fundamentagdo do uso da flexibilidade conforme o previsto
no numero 1 do artigo 7.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.

2. ANEXO II - Fundamentagdo da aplicagéo de propor¢des diferentes das
consagradas no nimero 1 do artigo 6.°, conforme o previsto no niimero 2
do artigo 7.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.

3. ANEXO III - Definigdo e delimitagdo dos limites territoriais de todas as
freguesias - alinea d) do numero 5 do artigo 11.° da Lei n.° 22/2012, de
30 de maio.

4. ANEXO IV - Processo de consulta e pareceres das Assembleias de
Freguesia e Cadmara Municipal.

Chaves, 4 de outubro de 2012

O Grupo Municipal do PSD
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PROPOSTA DE REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA TERRITORIAL

DO MUNICIPIO DE CHAVES

ANEXO 1

Fundamentacio do uso da flexibilidade conforme o previsto no
nimero 1 do artigo 7.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio




Fundamentacio do uso da flexibilidade conforme o previsto no
numero 1 do artigo 7.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio

| -INTRODUGAO

A fundamentag&o do uso da flexibilidade da redugéo do numero de freguesias até
20% inferior ao nimero global de freguesias a reduzir resultante da aplicacao das
percentagens previstas no n.°1 do artigo 6.°, conforme o previsto no nimero 1 do

artigo 7.° da Lei n.°22/2012, de 30 de maio, divide-se essencialmente em trés partes:

* Uma primeira_parte relacionada com o enquadramento do Municipio de

Chaves no contexto da regiao;

* Uma sequnda parte centrada no diagnéstico e caracterizagdo atual do

municipio;

* Uma terceira parte de fundamentacao politica.

Il - ENQUADRAMENTO DO MUNICIPIO DE CHAVES
ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

Situado a Nordeste de Portugal, na Regido do Alto de Tras-os-Montes, o concelho
de Chaves, com uma area de aproximadamente de 591,28 Km?*, confina a norte
com a regiao da Galiza (Espanha), a este com os concelhos de Vinhais e Valpagos,
a sul com o concelho de Vila Pouca de Aguiar e a oeste com os concelhos de

Montalegre e Boticas.

Administrativamente, Chaves pertence ao distrito de Vila Real, insere-se na NUT' 11
(Norte) e NUT Il (Alto Tras-os-Montes) e forma conjuntamente com outros 5
Municipios (Boticas, Valpagos, Ribeira de Pena, Vila Pouca de Aguiar, Montalegre) a
Associagdo de Municipios do Alto Tamega.

Para além do concelho de.Chaves, fazem igualmente parte da NUT Ili, os concelhos
de Alfandega da Fé, Boticas, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro,
Mirandela, Mogadouro, Montalegre, Murca, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar, Vimioso
e Vinhais.

*Dado Oficial apresentado pelo Instituto Geogrdfico Portugués.
1 Nomenclatura de Unidade Territorial.




ESPANHA

Fonte: INE, Retratos Territoriais, 2006

O Concelho €& constituido atualmente por 51 Freguesias.

Pela sua posicdo geografica, Chaves aparece como um territério de diversas
referéncias: a pertenca a regiao Norte, ao Alto Tamega e ao Alto-Tras-os-Montes: as
relagbes de proximidade com a Galiza e, em especial, com a Provincia de Ourense
e, nestas, as relagbes privilegiadas com Verin, que tém vindo a justificar o
desenvolvimento do conceito de Eurocidade Chaves-Verin; a integracao no sistema
urbano de Douro e Tras-os-Montes, que coloca Chaves em relacdo com outros
centros urbanos de média dimensdo. Em estudos sobre a construcédo de uma
Europa policéntrica, Chaves aparece como uma “area urbana funcional” dessa
construcao, de natureza transfronteirica, integrando uma populacao de cerca de 140

mil habitantes.

A posigdo geografica de Chaves é também importante, do ponto de vista da
estrutura biofisica da sua regido. Sublinha-se o facto de a Veiga de Chaves aparecer
como uma das unidades de paisagem da regido Norte, a relacdo com o Témega

(que é precisamente escolhida como imagem simbdlica da Eurocidade Chaves-Verin




— a “Eurocidade da Agua’) e a centralidade de Chaves face a varias areas

protegidas do Norte de Portugal e da Galiza.

CONTEXTUALIZACAO SOCIODEMOGRAFICA E ECONOMICA

Para avaliar a posi¢do do concelho de Chaves, no contexto da Regiao Norte e da
NUT do Alto de Tras-os-Montes realizou-se uma breve andlise com base em alguns
fatores sociodemograficos e econémicos, e na sua evolugdo ao longo da dltima
década.

FATORES SOCIODEMOGRAFICOS

7% POPULACAO | % % POPULACAO VA?ﬁgAISADO
POPULAGAO NA NUTALTODE! POPULAGAO °

, . j NA NUTALTO DE . POPULAGCAO NA
IONA GEOGRAFICA | RESIDENTE | TRAS-OS- RESIDENTE  rpAS-OS-MONTES ~ NUT ALTO DE TRAS-
2001 . MONTES 2011

2011 OS-MONTES
2001 . (2001-2011) %

Portugal 10356117 ; 10561614 A
G 368729 3689409 |

Alfandega da Fé 5963 2,67 5104 2,50 0,17
Boticas _ 6417 287 5750 281 0,06
Braganca 34750 15,56 3534] 17,29 " 1.73
g"g\f;g?ocs'e 17449 7,81 15776 7,72 0,09
Miranda do Douro 8048 360 7482 3,66 0.06
Mirandela 3 25819 N5 23850 ne7 011
Mogadouro 11235 503 9542 467 036
Montalegre ; 12762 5,71 10537 5,16 0,56
Muca 6752 3,02 5952 291 0
Valpagos 19512 8,74 16882 826 048
Vila Pouca de Aguiar 14998 6,72 13187 6,45 -0.26
Vimioso O s3s 238 469 228 0,10
Vinhais ; ‘ 10646 477 9066 4,44 -0,33

Quadro 01| Evolugdo da Populagdo (valores absolutos e relativos) entre 2001 e 2011 {cont.)

Segundo os resultados preliminares dos Censos 2011, do Instituto Nacional de

Estatistica (INE), constantes do quadro 01 constata-se uma diminuicdo da sua




populagio residente?, seguindo a tendéncia verificada na NUT Il — Alto de Tras-os-
Montes, contrariando no entanto o aumento da populagao verificada para a Regidao
Norte e para Portugal. Esta diminui¢do da populagdo na dltima década acompanha a
perda verificada para os municipios do interior do pais, designadamente os que

fazem parte da mesma NUTIII.
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Grdfico 01| Variagdo do peso da populagdo no dmbito da NUT 1, entre 2001 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo 2001 e Resultados Preliminares dos Censos 201 1

A evolugéo da distribuicao da populagdo segundo a sua estrutura etaria, indica uma
clara tendéncia para o envelhecimento na base e no topo da piramide etaria, com
uma diminuicdo da primeii’a e um aumento da segunda, que se pode observar no
grafico 02. Em apenas uma década, o concelho perdeu mais de 6% de populacao
com idades entre 0 e 24 anos por contraposi¢do ao aumento de quase 5% de

populacéo com 65 e mais anos.

2 Populag&o residente - Pessoas que, independentemente de no momento de observagdo - zero horas. do dia de
referéncia - estarem presentes ou ausentes numa determinada unidade de alojamento, af habitarm a maior parte do ano
com a familia ou detém a totalidade ou a maior parte dos seus haveres.
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Grdfico 02| Estrutura Etéria da Populagdo entre 2001 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagéio 2001 e Resultados Preliminares dos Censos 201 1

A taxa de natalidade® - (5,8%) em Chaves, assume valor idéntico ao verificado para

NUT Ill, embora seja bastante inferior a da NUT II.

A taxa de mortalidade* - 12,3%, & superior a da NUT Il (8,6%), mas inferior a da
NUT Ill, onde se regista um valor de 13,4%. No contexto dos restantes concelhos da
NUT 1lI, Chaves ocupa uma posicao relativamente favoravel, havendo apenas trés

concelhos (Mirandela, Miranda do Douro e Braganga) com uma taxa de mortalidade
inferior.

Da andlise entre a taxa de natalidade e de mortalidade obtida & possivel verificar a
ocorréncia de um saldo natural negativo, para o concelho de Chaves, o que

acompanha a tendéncia dos restantes concelhos da NUT IlI.

3 Taxa de natalidade - Numero de nados vivos em determinado periodo de tempo (normalmente um ano), em relacdo &
populacdo média desse periodo de tempo.

4 Taxa_de Mortalidade - Nomero de dbitos em determinado periodo de tempo (normalmente um ano), em relacéo &
populacGo média desse periodo de tempo.
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Grdfico 03| Taxas de natalidade e mortalidade verificadas nos concelhos da NUT I, NUT Il e em Portugal

Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regi@o Norte 2009

Quanto ao indice de envelhecimento® (194,3), e ao indice de dependéncia dos
idosos® (33,2), os graficos revelam um peso significativo da populagao idosa, como
alias ficou patente da distribuicdo etaria da populagdo, embora no contexto da NUT
I, cujos indices s&o, respetivamente, de 227,5 e 38,4, e dos concelhos que fazem
parte da mesma, ocupe uma posicdo confortavel, dado que apenas Braganca

apresenta valores inferiores relativos a estes indices.

3 [ndice de Envelhecimento - RelagGo entre o populagdo idosa e a populacdo jovem, definida habitualmente como o
quociente enfre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0
e 14 anos.

Relagdo entre a populagdo idosa e a populagtio em idade ativa, definida habituaimente como o quociente entre o
nimero de pessoas com 65 ou mais anos € o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos
{expressa habituaimente por 100 (10A2) pessoas com 15-64 anos).

¢ indice de dependéncia de idosos - Relacdo entre a populagdo idosa e a populagdo em idade afiva, definida

habitualmente como o quociente entre 0 nimero de pessoas com é5 ou mais anos e o Nomero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 & 0s 64 anos {expressa habitualmente por 100 {1042 ) pessoas com 15-64 anos).
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Grdfico 04| indice de envelhecimento nos concelhos da NUT I, NUT Il e em Portugal

Fonte: INE, Anudrio estatistico da RegiGo Norte 2009
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Grdfico 05| Indice de dependéncia de idosos nos concelhos da NUT I, NUT Il e em Portugal
Fonte: INE, Anudrio estatistico da Regiao Norte 2009




FATORES ECONOMICOS

No ambito dos sectores de atividade, o sector primario (ver grafico 06 - atividades
A), com alguma express&o no Concelho de Chaves, tem vindo ao longo dos ultimos
tempos a sofrer alguns sinais de mudanga com com o desaparecimento de varias
exploragdes agricolas que exerciam a sua atividade em pequena propriedade,
apesar de ainda serem dominantes na estrutura produtiva, no entanto é ainda
notdrio o predominio da agricultura familiar, sendo que a populagado mais idosa se

dedica a este tipo de agricultura, pouco relevante ao nivel de economia de mercado.

Ao nivel do sector secundario (ver grafico 06 - atividades B, C, D, E, F), a atividade
mais representativa € a da construgdo. Os recursos minerais também assumem
alguma importancia, sendo as pedreiras as atividades de destaque no municipio. De
acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2009

existiam 14 empresas do ramo da indUstria extrativa.

LEGENDA |

A. Agricultura, Produgdo Animal, Caca, Floresta K. Atfividades financeiras e de seguros
e Pesca L. Afividades imobilidrias

B. iIndUstrias extrativas M. Afividades de consultoria,  cientfificas,

C. IndUstrias transformadoras técnicas e similares

D. Eleticidade, gds, vapor, dgua quente e frig N. Afividades administrativas e dos servicos de
e arfrio . apoio

E. Captagdo, fratamento e distibuicdo de O. Administrag@o plblica e defesa: Seguranga
&gua; saneamento; gestdo de residuos e social obrigatéria
despoluicdo P. Educagdo

F. Construgdo Q. Atividades de salde humana e apoio social

G. Comércio por grosso e a retalho; reparagao R. Alividades  arfisticas, de  espetdculo,
de veiculos automéveis e motociclos desportivas e recreativas.

H. Transportes e Armazenagem S. Outras atividades de servicos.

. Alojomento, restauracdo e similares
J. Afividades de informag&o e de
comunicagdo

Grdfico 06 | Empresas sediadas segundo o codigo das atividades econdmicas (CAE)
Fonte: INE, Anudrrio Estatistico da Regido Norte 2009




O sector terciario (ver grafico 06 - atividades G HILJMNOPQRS) assume,
sem duvida, uma forte presengca com cerca de 3135 empresas sediadas no
concelho de Chaves, onde imperam as atividades mais tradicionais como o

comercio, o alojamento e a restauragso.

No que diz respeito a localizagdo das empresas a um nivel mais desagregado,
constata-se que o maior nimero se localiza nas zonas mais centrais do concelho,
mais especificamente na area urbana. As freguesias de Santa Maria Maior,
Madalena e Santa Cruz / Trindade caracterizam-se pela existéncia de atividades
econdmicas de caracter comercial, nomeadamente comércio a retalho e

restauracao.

O concelho de Chaves possui enormes potencialidades em termos de oferta
turistica, como é o caso das estancias termais de Chaves e Vidago, e do seu
potencial paisagistico com montanhas, vales, rios, albufeiras e florestas. Um pouco
por todo o lado existem locais de referéncia, relacionados com os diferentes tipos
de turismo, designadamehte; Saude e Bem-estar, Religioso, Cultural, Natureza e
Aventura, Desportivo, Repouso, Gastronémico, procurados por nacionais e
estrangeiros que, através da sua visita, percecionam um pouco da histéria, e da
forma de estar e viver do povo transmontano. De entre os locais mais visitados
destacam-se a Ponte Romana, a Torre de Menagem e a Zona Histérica, as Termas,
os Fortes de S. Francisco e de S. Neutel, o Parque de Campismo/Quinta do
Rebentao e o Vidago Palace Hotel.

Um dos destinos mais procurados pelos turistas € o complexo termal de Chaves. As
modernas instalagbes e o pessoal especializado fazem destas termas, uma das
mais procuradas do pais. Localizadas em pleno centro da cidade, na margem
ribeirinha do Tamega, permitem aos aquistas, usufruir de momentos de descanso e
de lazer tirando partido das propriedades terapéuticas e medicinais das suas aguas
termais.

As instalagdes termais sofreram recentemente uma remodelacdo de um dos seus
balnearios, vocacionando as Caldas de Chaves nio sé para a vertente salilde, mas

também para a vertente bem-estar/lazer termal.

Através da andlise do grafico 07, contata-se que, embora a capacidade de
alojamento em edificios hoteleiros tenha decrescido ligeiramente entre 2002 e




2010 neste concelho, Chaves ocupa ainda assim, no contexto dos restantes
concelhos da NUT IIl um lugar privilegiado, ultrapassando 30% da totalidade de

alojamentos na NUT e superando os valores registados para os outros concelhos.
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Grdfico 07| Capacidade de alojamento em edificios hoteleiros (%) dos concelhos da NUTIH

Fonte: INE, Anudrios Estatistico da Regido Norte 2011




Il - CARATERIZAGAO ATUAL DO MUNICIPIO DE CHAVES

DINAMICA CONSTRUTIVA

Referenciando-se as freguesias com uma maior dinamica construtiva, observa-se
que Outeiro Seco, Vilar de Nantes e Valdanta foram as que apresentaram valores
mais significativos de crescimento (valores considerados 1960 e 2001). Assim,
Outeiro Seco apresentou valores seis vezes superiores, passando de 269
alojamentos no ano de 1960 para 1694 em 2001, enquanto que as outras duas
freguesias triplicaram e duplicaram, respetivamente, o nimero de alojamentos (ver
fig. 01).

Yariagio do nimero de AlojJamentos 1870/2001 (%)

“105a0

Fig.01] Evolugdo do nimero de aicjamentos por dreas

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo e Habitagao

No que diz respeito a forma de ocupagao dos alojamentos, verifica-se que os de uso
sazonal possuem um peso importante principalmente nas freguesias rurais, devendo
este facto estar relacionado com o nimero elevado de emigrantes que possuem a
sua habitagéo no pais/concelho natal, onde passam a época de férias, mantendo

assim as suas “raizes”.
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Grdfico 8| Alojamentos segundo a forma de ocupagto {2011)

Fonte: iINE, Recenseamentos Gerais da Populagao e Habitagdo - Dados Provisérios, 2011

De salientar o nimero elevado de alojamentos vagos, com uma percentagem
superior @ 15% do nlmero total de alojamentos familiares, nas Areas
Predominantemente Urbanas. Considerando os dados relativos ao Concelho obtém-

se um valor de 14,2% para os alojamentos vagos.

Outro aspeto a assinalar é a percentagem de alojamentos com carater de residéncia
habitual e de uso sazonal ou secundario nas Areas Predominantemente Rurais, em
que se apresentam com valores mais préximos entre si, quando comparados com os
valores obtidos para as Areas Predominantemente Urbanas e as Areas Mediamente
Urbanas.

Por outro lado, os alojamentos vagos apresentam, nas Areas Predominantemente
Rurais valores inferiores aos das restantes duas areas. Estes fatos evidenciam uma
realidade do mundo rural que nao poderd ser analisada apenas tendo como

referéncia o seu nimero de habitantes.




OCUPACAO URBANA

Nas ultimas décadas, a ocupagéo urbana de Chaves assentou num nucleo central
consolidado, constituido fundamentalmente pelas freguesias de Santa Maria Maior,
Madalena e Santa Cruz / Trindade, rodeado por uma ocupagéao dispersa orientada
segundo as principais vias de comunicacdo com o exterior, com fracas sub-
centralidades e um povoamento de caracter rural. Com a entrada em vigor do
primeiro PDM, em 1995, e com a adogdo de critérios de zonamento e de
regulamentagdo dos usos do solo, verificou-se um alargamento da area de influéncia
do nucleo central para as freguesias vizinhas. As ocupagles dispersas ganharam
dimensao na coroa adjacente ao principal nucleo do concelho, tanto na margem
direita a poente (freguesia de Valdanta), como na margem esquerda do Tamega
(freguesias de Vilar de Nantes, Madalena, Samaibes, Sdo Pedro de Agostém)
afirmou-se uma forte ocupagéo ao longo da rede viaria, que se torna mais densa e

plurifuncional na vertente a sudeste da cidade de Chaves.

As freguesias da plataforma exterior da cidade de Chaves constituem hoje, territérios
atrativos para a dinamica e diversidade urbanas. Particularmente na margem direita
do Tamega, onde a introdugdo da autoestrada e o refor¢o da rede de equipamentos
e de servicos determinaram um impulso para a reconfiguragdo da imagem do
concelho.
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OCUPAGAO DOS PERIMETROS URBANOS
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Foede: COARICTY - FELIP, 2008

Fig. 02| Ocupugdo dos perimetros urbanos atuais

E também nestes espagos marginais a cidade de Chaves que se desenvolvem os
principais conflitos entre atividades e usos. O recente processo de desenvolvimento
da cidade vem por a nu a preocupante insisténcia para a ocupacdo das areas
sensiveis na margem esquerda do rio Tamega, pelo que a proposta de revisdo do
Plano tera que delinear objetivos especificos para a contengéo da expansdo urbana

nas freguesias em causa.

Ja o segundo nucleo urbano do concelho, a vila de Vidago, apresenta-se como um
aglomerado consolidado com fraco crescimento na Gltima década, n&o figurando,

alias, entre as freguesias com maior ocupacao dos perimetros urbanos.

No geral a ocupagéo urbana do concelho define-se pelo nucleo urbano central e pela
presenca de pequenos nucleos rurais um pouco por todo o territério. Numerosas
vias interligam esta(s) rede(s) de pequenos aglomerados formando uma malha

bastante densa.




REDE VIARIA NACIONAL

Desde os anos 40, o concelho de Chaves foi sendo estruturado em funcao da rede
rodoviaria nacional e municipal existentes, classificada no primeiro plano rodoviario
publicado pelo Decreto-Lei n.° 33916 de 4 de Setembro de 1944 e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 34593 de 11 de Maio de 1945 (plano que classificou as estradas
nacionais € municipais, bem como os caminhos publicos). Neste Plano Rodoviario,
as estradas nacionais estavam classificadas da seguinte forma:

NUMEROS DE

CLASSIFICACAO DESIGNAGCAO DAS VIAS PONTOS EXTREMOS E INTERMEDIOS

Choves VI|CI Realwmmego Viseu Scmtc Combo
- Chaves - Faro- Dcxo GOis = Sertd - Abrantes - Mora - Montemor-o-

§ o ~CasttoVerde <faro-... .

Vidna do Castelo [proximidades) = | Viana do Castelo {proximidades) - Barcelos — Brcgq =
Chaves ~ thdrs Braganca

| Chaves —Valpacos - Mirandela = Vila Flor
(prox;mldcdes)

Ola (Vicma do Cas’relo) - Montdlegre - Corlicos —
- Oufelro Seco - fravancas - Sandim = Santalha - (... -
? Gimonde {proximidades de Braganca}

g Vianha do Castelo (proximidades) =
. Brogqnc;o (proximidades) -

‘ Fofe Cabeceiras de Basto ~ Ladeiro - Cosal Boilcas
Lowos -Llagarelhos

Chaves = Serapicos ~ Canrazedo de Monfenegro ~

| Chg’ves~Vila Flor (proximidades) | Murca = Milhais — Abreiro = Vila Flor {proximidades)

Quadro 2| Classificac@o das Estradas Nacionais segundo o primeiro Plano Rodovidrio Nacional
(Retirado do Decreto-Lei n.° 34593 de 11 de Mdaio de 1945}

Na decada de 80 foi publicado através do Decreto-Lei n.° 380/85 um novo plano
rodoviario nacional que, como se pode observar no quadro seguinte, integrou na
rede nacional de estradas o ltinerario Principal n.°3 (IP3), mas excluiu as EN 2, EN
103-5, EN 308, EN 311, EN 311-3 e a EN 314.

NUMEROS DE . ,
CLASSIFICACAO DESIGNACAO DAS VIAS PONTOS EXTREMOS E INTERMEDIOS
. Vila Verde da Raia - Vila Reat~Lamego - Visel —
Coimbra~ Figueira da Foz

Braga - Povod de tanhoso = V1e|ro do Minho - Bohcc:s
- qugongo :

3 Chaves - $8o Julido = Vilarandelo - Vdlpacos -
i Mirandela - Cochéo Vila For (cruzamemo da EN 215)

Sv

Chaves.= Vila For




Quadro 3] Classificacdo das Estradas Nacionais segundo o Plano Rodovidrio Nacional de 1985

[Retirado do Decreto-Lei n.° 380/85 de 26 de Setembro de 1985)

Até ao inicio da década de noventa do século passado, a rede rodoviaria nacional
privilegiava os grandes eixos de ligagcdo nacional, muito focada no litoral e nas areas
de maior densidade populacional existentes.Com a adesdo de Portugal a Uniao
Europeia, o pais passou a ter a possibilidade de aceder a uma grande quantidade de
fundos destinados ao investimento em infraestruturas rodoviarias, possibilitando,
pela primeira vez, o desenvolvimento de uma rede de estradas mais equilibrada,

entre o litoral e o interior do pais.

O objetivo central dos investimentos passou entdo a ser o de ligar o pais ao centro

. da Europa, beneficiando assim as ligagbes ao interior do pais, em detrimento da
exclusiva necessidade de ligar as areas de maior densidade populacional, verificada
anteriormente.

Atualmente, a rede rodoviaria nacional encontra-se classificada no plano rodoviario
nacional (adiante designado pro PRN-2000), publicado pelo Decreto-Lei n.° 222/98
de 17 de Julho de 1998, com as alteragdes previstas na Declaracdo de Retificagao
n.° 19-D/98 de 30 de Outubro de 1998, na Lei n.° 98/99 de 26 de Julho de 1999 e no
Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de Agosto de 2003. De acordo com este plano, as
vias classificadas como pertencendo a rede nacional de estradas, que constam no
quadro e no cartograma seguintes, tém uma extensdo total de 145 km

aproximadamente.

NUMEROS DE 5

CLASSIFICACAO DESIGNACAO DAS VIAS

PONTOS EXTREMOS E INTERMEDIOS

Vila Verde da Rala - Figueira da | Vila Verde da Raia = Vila Reol - Lamego = Visey -
Foz Coimbra= Figueira da oz

_Chaves - Bragang  Chaves (IP 3) - Vinhais = Braganca

Chaves = Valpacos - Mirandela — Vila For [cruzamenio

Chaves=Vila Flor

o S A s

ento da EN312) - Vidago (IP3),

. Chaves [EN 103} = Carazedo (Enfroncamento do ER
3 206} = Murca

Chaves — Murca

Quadro 4| Classificag@o das Estradas Nacionais segundo o Plano Rodovidrio Nacional 2000 {PRN-2000)

{Retirado do Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de Julho de 1998 e ulteriores alteragdes)




Fig. 3| Rede de estradas classificadas no Piano Rodovidrio Nacional (PRN2000)

Fonte: Piano Rodovidrio Nacicnal 2

Ainda de acordo com o PRN2000, as estradas excluidas do plano rodoviario
nacional, isto &, as estradas que foram desclassificadas, serdo integradas nas redes
municipais e, até a data da rececgédo pela autarquia, ficardo sob tutela da extinta
Junta Auténoma de Estradas, atual Estradas de Portugal, SA, que, entretanto, “lhes

assegurara padrées minimos de conservagao”.
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Da analise dos trés quadros apresentados anteriormente pode concluir-se que, até a

presente data, foram desclassificadas (isto &, deixaram de constar no PRN) as

seguintes estradas, ou trogos de estradas:

EN 2 (entre Chaves e Vila Real);

Trogo da EN 103 (entre Braga e Chaves, até ao né de Curalha do IP3);
EN 103-5 (entre Chaves e a fronteira com Espanha);

Trogo da EN 311 (entre Vidago, no né do IP3, e Serapicos);

EN 311-3 (entre Loivos e Lagarelhos).

Destas estradas - ou trogos de estradas - desclassificadas da rede nacional, foram

transferidas para a tutela do Municipio de Chaves (isto &, foram municipalizadas) as

seguintes:

EN 2, entre o km 0+000 a 2+250 - auto de transferéncia datado de 15/5/1997:
EN 103, entre o km 166+000 a km 168+050 - auto de transferéncia datado de
3/10/2001;

EN 213, entre o km 0+000 a km 0+250 (até ao cruzamento com a ER 314) -
auto de transferéncia datado de 3/10/2001;

EN 311, entre o km 94+664 (cruzamento com a E.N. 2) até ao km 100+500 -
auto de transferéncia datado de 5/11/1997:

EN 311-3, entre o km 0+000 até ao km 7+552 (cruzamento com a E.R. 314) -
auto de transferéncia datado de 5/11/1997;

ER 314, entre o km 0+000 (cruzamento com a EN 213) até ao km 16+930
(Limite do Concelho) - auto de transferéncia datado de 2/11/1992.
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Fig. 4| Rede nacional de estradas transferidas para a tutela do Municipio de Chaves
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Desde o ano de 1995, no que respeita & construgéo e/ou a beneficiagdo da rede
nacional de estradas sob tutela da administragdo central, foram realizadas as

seguintes agbes, dentro dos limites do concelho de Chaves:

» Construgéo do IP3/A24, que entrou em servico Julho de 2006;

* Beneficiagéo e retificagao do tracado da EN 213, entre Chaves e Valpacos;

= Beneficiagao e retificagdo do tragado da EN 103, entre Chaves e Vinhais;

* Beneficiagdo da antiga EN 103-5 (estrada desclassificada), entre o
cruzamento com a EN 103 e a fronteira com Espanha;

* Beneficiagéo da antiga EN 2 (estrada desclassificada), entre Chaves e Vila

Pouca de Aguiar.

REDE VIARIA MUNICIPAL

A restante rede viaria existente no concelho de Chaves, por sua vez, é constituida
pelas estradas municipais classificadas, caminhos municipais classificados,
arruamentos urbanos, arruamentos rurais e outras vias nao classificadas.De acordo
com o “Plano das estradas municipais do continente”, sdo consideradas estradas
municipais classificadas as vias que, ndo estando classificadas como nacionais, sao
julgadas de interesse para um ou mais municipios, ligando as respetivas sedes as
diferentes freguesias e povoagdes e estas entre si, ou as estradas nacionais e as
que correspondem a fechos de malhas das redes viarias de interesse regional, e

integram o dominio publico municipal.

Também de acordo com o referido Plano, sdo considerados caminhos municipais as
ramificacbes da rede nacional/regional e das estradas municipais classificadas,
destinadas a servir os aglomerados menos importantes e as ligagées das sedes de

freguesia as restantes povoagdes, e integram o dominio publico municipal.

No concelho da Chaves‘, atualmente, existem cerca de 182 km de estradas

municipais classificadas e 93 Km de caminhos municipais classificados.
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Fig. 5| Rede de estradas e caminhos municipais classificados
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IDENTIFICAGCAO DE FACTORES DE MUDANCA DA ESTRUTURA DO TERRITORIO

De entre os fatores que influenciaram a mudanca da estrutura do territorio

destacam-se nomeadamente:

i) Instrumentos de Estratégia de Desenvolvimento Local:

- Agenda 21 Local de Chaves — Aprovada em reunido da Camara Municipal de 2

de Agosto de 2007 e na sessao da Assembleia a Municipal de 26 de Setembro de
2007, resultou de um longo processo efetivo de participagédo com a implicagéo de

multiplos agentes sociais, econémicos e institucionais locais.

Este instrumento de desenvolvimento estratégico visa promover o
desenvolvimento sustentavel com base num processo efetivo de participacéo, e
pretende dar resposta a alguns dos problemas existentes e identificados no
Municipio, constituindo-se num modelo orientador de organizacdo de alguns
projetos/agdes mais urgentes e Uteis na prossecucdo do desenvolvimento
sustentavel, com base em eixos estratégicos estruturantes desse mesmo
desenvolvimento. Uma elevada percentagem das agbes previstas estdo

executadas ou em execugao.

- Plano Estratégico de Desenvolvimento — Chaves 2015 — Aprovado em

reunido de Camara de 6 de Dezembro de 2007 e pela Assembleia Municipal na
Sessédo de 19 de Dezembro de 2007.

Construido a partir de outros documentos como a Agenda 21 Local, a Carta
Educativa e a Revisdo do PDM, entre outros, este documento procura relevar as
potencialidades, identificar as debilidades e as ameagas e perspetivar as
oportunidades deste territorio, tendo por referéncia as orientacdes estratégicas e

os instrumentos de gest&o territorial de &mbito europeu, nacional, regional e local.

- Programa_Polis dé Chaves — Programa aprovado por Despacho N°
16268/2001, 22 Série, de 13 de Julho de 2001, do Ministro do Ambiente, publicado
no DR N° 180, de 04/08/2001, que configura um importante instrumento
estratégico tendente a concretizagéo de intervengoes integradas de requalificagao

urbana, com uma forte componente de valorizacdo ambiental da cidade.

O investimento realizado na zona de intervengéo do Programa Polis (Programa de

Requalificagdo Urbana e Valorizagdo das Cidades) na cidade de Chaves,




promovido pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério,
materializou-se no desenvolvimento de importantes acdes estruturantes em
matéria de valorizagdo e requalificagdo ambiental e urbana, que se interligaram e
complementaram com o objetivo de devolver ao rio Tamega e as suas margens, o
papel estruturante e a importancia histérica que sempre estiveram presentes na
evolugao urbana da cidade.

No contexto da implementacao deste Programa, foram despoletados cinco Planos
de Pormenor (Zona Urbana Norte, Margens do Tamega, Zona Urbana Poente,
Madalena e Salvaguarda do Centro Histérico) e um vasto conjunto de projetos de

execugao.

Destaca-se ainda a concretizagdo dos segUintes empreendimentos:
“Requalificagéo Paisagistica das Envolventes dos Fortes de S. Francisco e de S.
Neutel”, “Requalificagdo Urbanistica e Paisagistica do Jardim do Tabolado e do
Jardim Publico”, “Parque Multiusos de Santa Cruz’, “Ponte Pedonal sobre o Rio
Tamega na zona do Tabolado”, “Requalificagdo Paisagistica das Margens do
Tamega entre a Ponte Romana e a ETA de Santa Cruz’, “Arranjo Paisagistico da
Margem Esquerda do Tamega entre a Ponte Eng.° Barbosa Carmona e a Ponte
Romana” e “Arranjo Paisagistico da Margem Direita do Taémega entre o Agude
dos Agapitos e a Ponte Eng.° Barbosa Carmona”. E de realgcar que, com a
realizagao destes trés ultimos empreendimentos, foi ainda executada uma ciclovia

marginal ao rio Tamega com sete mil metros de extensao.

- Eurocidade Chaves-Verin - A estratégia de criagdo e consolidagdo da

Eurocidade, permitiu a geragdo de um projeto pioneiro ao nivel da Peninsula
Ibérica e mesmo da Europa, desenhando-se um novo modelo de cooperagao que
vai para além de uma colaboracédo institucional e do somatério de simples
programas e iniciativas de cooperagéo, demonstrando que & possivel adotar um

novo modelo governagéo e de cidadania europeia.

O projecto da Eurocidade Chaves-Verin é hoje uma realidade que permite,
através de uma conjugacgao de esforcos e dos recursos existentes, que as
intervengbes e agdes dirigidas aos cidaddos que vém sendo desenvolvidas
promovam uma convergéncia institucional, econémica, social, cultural e ambiental
entre as duas cidades que passam a utilizar o efeito fronteira como uma

oportunidade de desenvolvimento territorial e socioeconémico, promovendo a
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utilizacdo de servicos comuns como instrumento dinamizador da convivéncia

entre a populacao de ambos territérios.

- Rede Social — Programa aprovado pela autarquia que visa atingir, na sua
esséncia, duas grandes metas para o Concelho: o combate a pobreza e excluséo

social e a promogao da coeséao social.

A elaboracao da proposta de rede percorreu diversas etapas que serviram para
identificar as necessidades e indicar os principais recursos existentes: Pré-
Diagnéstico Social Concelhio, Diagnéstico Social e, por ultimo, Plano de
Desenvolvimento Social (PDS). Esta ultima etapa (PDS), atualmente em fase de
operacionalizagdo, constitui-se um espago de articulagdo e concertagdo de

esforgos na atuagao integrada de varias entidades.

Neste documento, encontram-se previstas acgdes/projetos que visam a (i)
promogao do desenvolvimento social, a (ii) prevengao dos riscos de pobreza e de
exclusdo, de que séo alvo, sobretudo os grupos sociais desfavorecidos e (iii) uma

atuagao sobre as situagdes mais prementes de pobreza e exclusao social.

- Carta Desportiva — Enquanto instrumento estratégico, pretendeu obter um
conhecimento atualizado das instalagbes e da pratica desportiva do Concelho,
formalizando uma proposta em termos de reorganizagdo da rede de

equipamentos desportivos.

Neste dmbito, em coeréncia com o previsto na Carta Desportiva, o Municipio de
Chaves tem desenvolvido medidas de incremento da promog¢ao do desporto,
através de apoios e atribuicdo de incentivos ao movimento associativo e da
construgao de recintos desportivos e espagos publicos que permitem a pratica de

diversas modalidades e a realizagdo de inUmeras iniciativas desportivas.

- Carta_Educativa —. Define-se, no quadro da qualificagdo da populagao

concelhia, como instrumento e pratica de planeamento municipal que visa dotar o
Municipio com uma adequada rede de infraestruturas de educacdo e de
aprendizagem. Neste documento estratégico encontra-se plasmado o
reordenamento da rede escolar do concelho de Chaves e as construgbes

implicitas a sua implementacao.

De forma a garantir as condi¢cdes necessarias para acolher os alunos executaram-

se algumas intervengées ao nivel das estruturas fisicas dos equipamentos




escolares, reformularam-se os trajetos dos transportes e criou-se um servico mais
eficaz de refeigbes.

i) Infraestruturas Rodoviarias:

A concretizagdo do IP3/A24 e aa beneficiacio_de outros eixos, em muito

contribuiram para uma redugdo de uma “interioridade” do concelho no panorama
Regional e Nacional, posicionando Chaves na confluéncia de importantes eixos

rodoviarios internacionais.

Atraves do IP3/A24 que permite uma ligacdo direta de Chaves a Figueira da Foz e
com a abertura do A7 (IC5) (Vila Pouca de Aguiar/ Pévoa do Varzim), Chaves viu-
se ligado por vias rapidas as duas grandes areas metropolitanas (Porto e Lisboa),
oferecendo um moderno e eficiente nivel de servigo. De momento, através da A75
foi criado um novo trajeto entre Chaves e Verin que podera ser feito integralmente
por autoestrada, ligando a A24 a Autovia das Rias Baixas (A52) do lado da
Galiza, constituindo-se assim ligagbes a Vigo, Ourense, Valladolid, Madrid,

Burgos e desta forma para o resto da Europa.

i) Projetos estruturantes por area de intervencio:

Atividades econémicas — A remodelacéo de varios estabelecimentos comerciais

no Centro Histérico de Chaves, a construcdo do Hotel Casino de Chaves, a
criagado do Parque Empresarial de Chaves (composto pelo Mercado Abastecedor
da Regiao de Chaves, Parque de Atividades de Chaves (PAC) e Plataforma
Logistica de Chaves), a reabilitagdo do Mercado Municipal de Chaves, o arranjo
urbanistico do espaco da feira e Mercado de Vidago, a implementagao do Parque
Multiusos de Chaves, a construgao de varias superficies comerciais (Continente,
Lidl, E.Leclerc, Mini Preco e Chaves Retail Parque), Reabilitagdo do pavilhdo da
ACISAT para instalagdo da Expoflavia e construgdo do Mercado do Gado
(Mercaganado).

Equipamentos - Apds a entrada em vigor do PDM verificou-se uma crescente

aposta na construgéo/reabilitagdo de varios equipamentos integrando-os de forma

harmoniosa na estrutura urbanistica da cidade, permitindo assim uma melhor




oferta, que assenta essencialmente na diferenca e na diversidade funcionando
deste modo numa perspetiva de rede. De seguida enunciam-se aqueles que

apresentam maior relevancia:

Cultura - Centro Cultural de Chaves, Biblioteca Municipal, Arquivo
Municipal de Chaves, Museu de Arte Sacra da Regido Flaviense, Museu da
Regido Flaviense, Fundagao Nadir Afonso (em fase de construgao), Centro
de Incubacéo de Indlstrias Criativas (através da remodelag&o do edificio

do antigo Magistério de Chaves - em fase de obra).

Saude - Ampliagdo do Centro de Saude n.° 1, remodelagao do Centro de

Sautde n.° 2 e ampliagao do Balneario Termal de Chaves.

Educacido e Ensino - Escola Profissional de Chaves, Centro Escolar de

Santa Cruz/Trindade, Escola de Enfermagem Dr. José Timéteo Montalvao
Machado, Escola Secundaria Dr. Anténio Granjo, ampliagdo da Escola EB
2.3 Doutor Francisco Gongalves Carneiro e remodelagcdo/ampliacéo da
Escola Secundaria Dr. Julio Martins (através do programa de modernizagéo

do Parque Escolar destinado ao Ensino Secundario).

Solidariedade e Sequranga Social - Construgdo de Bairros Sociais dos

Aregos e Vidago.

Desporto - Construgdo de Polidesportivos em varias freguesias do
Concelho, Remodelacido do Campo do Estadio Municipal de Chaves (em

fase de adjudicacao)

Empreqo e Formacio Profissional — Construgdo do Centro de Formagao

Profissional de Chaves e Centro de Emprego de Chaves.

Protecao Civil e Seguranga Publica- Construgdo do Quartel da Guarda

Nacional Republicana (Fonte do Leite), Quartel dos Bombeiros Voluntarios
Flavienses (Campo da Fonte) e novo Quartel dos Bombeiros Voluntarios de

Salvagao Publica (Zona Industrial da Cocanha).

Infraestruturas - Constru¢do da Estagcdo de Transferéncia de Residuos e

Ecocentro (através da reconversédo da antiga lixeira de Chaves), redes de
saneamento basico, parque edlico de Mairos e novos subsistemas de drenagem e

tratamento de aguas residuais.
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Patrimonio _cultural - Reabilitagdo das muralhas do Forte de S. Neutel,

construgao do Museu das Termas Romanas (em fase de concurso da empreitada

de obras publicas)

iv) Candidaturas aoc Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN):

“Mais Chaves - Regeneracido Urbana do Centro Histdrico", formalizada nos

termos e para os efeitos previsto no Aviso PRU/1/2007, foi submetida em Abril de
2008, no ambito da “Politica de Cidades - Parcerias para a Regeneracgao Urbana”,
integrando-se nos objetivos especificos ‘Promocdo de operagbes para a
exceléncia urbana e de redes para a competitividade e inovagéao” e “Promocéo de
operagbes integradas em zonas prioritarias de regeneragéo urbana” do Eixo
Prioritario IV — “Qualificacdo do Sistema Urbano” do Programa Operacional
Regional do Norte 2007-2013.

“Chaves Monumental — Valorizacio e Promociao dos Valores Culturais e

Patrimoniais”, formalizada nos termos e para os efeitos previsto no Aviso
RUCI/1/2008, foi submetida em Outubro de 2008, tendo enquadramento no
ambito da “Politica de Cidades - Redes Urbanas para a Competitividade e
Inovag&o”, nos dominios da “constituicdo de redes urbanas para a competitividade
e inovagao” e de “valorizagdo de vocagdes tematicas de cidades ou de redes de
cidades”. Esta candidatura pretendeu prosseguir a coeréncia e a continuidade da
estratégia municipal complementando e reforcando as apostas constantes do
Programa de Agéao de Regeneragao Urbana do Centro Histérico de Chaves (Mais
Chaves), tendo como area de intervencgao o nuicleo central da cidade.

“Aquae — Centro de Competéncias em Turismo, Termalismo, Satide e Bem-

estar”, projeto integrado no Plano Estratégico da “rede ecoCITRAS - Rede de
Cidades Ecologicas e Inovadoras de Tras-os-Montes”, foi formalizada nos termos
e para os efeitos previstos no Aviso RUCI/1/2008, no ambito da “Politica de
Cidades — Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagédo”, dando
cumprimento ao objetivo especifico “Promogao de operagbes para a exceléncia
urbana e de redes para a competitividade e inovagao”, do Eixo Prioritario IV —
“Qualificagao do Sistema Urbano” do Programa Operacional Regional do Norte
2007-2013.




“Plano de Intervencio para a Requalificacao e Revitalizacao da Vila Termal

de Vidago”, que consubstanciou uma candidatura formalizada em Dezembro de
2009, nos termos e para os efeitos previstos na Portaria n°® 521/2009, de 14 de
Maio, e ulteriores alteragdes, no ambito da medida 3.2. “Melhoria da qualidade de
vida”, do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente — PRODER’,
incluindo diversas operagdes enquadradas na Agédo 3.2.1. “Conservacdo e

valorizagao do patriménio rural”.

Tal Plano visou a concretizagao de diversas ac¢bes, construidas e articuladas
através de uma Parceria Local composta por diversas entidades publicas e
privadas diretamente implicadas numa estratégia objetiva de recuperagao,
conservagao e valorizagdao do patriménio natural e construido presente, na
perspetiva do interesse coletivo e da melhoria da qualidade de vida das pessoas,
através de intervengdes pontuais ou de d&mbito mais alargado, vocacionadas para
o refor¢o da identidade e da atratividade da Vila de Vidago e para o estimulo da

revitalizacao socioecondmica e cultural.

Na elaboragao da candidatura, definidas trés tipologias tematicas de operagoes®

nomeadamente: (i) requalificacdo de espacos e equipamentos de uso colectivo,

(i) requalificacéo funcional e restauro da casa Bonifacio Alves Teixeira - Centro

Cultural de Vidago e (i‘ii) reabilitacdo de fachadas e coberturas de edificios (a

realizar por particulares).

‘Plano de Acdo “Aquanatur — complexo Termal do Alto Tdmega”, aprovado

como Estratégia de Eficiéncia Coletiva PROVERE?, por despacho do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério € do Desenvolvimento Regional em 15
de Junho de 2009, definiu, como operagbes a promover pelo Municipio de
Chaves, em colaboragédo a ADRAT, enquanto lider da parceria, projetos concretos
localizados na vila termal de Vidago, com vista a uma articulagdo e
complementaridade com a estratégia definida no ambito da candidatura PRODER
levada a cabo através do Plano de Intervengdo para a Requalificagdo e

Revitalizagao da vila Termal de Vidago.

7 instrumento estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do continente, para o periodo 2007-1013 (co-financiado pelo
FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural).

8 Apds Ultima reprogramagdo do Plano de Intervengdo apresentada na ADRAT em 29.03.2012

o Programa de Valorizagdo Econdmica de Recursos Endégenos




Tais projetos foram gizados por forma a promover a especificidade relativa a
tradicdo termal da vila de Vidago, dado que a mesma constitui um fator de
diferenciacdo e tem consolidado, ao longo do tempo, o capital (material e
imaterial) simbolico e ‘identitério desta regido, contribuindo, ainda, para a o
crescimento e diversificacdo da atividade econdomica deste territério de baixa

densidade populacional.

A intervengao em causa, circunscrita a zona termal de Vidago, permite conferir
coeréncia, dignificagao e identidade a Vila, através da reabilitagéo e requalificagao
de patrimonio construido (neste caso, de dois edificios pertencentes ao patriménio
ferroviario) e espago publico urbano, melhorando a atratividade necessaria para
cativar a fruigdo do mesmo e a dinamizagdo dos equipamentos e atividades
economicas presentes na sua envolvente, concorrendo para a melhoria da

qualidade de vida das populagdes locais e dos visitantes.

“Fundacdo Nadir Afonso (construcdo de edificio sede)”, objeto de duas

candidaturas apresentadas pelo Municipio, respetivamente em Agosto de 2008 ao
‘Eixo IX — Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional”, no dominio de
“Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional” do Programa
Operacional Tematico Valorizagdo do Territorio (POVT) 2007-2013” e em
Novembro de 2010 ao financiamento de projetos através da contrapartida anual
da zona de Jogo de Vidago-Pedras Salgadas”, enquadrada na “Linha | do
Programa de Interveng&o do Turismo (PIT)”, no &mbito da execugédo de obras

declaradas de interesse para o turismo.

Esta obra, que associa dois grandes nomes da Arte Contemporanea Nacional,
Nadir Afonso e Siza Vieira, visa garantir a notoriedade e a visibilidade da
Fundagao, juntando obras de arte de natureza diversa num unico espago
organizado e de grande escala, representando uma importante vantagem

competitiva face a outros museus da regiéo.

Tal equipamento, pela sua ambivaléncia cultural mas também de interesse
turistico e de interesse pedagdgico apresenta-se decisivo na afirmacdo e
diferenciagdo de Chaves enquanto centro urbano de referéncia, contribuindo para
o enriquecimento e diversificagdo da oferta cultural na regiéo transfronteirica do
Norte de Portugal/Galiza.
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IV - FUNDAMENTAGAO POLITICA

Considerando o enquadramento do Municipio de Chaves no contexto da regiao.
Considerando o diagnéstico e caracterizagao atual do Municipio de Chaves.

Considerando muito em particular a grande area territorial do Municipio de Chaves
(591,28 Km?) e as dinamicas de desenvolvimento estruturadas em torno das trés
freguesias predominanteménte urbanas (Santa Maria Maior, Madalena e Santa Cruz
/ Trindade).

Considerando a importancia da entidade Junta de Freguesia para a dinamizagéao dos

territérios rurais e urbanos.

Considerando os objetivos do processo de reorganizagdo administrativa do territorio

nacional:

e Promover a coeséo territorial e do desenvolvimento local;
e Alargar as atribuicdes das freguesias e dos correspondentes recursos;
e Aprofundar a capacidade de intervengao da junta de freguesia;
¢ Melhorar e desenvolver os servigcos publicos de proximidade prestados pelas
freguesias as populagdes;
e Promover ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias
locais;
Considerando que a reorganizagdo administrativa do territério respeitante as
autarquias locais é acompanhada de um novo regime de atribui¢des e competéncias

e do reforgo das correspondentes transferéncias financeiras do Estado.

Considerando a opgao estratégica de agregar as freguesias de menor dimensao
para se promover ganho de escala, de eficiéncia e de massa critica nas freguesias

rurais através da agregacao.

Considerando que é fundamental reduzir o menor numero de freguesias possivel, para

nao se desestruturar o territorio.

A fundamentacao politica de agregacgéo de freguesias no municipio de Chaves usa a
margem de flexibilidade na reducdo do numero de freguesias de 20% inferior ao numero

global de freguesias a reduzir resultante da aplicagao das percentagens previstas non.°1 do




artigo 6.° da Lei n.°22/2012, em consideragdo os objetivos a atingir com a reforma

administrativa e sustenta-se em duas orientagdes estratégicas:

e Agregacao de freguesias por razdes de promogéo de dinamicas econdmicas
e sociais, freguesias envolventes a freguesia de Vidago;

» Agregagéo das freguesias de menor dimensé&o populacional.

V - PROPOSTA

1. Considerando o disposto no nimero 1 do artigo 7.° da Lei n.°22/2012, a
Assembleia Municipal no exercicio da pronuncia prevista no artigo 11.° da
mencionada Lei, delibera uma redugdo do namero de freguesias de 20%
inferior ao nimero global de freguesias a reduzir resultante da aplicagéo das
percentagens previstas no n.°1 do artigo 6.° da Lei n.°22/2012.

2. Em fungéo do exposto propbe-se que o nimero total de freguesias a agregar

seja de 12, resultando um total de 39 freguesias.

O Grupo Municipal do PSD
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PROPOSTA DE REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA TERRITORIAL

DO MUNICIPIO DE CHAVES

ANEXO 11

Fundamentacio da alteracido do niumero inicial das Freguesias
situadas em lugar urbano e reclassificacio como situadas em
lugar nio urbano, nimero 3 do artigo 5.° da Lei n.” 22/2012, de 30
de maio

€

Fundamentacdo da aplicacdo de proporcoes diferentes das
consagradas no numero 1 do artigo 6.°, conforme o previsto no
nimero 2 do artigo 7.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio



I - Fundamentacdo da alteracio do namero inicial das Freguesias
situadas em lugar urbano e reclassificagio como situadas em
lugar ndo urbano, nimero 3 do artigo 5.° da Lei n.’ 22/2012, de 30
de maio

A Lei considera “lugar urbano” o lugar com populagéo igual ou superior a 2000
habitantes (n.° 1, artigo 5.°). O anexo Il da Lei identifica o lugar urbano de Chaves
como sendo o Unico existente no Municipio de Chaves. Por sua vez, o Instituto
Nacional de Estatistica (INE) no seu sitio da internet apresenta uma secgéao de
Informacdo Técnica de Apoio para a Reorganizagdo Administrativa Territorial
Autarquica. Este sitio permite a todos os interessados consultar as Freguesias que
sao consideradas em lugar urbano em Chaves, ora porque estdo totalmente
integradas no lugar urbano, ou apenas parcialmente, ou ainda porque estao em
contacto com o perimetro do lugar urbano. As onze Freguesias consideradas em
lugar urbano sao: Bustelo, Curalha, Faiées, Madalena, Outeiro Seco, Samaides,

Sanjurge, Santa Cruz/Trindade, Santa Maria Maior, Vale de Anta e Vilar de Nantes.

Atendendo a falta de continuidade urbana, as caracteristicas das freguesias de
Bustelo, Curalha e Faides, aos estudos de fundamentagdo do PDM, a definigao do
perimetro urbano da cidade de Chaves expresso na planta de ordenamento do PDM
e a integracdo de uma diminuta area no lugar urbano, as trés Freguesias referidas
devem ser consideradas para efeitos da aplicagdo da Lei como nao situadas em

lugar urbano.

Em fungdo do exposto, sdo identificadas como Freguesias consideradas como
situadas em lugar urbano - alinea a) nimero 5 do artigo 11° Lei n.° 22/2012, de 30
de Maio, as seguintes Freguesias: Freguesia da Madalena; Freguesia de Outeiro
Seco; Freguesia de Samaiées; Freguesia de Sanjurge; Freguesia de Santa Cruz /
Trindade; Freguesia de Santa Maria Maior; Freguesia de Vale de Anta e Freguesia
de Vilar de Nantes.



II - Fundamentacdo da aplicacdo de proporc¢oes diferentes das
consagradas no numero 1 do artigo 6.°, conforme o previsto no
numero 2 do artigo 7.° da Lei n.” 22/2012, de 30 de maio

Considerando os objetivos do processo de reorganizagao administrativa do territério

nacional:

e Promover a coesao territorial € do desenvolvimento local;

o Alargar as atribuicdes das freguesias e dos correspondentes recursos;

e Aprofundar a capacidade de intervengao da junta de freguesia;

o Melhorar e desenvolver os servigos publicos de proximidade prestados pelas

. freguesias as populagoes;
¢ Promover ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias
locais;

Considerando que a reorganizagdo administrativa do territério respeitante as
autarquias locais €& acompanhada de um novo regime de atribuicbes e

competéncias.

Considerando que o reforco das competéncias proprias das freguesias é

acompanhado do reforgo das correspondentes transferéncias financeiras do Estado.

A fundamentacdo de agregagao de freguesias no municipio de Chaves tem em
consideragao os objetivos a atingir com a reforma administrativa e sustenta-se em

. duas orientagbes estratégicas:

e Agregacao das Freguesias do lugar urbano da margem esquerda do rio
Tamega;

e Agregacao das Freguesias do lugar urbano localizadas a norte;

e Agregacéo das freguesias envolventes da freguesia de Vidago por razées de
promogao de dindmicas econdmicas e sociais;

e Agregacao das freguesias de menor dimensao populacional.

Considerando a dindmica de crescimento das freguesias urbanas, a fundamentacio politica de
agregacgao de freguesias no Municipio de Chaves pretende promover ganho de escala, de

eficiéncia e de massa critica nas freguesias fora do lugar urbano através da agregacdo. A



agregacdo das freguesias de menor dimensdo populacional ira fortalecer a participagio
democratica nos atos eleitorais.

lil - PROPOSTA

1. Atendendo a falta de continuidade urbana, as caracteristicas das freguesias
de Bustelo, Curalha e Faides, aos estudos de fundamentacédo do PDM e a
definicdo do perimetro urbano da cidade de Chaves expresso na planta de
ordenamento do PDM, as trés Freguesias referidas devem ser consideradas

para efeitos da aplicagdo da Lei como nao situadas em lugar urbano.

. Em conformidade com o disposto no nimero 2 do artigo 7.° da Lei n.°22/2012,
a Assembleia Municipal no exercicio da pronuncia prevista no artigo 11.°,
alcanga a redugao global do numero de freguesias aplicando uma proporgao
diferente da consagrada no n.°1 do artigo 6.°, ou seja, s6 procede, pelas

razbes expostas, a agregacao de 2 Freguesias urbanas.

3. Em fungdo do exposto o numero total de freguesias localizadas no lugar

urbano de Chaves a agregar é de 2 (duas).

. O Grupo Municipal do PSD



