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Municipic de Castanheira de Pera
Assembleia Municipal

Assembleia da Repiblica

A/C Unidade Técnica para a Reorganizacio
Administrativa do Territério

Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Assunto: Proniincia da Assembleia Municipal — Reorganizagio Administrativa T. Autarquica
Local: Castanheira de Pera, 30 de Julho de 2012

De acordo com a Let n° 22/2012, que aprova o regime juridico da reorganizagio
administrativa territorial autarquica, somos a enviar pronincia da Assembleia Municipal de
Castanheira de Pera, sobre a referida reorganlzac;ao das freguesias no concelho de Castanheira

de Pera, anexando também, tomada de posi¢do da freguesia do Coentral € parecer da Camara
Municipal.

Com os melhores cumprimentos,

A Secretaria da Mesa da Assembleia Municipal de Castanheira de Pera
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Municipio de Castanheira de Pera C\a—? T
R

Assembleia Municipal /

;. . L A
Pronuncia da Assembleia Municipal /
A

Considerando a Lei n.0 22/2012 de 30 de maio, que aprova o Regime Juridico da
Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica;

Considerando o disposto nos n% 2 e 3 do artigo 6° do citado diploma legal que
consagra a ndo obrigatoriedade de realizacdo da Reorganizacdo Administrativa
do territério das Freguesias na situacdo concreta do nosso concelho, tudo
conforme melhor se especifica no parecer da assessoria juridica da Camara
Municipal que se anexa;

Considerando que existem apenas duas freguesias no Concelho de Castanheira
de Pera, uma na sede de Concelho e outra em Coentral Grande, ndo sendo
nenhuma delas resultante de qualquer Reorganizacdo Territorial;

Considerando a importancia que estas freguesias t&m na relagio de proximidade
e sentimento de pertenga entre os seus residentes;

Considerando o importante papel que desempenham em termos de proximidade
administrativa, apoio e servigos prestados, sendo muitas vezes a tnica relacdo
que os seus habitantes tém com o Estado;

Considerando o imprescindivel papel que as freguesias desempenham no
povoamento do territério assumindo-se como motores para a fixacdo das
populacdes;

Considerando a importédncia de um passado histérico/cultural que serve de
referéncia as suas populacdes e as geracdes vindouras;

Considerando o envelhecimento da populacdo, o0s seus fracos recursos
econdmicos, o isolamento geografico, aliado a uma deficitiria rede de
transportes publicos para a sede de concelho;

Considerando a opinido/vontade expressa pela populacdo do concelho de
Castanheira de Pera, em sede de Assembleia Municipal, no sentido desfavoravel
a extingcdo/agregacio.

Deliberou este C')r_géo, por \u\m‘o,\\m\é\\gc&@ em reunido realizada a
27 de junho de 2012, manifestar-se contra a realizagdo da Reorganizacdo
Administrativa do Territério das Freguesias no Concelho de Castanheira de Pera,

nomeadamente, contra a extingdo/agregacdo da freguesia do Coentral, nos

termos supra expostos articulados com os fundamentos constantes da
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Municipio de Cc;/f;:nheirc de Pera
Assembleia Municipal

deliberacdo tomada por unanimidade em reunido ordinaria da Camara Municipal
realizada em 14 de junho de 2012 e documentos anexos que agui se dao por

reproduzidos para todos os efeitos legais fazendo da presente PRONUNCIA parte
integrante.

Castanheira de Pera, 27 de junho de 2012

A Assembleia Municipal
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Junta de Freguesia de Coentral

Exma. Sra.

Presidente da Assembleia Municipal de Castanheira
de Pera

Castanheira de Pera

Apartado 39

3280-017 Castanheira de Pera

Data: 26-06-2012

Assunto: Reorganizagdo administrativa autarquica

Serve o presente oficio para enviar a V. Exa. parecer da freguesia de Coentral
contra a reorganizagdo autarquica, em particular contra a extingdo da

Freguesia do Coentral.

Sem outro assunto de momento, com O0S noOssos Mmais respeitosos
cumprimentos.

Contribuinte n°® 507367448 Coentral Grande 3280-201 Coentral Tef. 236438965
Fax: 218647247

Mail: jf. Coentral @ hotmail. com



Reorganizagio administrativa territorial autarquica

Junta de Freguesia de Coentral

Proposta de deliberagao:
Coentral ,
A Freguesia do Coentral, reorganizagao administrativa autarquica...

Em Maio de 2012 foi publicada no Diario da Republica 1° série-N° 105-a Lei n°
22/2012 de 30 de Maio que aprova o regime juridico da reorganizacao
administrativa territorial autarquica, tendo entrado em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagao. v

Considerando que, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 11° do citado
diploma legal a assembleia municipal delibera sobre a reorganizagao
administrativa do territorio das freguesias, respeitando os parametros de
agregacao e considerando os principios e as orientagoes estratégicas definidas
na aluida lei: e no n° 4 do artigo 11.°, prevé que as assembleias de freguesia
apresentem pareceres sobre a reorganizagao administrativa territorial
autarquica, a fim de serem ponderadas pela assembleia municipal no quadro
da preparacao da sua pronuncia. Sendo assim, e depois de lida a referida lei,
onde podemos ler no n° 2 do artigo 6°; da reorganizagao administrativa do
territério das freguesias nao pode resultar a existéncia de freguesias com
um namero inferior a 150 habitantes, e no n° 3 do mesmo artigo diz: sem
prejuizo do disposto no niimero anterior, a reorganizagao administrativa
do territério das freguesias ndo é obrigatério nos municipios em cujo
territério se situem quatro ou menos freguesias.

E aqui neste ponto que temos de nos agarrar, pois tendo o conselho s6 duas
freguesias e sendo a freguesia do coentral uma freguesia rural, com uma rica
historia e tradigdes, com um cartaz turistico natural que temos tentado
preservar a tudo o custo, onde se pode praticar alguns desportos de montanha.
Mas temos um factor negativo que muito preocupa esta junta de freguesia que
& um acentuado envelhecimento, com cidaddaos com fracos recursos
econoémicos, a falta de transportes publicos e com uma distancia de cerca de
12 Km a que a sede de freguesia fica da sede de conselho, e com agregagao
da freguesia vai a populagao ver a sua vida dificultada, e custos aumentados,
pois estas pessoas na sua generalidade nao s6 procuram a junta para resolver

e



Reorganizagio administrativa territorial autarquica
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Reorganizagdo administrativa territorial autarquica
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA DE PERA

T CAMARA MUNICIPAL

Reunido Ordinaria de 14 de junho de 2012
Gabinete do Presidente

ORDEM DO DIA

1 - Gabinete do Presidente

2 - Reorganizagdo administrativa territorial autarquica

PROPOSTA DE DELIBERACAO: _

Considerando que em 30 de maio de 2012 féi publicada no Diario da Republica 12
serie-N© 105-a Lei n® 22/2012 de 30 de maic que aprova o regime juridico da
reorganizagdo administrativa territorial autdrquica, tendo entrado em vigor no dia
seguinte ao da sua bpublicagéo;

Considerando que, nos termos do disposto no n® 1 do artigo 110 do citado diploma
Iegal»a assembleia municipal delibera sobre a reorganizagdo administrativa do
territério dasv freguesias, respeitando os parametros de agregacdo e considerando
0s principios e as orientagdes estratégicas definidas na aludida lei;

Considerando que o referido no considerando anterior ndo prejudica 0 -disposto no
n% 3 do artigo 6° do citado diploma legai: '

Considerando qgue, nos termos do ‘disposto' no n% 2 do artigo 11* do referido
diploma, sempre que a cédmara Eﬁunicipal n3ao exerga 3 iniciativa para a deliberacéo
aludida no segundo considerandq'de_sta proposta de deliberacdo deve apresentar a

assembleia municipal um parecer sobre a reorganizac¢3o do territério das frequesias

do respectivo municipio;
Propbe-se que a camara municipal ndo exerca a iniciativa para a deliberacao

prevista no n° 1 do artigo 11° da Lei n® 22/2012, de 30 de maio, apresentanoo

;"parecer a assembleia mumc;pal sobre a reorgamzagao do ter tor:o das freguesxas

‘ -.-do--imumc ipio, nos Lermos do dtsp‘osto no an:,Z do’ a_rt;aq_..




MUNICIPIO DE CASTANHEIRA DE PERA

- CAMARA MUNICIPAL

O indicado parecer € no sentido da ndo realizacdo da reorganizacdo administrativa
do temtorxo das freguesias, com os seguintes fundamentos:

Por ndo ser obrigatério pois, no territério do municipio de Castanhelra de Pera,
situam-se apenas duas freguesias cabendo na previsdo do disposto no n® 3 do
artigo 60 da Lei n©® 22/2012 de 30 de maio, tudo nos termos e com 0s fundamentos
constantes do parecer emitido pela Assessoria Juridica deste municipio em 12 de
junho de 2012 gue se anexa a presente proposta de deliberagdo sob Doc. 1 e aqui
se da por reproduzido para todos os efeitos legais fazendo da mesma parte
integrante.

E por se ehtender que, de qualquer f@Arma, nao deve ser realizada tudo nos termos
e com os fundamentos constantes do documento gue se junta sob Doc. 2 e aqui se
da por reproduzido para todos os efeitos legais fazendo da presente proposta de
deliberagdo parte integrante.

Mais se propbe que a camara municipal delibere que os fundamentos constantes do
Doc. 2 anexo a presente proposta de deliberagao sdo apresentados por mera
cautela e sem condescender quanto ao alegado no parecer constante do Doc. 1
anexo, pelo que s6 devem ser considerados caso nao se acolham os indicados
fundamentos. |
Propde-se também que a cadmara municipal delibere o envio da presente proposta

de deliberacdo a assembleia municipal.

DELIBERA(;AO

sta: apmvada por SWNM &OA&-
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA DE PERA

4 M CAMARA MUNICIPAL
/ .
Assessoria Juridica
" PARA: Presidente da Cémara Municipal DESPACHO
. g\“%‘f‘vu\&c .

D @ K j ,
B e el R LL . V' s 4 1 -(,Q \4 Al IT&‘-‘\ \'\’;CL‘,’
CASSUNTO! Lein® 22/2012 de 30 de | ch @'ﬁw\au .
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™

Data: 17 de junho de 2012

PARECER

Foi-nos - solicitado  parecer juridico sobre a aplicagdo do regime juridico da

reorganizagao administrativa territorial autarquica ao Municipio de Castanheira de Pera,
ha vertente da reorganizagdo administrativa do territéric das freguesias.

1- Enquadramento legisiativo:

Lel n® 22/2012 de 30 de maio-Aprova o regime juridico da reorganizagao
administrativa territorial autarquica;
Cadigo Civil- Artigo 9°- Interpretacdo da lei.

2- Dos factos:

¥ Em 30 de maio de 2012, foi publicado no Diario da Republica 12 série- n° 105, a
Lei n® 22/2012 de 30 de. maio que aprova’o regime juridico da reorganizacao
‘administrativa territorial autarquica: a ’

v Conforme estabelece o n® 2 do Artigo 1° do citado diploma legal' " A presenie lef

consagra a obrigatoriedade da reorganizagdo administrativa do territério das
frequesias (.. )"

v Os ijéctiVOS e 0s principios da- fedrgénizagéo auférQuica encontfah*ifée
consagrados nos artigos 2° e 3° do aludido diploma legal, destacandp-s
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA DE PERA

T CAMARA MUNICIPAL

/ do artigo 2° e a.ai. d) do artigo 3° que se referem expressamente ao territorio das

W

freguesias;

Relativamente aos niveis de enquadramento, pelo al ¢) do n®2 e n° 3, ambos do
artigo 4°, conclui-se gque o municipio de Castanheira de Pera e classificado como
de Nivel 3;

O artigo 6° do indicado diploma determina os pardmetros de agregagao,
engquadrando-se o municipio de Castanheira de Pera (Nivel 3), nos termos do
disposto na al. ¢) do n® 1 da citada disposi¢ao;

O n° 2 da disposicao citada refere que: “ Da reorganizacdo administrativa do

territorio das frequesias ndo pode resu/ta/ a existéncia de freguesias com um
numero inferior a 150 habitantes”,

O n° 3 refere o seguinte: © Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a

reorganizacdo administrativa do territério das frequesias ndo é obrigatoria_nos

‘municipios_em cujo territorio_se situem quatro ou menos frequesias.” ( citagao

com sublinhado nosso),

No municipio de Castanheira de Pera situam-se apenas duas freguesias:
Castanheira de Pera e Coentral.

Questdo em anélise: Face ao teor no n° 3 do artigo 6° do citado diploma
fegal, a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias é
obrigatéria no municipio de Castanheira de Pera?

Andlise juridica da questao:

O comando normativo vertido n® 3 do artigo 8° do citado diptoma fegat { Lei n°
22/2012, de 30 de maio), determina expressamente que nOs MUNICIpIos em Cujo
ternitorio  se  situem quatro ou menos fregueS|as nao é& obrigatoria a
reorganizacao administrativa do territorio das freguesnas

Esta parece ser a situagao do municipio de Qastanheira de Pera, uma vez que
no seu territorio apenas existem duas frequesias.

No entanto, a norma refere no seu inicio o seguinte: “ Sem prejuizo do disposto

- no numero anterior ()"

u

Ora, o n® anterior refere que " Da reorganizagac administrativa do termono das
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MUNICfPIO DE CASTANHEIRA DE PERA

CAMARA MUNICIPAL

a) Ser feita a reorganizacdo administrativa; )

b) Da mesma ndo poder resultar a existéncia de freguesias com um nimero
inferior a 150 habitantes.

Nestes termos, o factor conducente a situagdo que o legislador quis acautelar

(inexisténcia de freguesias com um numero inferior a 150 habitantes), é a

realizacdo da reorganizacdo administrativa.

Assim, torna-se necessario que a mesma seja feita ou por ser facultativamente-

por vontade das partes envolvidas- situagdo que a lei ndo impede ou por ser
obrigatoria

Na situagao concreta do municipio de Castanheira de Pera é a prépria lei que
diz ndo ser obrigatoria pois, preenche os requisitos referidos no n® 3 do Artigo 6°
do citado dipioma legal- no seu territorio situam-se guatro ou menos freguesia-,
na situacao presente, apenas duas.

Ainda assim poderao colocar-se duas guestdes:

a) A lei n° 22/2012 de 30 de maio ndo estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo da reorganizagdo administrativa do territdrio das freguesias
conforme pode deduzir-se v.g. dos n° 2 do artigo 1°, da al f) do artigo 2°¢ da
al. d) do artigo 3°, todos do citado diploma?

b) Nao sera essa a vontade do legislador resultandc o preceito de n® 3 do artigo
6° de uma deficiente redaccao?

S&o estas as questbes que procuraremos responder de seguida.

A resposta a estas questdes impde o recurso aos pardmeiros definidos

designadamente pela lei, doutrina e jurisprudéncia como basilares da

hermenéutica juridica. ‘

Tarefa previa e indispensavel a aplicagdo da lei é a sua mterpretagao 0 que

significa determinar o seu sentido e o seu alcance.

O artigo 9° do Cddigo Civil determina o enguadramento que deve conformar a

‘interpretacdo da lei.

Atendendo as normas conformadoras da interpretacao juridica aliadas aos

paraim

quer a letra da lei, quer a vontade do legislador, concluimos que, se
efectivamente a Lei n” 22/2012 de 30 de maio particularmente o n® 2 do artigo

1% a al. f) do artigo 2° a al d) do artigo 3° e 0 n® 4 do artigo 4°, impdem a

obrigatoriedade da reorganizagaoc administrativa dQ'{erritOrio das freguesias, néo

e menos verdade que, este mesmo diploma réfere expressamente no n° 3 do

seu artigo 6° que a reorganizagdo administrativa do territério das frequesias n&o

€ obrigatdria nos municipios em cujo terriiério se siiuem quatro ou menos

freguesias, funcionando assim como uma espécie de cldusula de excecao
-aplicavel a essa situacao concreta. ‘
“E o !egxs!ador nao faz alusdo ao facto apenas nesse artigo pois teie a

-preccupacac de irealcar naﬂ permi undo que. os SD”S Dfe tos }ursdlco se. ‘\\; :
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/ﬂ MUNICIPIO DE CASTANHEIRA DE PERA -

W,A«“*‘““‘% CAMARA MUNICIPAL : %}
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! perdessem-cfr parte final do n° 1 do artigo 11° e parte inicial do n° 2 do artigo
14° ambos da citada Lei n® 22/2012 de 30 de maio.
Verifica-se assim uma coincidéncia entre a letra da lei e a vontade do legislador
no sentido de excecionar a obrigatoriedade de reorganizagao administrativa nas
situacdes referidas no n° 3 do artigo 6° da Lei n° 22/2012 de 30 de maio -
existéncia no territdrio do mumcnpm de quatro ou menos freguesias-.

5- Do parecer:
NOS termos supra expostos somos do seguinte parecer:

« Que, nos termos do disposto no n® 3 do artigo 6° da Lei n°® 22/2012 de 30
de maio, a reorganizagdo administrativa do territério das freguesias no
concelho de Castanheira de Pera nao é obngatorna uma vez que apenas
existe no territdrio do municipio duas freguesias: Castanheira de Pera e
Coentral;

« Que o facto de uma das freguesias (Coentral) ter um namero inferior a
150 habitantes ndo cabe na previsdo do n° 2 do artigo B8° da Lei n°
22120412 de 30 de maio, pois tal facto- existéncia de uma freguesia com
menos de 150 habitantes-, ndo resuliou de qualquer reorganizagao
adminisirativa do territério das freguesias, sendo uma realidade de facto

~ existente a data da entrada em vigor do diploma legal citado, Nao sendo
assim aphcavel a parte inicial do n° 3 do artigo 6° do citado diploma onde
se refere’ " Sem prejuizo do disposto no numero anterior (...,

« Em consequéncia somos de parecer que nao é obrigatorio proceder-se a

agregagao conforme parametros expostos na disposicéo legal referida no
ponto anterior;

. Nestes termos, somos de parecer que d Assembleia Municipal, pof
iniciativa da Céamara Municipal pode nao promover a agregagao de
_ frequesias, nos termos do disposto na parte final do n® 1 e no n® 2 do

artigo 11° ¢ parte inicial do n? 2 do artigo 14° ambos da , Lei n® 22/2012 de

C 30 de maio,
{

. Nao sendo obrigatéria a reorganizagao adminisirativa do territorio das
frequesias no municipio de Castanheira de Pera ela pode ser felta
facultativamenite; ’

,e Sen condescender qpanfo ao supra exposto somos de pa(ecer que o
devera ser saivaguardada a hxoeteee para nos mera h;%otosQ de" N i
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MUNICIPIO DE CASTANHEIRA DE PERA

CAMARA MUNICIPAL

~raciocinio, de caso assim se nao entender ou seja, ndo serem acolhidos

peios Orgdos ejou entidades compeientes, os argumentos supra
expostos. Para salvaguardar essa eventualidade somos de parecer que
0s orgaos competentes (Cémara Municipal, Assembleia Municipal,

‘Assembleias de Freguesia. ), formulem parecer e/ou se pronunciem

sobre a eventual reorganizagdo administrativa territorial das freguesias.

Castanheira de Pera, 12 de junho de 2012

A consideracdo superior.
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Reforma administrativa/Fundamentag¢do politica

N3o pretendendo de forma clara e inequivoca manifestar uma oposicdo cega a
reforma administrativa e por consequéncia 3 extingdo de freguesias, entendemos ser
este um processo qué requer participacdo das populagdes, dialogo, envolvimento ativo
de todos os 6rgdos representativos das mesmas, bem como uma discussdo alargada a

todos os partidos politicos com assento parlamentar.

Entendemos ainda estar a perder-se uma oportunidade impar de obter um consenso
politico maioritario que nos parece indispensavel para levar a cabo uma reforma desta
natureza, que em nosso entender deverd ter como objetivos fundamentais uma
melhor utilizagdo dos recursos que possuimos, bem como a promoc¢ao de uma melhor

oferta as pessoas, que deverao ser as primeiras destinatarias desta mesma reforma.

Uma reforma administrativa é pois, um processo de todos e para todos que, por

conseguinte, deve ir ao encontro das reais necessidades e expectativas das pessoas.

Jamais poderemos conceber que uma reforma desta natureza possa ser desenhada a
partir de Lisboa, por imposicao, norteada apenas por critérios numeéricos, sem ter em
linha de conta a especificidade prépria de cada caso, ainda que, mais trabalhosa e
demorada, mas que, por certo, corresponderd e respeitara as diferentes realidades do

pais.

As freguesias sdo pois, células essenciais da vida e estabilidade da organizagao dos
territorios com identidade, cultura, patriménio e muitos anos de historia que, ao longo
dos tempos, sofreram um processo continuo de construcao que, em nosso entender,

deve. por isso, ser reforcado e aperfeigoado.
' ’ Y

Importa, ainda, clarificar, por considerarmos importante, 0 Nosso entendimento no
que concerne a dois conceitos de freguesia que consideramos distintos — freguesia
urbana e freguesia rural — com procedimentos praticos distintos e, por via disso

mesmo, merecedoras de tratamento politice diferenciado.

Concentrando-nos agora no que a freguesia do Coenirai diz respeito,sempre devernos
afirmar tratar-se de uma freguesia brural, de reduzida dimensio territorial, com uma
populagéo”pequena e uma diminuta intensidade demografica. Trata-se de uma
freguesia com uma especificidade e identidade muito proprias, que tem uma ﬁistéria
com mais de trés séculos e meio, mesme superior ao runicipio, cujo contributo para 3
prépria identidsde do concelho deve ser sublinhado e realcado. N3o s3o pois, em
nosso entender, de ter, exclusivamente, em linha de conta critérios de intensidade

demografica ou de numero de pessoas para e extingao ou fusdo de freguesias.

Afirmamos, ainda, o acentuado envelhecimento da populagao, bem como os fracos
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quase inexisténcia de transportes publicos e com a distancia a que a sede de freguesia
se encontra da sede de concelho {cerca de 12 Km), vai dificultar a vida das populagdes
quer em termos de custos, quer em termos de funcionalidade da prépria vida. Ainda
que consideremos fundamental e importante diminuir despesas, ndo podemos
concordar com uma reforma apenas centrada numa preocupac¢do de racionalizac3o
de custos para o Estado que descuide e n3o tenha também em linha de conta os
aspetos enumerados, ndo nos parecendo legitimo nem aceitdvel que se faga recair
sobre as populacdes o 6nus de tais medidas que levardo, certamente, a uma asfixia

financeira das mesmas, com fatais repercussdes no mddus vivendi ja tdo deficitario.

Acresce, ainda, realcar o inestimavel contributo que esta freguesia tem dado e pode
dar em termos de resisténcia a desertificacdo/despovoamento deste concelho,
assumindo mesmo um papel essencial na fixacdo da populagao mais jovem num
territorio desfavorecido do interior do pais.

Sublinhamos ainda 2 relacdo de proximidade e de afetividade criada entre eleitor e
eleito o que, conjugada com o sentimento de pertenca ao espago freguesia permite
quase usufruir em pleno das virtudes de uma democracia participativa, permitindo a
intervencdo de muitos cidaddos nas decisdes que lhes dizem respeito, traduzindo-se
tudo isto numa clara vantagem no que concerne a construcdo da democracia local, seu

aprofundamento e consolidacdo, promovendo uma maior aproximagao das pessoas

305 centros de decisdo.

N3o queremos deixar de destacar o importante e relevante papel que uma freguesia
desta natureza tem prestado aos cidad3os, assumindo-se como a Unica relacdo que os
seus habitantes tém com o estado, nomeadamente, em termos de proximidade

administrativa, aconselhamento, informacdo e servigos prestados.

N3o podemos deixar de realgar o irrelevante custo que uma freguesia desta dimensao

representa para o Estado conjugadd.com o beneficio que atras tornamos evidente.

comunidade propria, tornando evidente que ha critérios gualitativos gque ndo sa
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suscetiveis de ser quantificados para este fim especifico, nem se podern sohrepor a

bem-estar das populag¢des envolvidas. .

K
.

Pelo exposto e em articulacio com o parecer juridico que se anexa, a Camara
Municipal, reunida a 14 de Junho de 2012, delibera, por unanimidade, manifestar-se
contra a realizacdo, neste municipio, da reorganizacao administrativa do territério

das freguesias, nomeadamente, contra a extingao da Freguesia do Coentral.

Castanheira de Pera, 14 de Junho de 2012







