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Exma. Senhora

Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Assungao Esteves

Palécio de S. Bento

1249 068 - Lisboa

Assunto: Reorganizacao Administrativa Territorial Autarquica

Exma. Senhora Presidente,

Nos termos do artigo 12° da Lei n® 22/2012 de 30 de Maio, serve o presente oficio para remeter a V. Exa
pronincia da Assembleia Municipal do passado dia 10 de Outubro, aprovada por unanimidade,
relativamente & proposta da Reorganizagéo Administrativa Territorial Autarquica do Concelho de Cascais.

Com os melhores cumprimentos, T\ LA=JIoo=> <SSl > 4
e N~ L R
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Praca 5 de Outubro
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Tel.: +351 21 481 51 72
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www.cm-cascais.pt

Gabinete do Presidente



Cascais E
Camara Municipal

Exma. Senhora
Dra. Catarina Marques Vieira

Gabinete da Presidéncia

DACM/
Assunto-Reorganizacio Administrativa Territorial Autarquica-

Sobre o assunto acima referido, comunico que, a Assembleia Municipal na sua reunido
do passado dia 10 de Outubro de 2012, apreciou e votou a

proposta que |he foi presente sobre a matéria.

Junto remeto coépia do oficio da Assembleia que comunica a deliberagéo, e a documentacgdo

presente em reunido de Cadmara.
Com os melhores cumprimentos.
Cascais, 11 de Outubro de 2012

O Chefe da Divisao de

Apoio a Camara Municipal

Anténio Coelho
/AR

Praga 5 de Outubro | 2754 - 501 CASCAIS
tel. 21 481 50 00 | fax: 21 482 50 40 | www.cm-cascais.pt
Pessoa Colectiva N°. 505 187 531



Cascais

Assembleia Municipal

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal

de Cascais

Dr. Carlos Manuel L. de J. Carreiras
Praga 5 de Outubro

2754 — 501 CASCAIS

Oficio n.° 155/AM, de 11.0ut.2012
Assunto: “REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA”

Senhor Presidente,

Em conformidade com o solicitado no oficio DACM/n.° 037441, de 26 de Setembro de
2012, registado neste servigo com o n.° 339/AM, de 26 de Setembro de 2012, informo
V. Exa. que o assunto acima referenciado foi submetido a apreciacdo da Assembleia
Municipal, na reunido plenaria do passado dia 10 de Outubro de 2012, tendo sido
APROVADO POR UNANIMIDADE.

Com os melhores cumprimentos.

P’lo Pregi te a ﬂ}e bleia Municipal,

Gabrief Corte- Real de rvalho Goucha
(Primeiro Becretario da Assembleia Municipal)

NC
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Céamara Municipal
Gabinete do Presidente

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Municipal

de Cascais

037441 26-09 712 DACM/

Assunto:-Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica-

Na reunido de Camara realizada no dia 24 de Setembro de 2012, foi apreciada a proposta em

anexo.

Nos termos do disposto no art.© 11° da Lei n® 22/2012, de 30 de Maio, conjugado com a alinea b)
do n° 3 do artigo 53° da Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, trata-se de matéria passivel de deliberacdo da Assembleia Municipal.

Nesse sentido, solicita-se o agendamento da referida proposta para a proxima reunido da

Assembleia Municipal.

Com os melhores cumprimentos, &= LAC NS> G f = <
=N N NP

O Presidente da Cadmara Municipal

\ SR
=
Carlos Carrei>as

/AR

Praga 5 de Outubro | 2754 - 501 Cascais
tel. 21 482 50 00 | fax 21 486 61 83 | presidencia@cm-cascais.pt
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PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA
Data: 24-09-2012 ! ViVl
Proposta n® 1548-2012

CAMARA MUNICIPAL
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CASCAIS |

Pelouro: Presidéncia

Assunto: Reorganizacao Administrativa Territorial Autarquica

a)

b)

d)
e)
f)

)]

h)

O Memorando da Troika, em particular o seu ponto 3.44. destaca a
necessidade de “Reorganizar a estrutura da administracio local. Existem
atualmente 308 municipios e 4.259 freguesias. Até Julho 2012, o Governo
desenvolvera um plano de consolidacdo para reorganizar e reduzir
significativamente o nimero destas entidades. O Governo implementara estes
planos baseado num acordo com a CE e o FMI. Estas alteracées, que deverao
entrar em vigor no proximo ciclo eleitoral local, reforcardo a prestacdo do
servigo publico, aumentardo a eficiéncia e reduzirdo custos.”

Cascais é sede de um municipio com 97,67 km2 de &area e 206 429
habitantes; (Mapa n°.1)

Em 1953 surge a necessidade de fazer coincidir os limites das freguesias com
os chamados limites das pardquias, sendo instituida por decreto a dltima
freguesia do concelho de Cascais nomeadamente, a freguesia de Parede,
igualando o nimero de freguesias ao nimero total de pardquias existentes a
data, 6 (seis); ‘

Foram entretanto constituidas mais 3 (trés) paréquias: Sdo Jodo do Estoril,
Tires e Aboboda; ,
Cascais conservou o mesmo numero de freguesias ndo acompanhando o
numero de pardquias entretanto criadas; _

Cascais €, por esse motivo, um concelho atipico quer a nivel distrital, quer a
nivel nacional, uma vez que contrariamente ao nosso concelho, todos os
outros foram vendo o nGimero das suas freguesias aumentar na medida em
que aumentavam o nimero de pardquias;

Com a entrada em vigor da Lei n°. 22/2012, de 30 de Maio que aprova o
regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica, ficou
estipulado no artigo 3°, alinea d) que "A reorganizacdo administrativa

territorial autarquica obedece aos seguintes principios: obrigatoriedade da

reorganizacdo administrativa do territério das frequesias.” :

A reorganizagdo administrativa territorial autdrquica |mphca a agregagdo de
freguesias a concretizar por referéncia aos limites territoriais do territério do
respetivo municipio, segundo pardmetros de agregacio diferenciados em
funcdo do numero de habitantes e da densidade populacional de cada
municipio. Ha pois, que considerar dois aspetos essenciais: nlimero _de
habitantes e densidade populacional;

Camara Municipal de Cascais 1/6
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As entidades que emitam pronuncia ou ganizagao do
territério das freguesias, deverdo respeitar as orientacdes constantes do
artigo 89;

O artigo 89, alinea a) estipula que "A sede do municipio deve ser
preferencialmente considerada como polo de atragdo das freguesias que lhe
sejam contiguas, independentemente de.nestas se situarem ou ndo lugares
urbanos, de modo a promover as respetivas dindmicas econémicas e sociais”
Neste cenario, apenas se afiguram possiveis duas hipdteses teéricas que
passam pela agregacao tedrica das freguesias de Cascais com Alcabideche, ou
Cascais com Estoril (Mapa n.2 e Mapa n.3);

A prossecugdo de qualquer uma das hipdteses supra apresentadas, viola o
disposto na alinea c) do artigo 8° " As freguesias devem ter escala e
dimensdo adequadas, que correspondam indicativamente ao maximo de 50
000 habitantes...”

m) Nos termos do artigo 8°, alinea b) “As freguesias com um indice de

n)

o)

desenvolvimento econémico e social mais elevado, um maior nimero de
habitantes e uma maior concentracdo de equipamentos devem ser
consideradas, no quadro da prestacdo de servicos publicos de proximidade,
como preferenciais polos de atragdo das freguesias contiguas, sem prejuizo
da consagracdo de solugbes diferenciadas em fungdo de razbes de natureza
historica, cultural, social ou outras; (Mapas n°. 4 a 9)

O cumprimento desta disposigao legal conduz-nos as seguintes hipéteses:

a. A agregagdo tedrica da freguesia de Carcavelos com a freguesua do
Estoril e de Parede (Mapa n.10);

b. A agregacdo tedrica da freguesia de Alcabideche com a freguesia do
Estoril (Mapa n.11);

C. A agregacgdo teérica da frequesia de Carcavelos com a freguesia de
Sdo Domingos de Rana (Mapa n.12);

d. A agregacgdo tedrica da freguesia de Parede com a freguesia de Sao
Domingos de Rana (Mapa n.13);

e. A agregagdo tedrica da freguesia de Alcabideche com a freguesia de
S&o Domingos de Rana (Mapa n.14)

f. A agregagdo tedrica da freguesia do Estoril com a freguesia de Parede
(Mapa n.15);

g. A agregacdo teodrica da freguesia de Carcavelos com a freguesia de
Parede (Mapa n.16). '

Da observagdo dos Mapas em anexo, constata-se que as hipoteses

consideradas de I a V estdo em clara violagdo com o disposto na alinea c) do
artigo 89;

Cémara Municipal de Cascais 2/6
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Em resposta ao Memorando da Troika supra mencionado, o atual governo
apresentou um pacote de iniciativas legislativas denominado Documento
Verde da Reforma da Administracdo Local que consagra um conjunto de
alteracdes a nivel do Sector Empresarial Local, da Organizacdo do Territério,
da Gest&o Municipal, Intermunicipal e Financiamento e da Democracia Local;
De forma sintética trata-se de um conjunto de diplomas correlacionados que
visam um objetivo comum, o de proceder a uma racionalizagdo significativa
de cortes na Administragdo Local;

Nesse sentido, é publicada a atual Lei n®. 49/2012, de 30 de Agosto que
procede a adaptacdo a administracdo local da Lei n®. 2/2004, de 15 de
Janeiro, alterada pelas Leis n%s. 51/2005, de 30 de Agosto, 64-A/2008, de 31
de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril e 64/2011, de 22 de Dezembro, que
aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da
administragdo central, regional e local do estado;

Um diploma que visa essencialmente proceder a reducdo do nGmero de
cargos dirigentes nas autarquias locais, mas que introduz um conjunto de
conceitos que visam estipular o calculo do namero de dirigentes,
nomeadamente:

1 “«Populagéo» o total da populacdo residente e da populacdo em
movimento pendular.”
II. “«Populagdo Residente» a populacdo residente no territério do

municipio, de acordo com os dados do ultimo recenseamento geral da
populagdo;” no caso de Cascais 206.429;

III. "«Populagdo em movimento pendular» a populacdo em movimento
pendular em deslocagdo para o territério do municipio, de acordo com
0s dados do ultimo recenseamento geral da populacdo;” no caso de
Cascais 21.778;

IV.  “«Dormidas turisticas» as dormidas turisticas no territério dos
municipios, de acordo com os dados do ano do ultimo recenseamento
geral da populagdo.” No caso de Cascais 1.079.462;

A titulo de exemplo, o artigo 6° consagra que “"O cargo de diretor municipal
apenas pode ser provido nos municipios cuja populacdo seja igual ou superior
a 100 000”;

Dos 24 concelhos existentes que, de acordo com o artigo 6° da Lei no.

49/2012, de 29 de Agosto, poderdo ter pelo menos 1 diretor municipal, ou
seja, tém mais de 100.000 habitantes, apenas Cascais e Seixal tém 6
freguesias, sendo que o Seixal possui menos 48.170 habitantes (quase o total
maximo para uma freguesia);

De acordo com a designac&o legal do conceito de populagdo atribuido por este
diploma, a populagéo de Cascais assume o valor total de 228.207 habitantes!;

W) A populagdo em movimento pendular em Cascais, significa um acréscimo de

10.5% de individuos que se deslocam ao nosso concelho com carater de
assiduidade;

Cémara Municipal de Cascais 3/6
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x) No que concerne as dormidas turisticas em Cascals, se repartidas pelos 365
dias do ano, constituem um acréscimo de 3000 individuos a mais por dia, a
ter em conta no concelho de Cascais;

Y) Estes_dados adicionados a&s (nicas hipéteses presumivelmente admissiveis,
identificadas no considerando M) VI e VII, ou seja, a agregacgao tedrica das
freguesias de Estoril e Parede ou a agregagdo tedritca das freguesias de
Carcavelos e Parede, vém também elas violar o disposto na alinea ¢) do artigo
80 da Lei n°. 22/2012, de 30 de Maio;

z) Da unido tedrica das freguesias de Estoril e Parede resulta um total de 48057
habitantes, que somando a populacdo em movimento pendular (10,5% -
53102) mais as designadas dormidas turisticas (1.459% - 769) ascende aos
53.871 habitantes;

aa) Da unido tedrica das freguesias de Carcavelos e Parede resulta um total de
44956 habitantes, que somando a populacdo em movimento pendular (10.5%
- 49650) mais as designadas dormidas turisticas (1.459% - 724) perfaz um
total de 50374 habitantes;

bb) Se aos factos até aqui enunciadps acrescentarmos os direitos de
construgdo, nomeadamente o Plano de Pormenor do Espaco de
Reestruturagdo Urbanistica da Quinta do Bardo e o Projecto de Plano de
Pormenor do Espago de Reestruturacdo Urbanistica de Carcavelos-Sul, ambos

na freguesia de Carcavelos, a ocupagdo de todos os fogos (aproximadamente -

1000) concretiza um elevado crescimento demogréfico (em aproximadamente
2.500 habitantes) desta freguesia que inviabiliza desde ja a agregacdo com a
freguesia de Parede por exceder o disposto na alinea c) do artigo 89;

CCc)A propria freguesia de Parede, com a consagragao do Alvara de Loteamento
no. 1258, correspondente ao antigo Bairro das Marianas, tem desde ja
aprovados um numero total de 484 fogos que elevard em cerca de 1210 o
numero total de habitantes; ‘

dd) A Lei no. 22/2012, de 30 de Maio, invoca no seu artigo 49, no.1, a
necessidade de considerar a densidade populacional como factor
preponderantes aquando da agregacdo das freguesias;

ee) O Mapa n°.1 demonstra os valores apresentados para a densidade
demografica que cada uma das freguesias do concelho de cascais;

ff) De acordo com a alinea f) do artigo 3° deste mesmo diploma “A
reorganizacdo administrativa territorial autarquica obedece ao equilibrio e
adequagdo demogréfica das freguesias.”

gg) Tal ndo sucede aquando da agregagdo tedrica da freguesia de Carcavelos
com Parede, “até agora a Gnica mas fragil possibilidade”, porquanto acentua
uma grande diferenca na densidade populacional;

hh) Apesar do esforco de adequagdo da Lei n°. 22/2012, de 30 de Maio
realidade do concelho de Cascais, a verdade é que a comparagao com os
demais concelhos de génese urbana, pertencentes ao distrito de Lisboa,
constata-se que a aplicagdo da lei per si, discrimina negativamente o concelho
de Cascais face aos demais;

ii) Os concelhos da Amadora e de Oeiras, mais préximos de Cascais, com as
mesmas caracteristicas, ou seja, totalmente urbanos e que partilham

Camara Municipal de Cascais 4/6"
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infraestrututas comuns, tém menos area e menos populagdo que o concelho
de Cascais; (Mapa n°.17)

jj) Oeiras € um concetho com 172.120 habitantes distribuidos por uma &rea de
4550ha, tendo presentemente um total de 10 freguesias.

kk) Amadora, relativamente mais pequeno, assume um total de 175.135
habitantes numa drea de 2346ha e tem um total de 11 freguesias.

) A proposta ja apresentada pelo concelho da Amadora consagra a possibilidade
de ficarem com 6 freguesias, e o municipio de Oeiras, beneficiando da
flexibilidade constante no artigo 79, tem a possibilidade de reduzir para o
minimo de 6 (seis) freguesias;

mm) Cascais, com mais_populacio e mais drea vai ficar com menos frequesias
que os concelhos de Amadora e Oeiras. (Mapa n©°.18)

nn) Compete a Assembleia Municipal a emissdo da respetiva prontncia
respeitanto os pardmetros de agregacdo e considerando os principios e
orientacdes estratégicas definidos na presente lei, sem prejuizo do disposto
nos n%s. 3 e 4 do artigo 6° e no artigo 7°;

00) A Assembleia Municipal deverd considerar no quadro da preparacdo da sua
pronuncia, os pareceres emitidos pelas Assembleias de Freguesia, resuitado
da ampla discussdo publica promovida pelos diferentes 6rgdos autarquicos
(Camara Municipal e Assembleias de Freguesia).

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere submeter & Assembleia
Municipal, nos termos do artigo 11° da Lei n°. 22/2012, de 30 de Maio, conjugado com a
alinea b) do nimero 3 do artigo 539 da Lei n°. 169/99, de 18 de Setembro, alterada e
republicada pela Lei n°. 5-A/2002, de 11 de Janeiro:

1.

A ndo aplicabilidade da Lei n°. 22/2012, de 30 de Maio, que aprova o regime
juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica, nomeadamente na
aplicagdo dos pardmetros constantes no artigo 69, das orientacbes patentes no
artigo 89, e dos principios mencionados no artigo 3° do diploma supra
mencionado, considerando apenas e s6 possivel a pronincia pela
manutencdo das 6 (seis) freguesias existentes, Alcabideche, Carcavelos,
Cascais, Estoril, Parede e S§0 Domingos de Rana, conforme exaustivamente aqui
demonstrado.

Submeter a Assembleia da Republica a pronincia nos termos do artigo 14° da Lei
n%. 22/2012, de 30 de Maio.

O Presidente da Camara Municipal de Cascais

20-09-2012

X Carlos Carreiras

Assinado por; CARLOS MANUEL LAVRADOR DE JESUS CARREIRAS

Cémara Municipal de Cascais

APROVADO POR UNANIMIDADE ]
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE ALCABIDECHE
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l_—Exm" Sr.

Presidente da Camara Municipal

de Cascais

Sua referéncia

L

Nossa referéncia Data

000383

Sua comunicagio de

13-07-2012

ASSUNTO:  Reorganizagdo Administrativa Territorial Autérquica
Envio de Parecer

Dando cumprimento ao n° 4 do Artigo 11° da Lei n° 22/2012 de 30 de Maio, junto se

envia, em anexo, o parecer aprovado pela Assembleia de Freguesia de Alcabideche,

reunida em sessfo ordindria em 12 de Setembro de 2012, sobre a Reorganizagdo

Administrativa Territorial Autirquica.

Com os melhores cumprimentos, /ﬁomv-'d

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA,

CZd Sire Ay S

Dr. Carlos Filomeno dos Santos

Praceta do Moinho
2645-060 Alcabideche

Tel: 21 4603212
Fax: 21 469 22 29

www. jf-alcabideche.pt

info®jf-alcabideche,pt




“Parecer”

12 de Setembro de 2012

CASCAIS

Grupo de Lista do PPD / PSD

Grupo de Lista do CDS PP

Reorganizagio Administrativa Territorial Autarquica - Assembleia de
Freguesia de Alcabideche

A Assembleia de Freguesia de Alcabideche, reunida em sessio ordindria de 12 de
Setembro de 2012, nos termos do artigo 13° da Lei n°® 169/99 de 18 de Setembro,
alterada e republicada pela Lej n°, 5-AJ2002, de ! de Janeiro, em conjugagio com o
disposto no n°. 4, do artigo 11° da Lej n°. 2212012 de 30 de Maio, vem emitir o
seguinte parecer:

Tendo em consideracio que:

a) O memorando de entendimento estabelecido entre o Governo Portugués, a
Comunidade Europeia, Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Central
Europeu comummente conhecido como o Memorando da Troika, estabelece
que o Governo Portuguds deveria, até Julho de 2012, desenvolver um plano de
redugao significativa de municipios e freguesias;

b) Estas alteracées deverio ter como objectivo o refor¢o da prestacdo do servico
publico, o aumento da eficiéncia e a reducio de custos, aliados ao aumento das
competéncias dos referidos érgios locais;

¢) O novo mapa territorial autdrquico deveri entrar em vigor no préximo ciclo
eleitoral local;

d) Em 30 de Maio do corrente ano, a Assembleia da Repiblica aprova o Regime
Juridico da Reorganizagio Administrativa Territorial Autarquica, através da sua
Lei n® 22/2012;

e) De acordo com o n° 4 do artigo 11° do citado diploma, “ As assembleias de
freguesia apresentam pareceres sobre a reorganizagio administrativa territorial




autdrquica, os quais, quando conformes com os principios e os parimetros
definidos na presente lei, devem ser ponderados pela assembleia municipal no
quadro da preparagdo da sua prondncia.”;

f) Tendo em consideragio a classificagio da Freguesia de Alcabideche atualmente
p uma area total de 39,7Km2 e com um total de 42160 habitantes, os
metros de agregacdo e as orientacdes para a reorganizagio administrativa
omo consagrado nos artigos 5° 6° e 8° do supra citado diploma legal, a
uesia de Alcabideche ndo sera afetada de qualquer alterac3o;

CAMARA M-UNIQPA;;M
L
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Assim e nestes termos a Assembleia de Freguesia de Alcabideche delibera:

l. Dar o seu acordo de principio & proposta n® | {96-2012 aprovada em sessio de
Camara Municipal de 16 de Jutho de 2012 e da qual foi dado conhecimento &
Assembleia Municipal de Cascais na sessio de 26 de Julho, que se traduz em:

a. No quadro da aplicagio da Lei n® 22/2012 de 30 de Maio, usufruindo da
flexibilidade constante do Art.° 7° do respectivo diploma, de onde
resulta a Unido das Freguesias de Carcavelos e Parede com uma irea
total de 8,10 km’ e um total de 44956 habitantes;

b. Demonstrar i Unidade Técnica pelos meios adequados, que a aplicagio
deste Dlploma resulta numa divisio desadequada do territério do
Concelho de Cascais, uma vez comparado com outros Concelhos do
Distrito de Lisboa e tendo em conta o desenvolvimento populacional
previsto e conforme o PDM em vigor. |

2. Manifestar & Camara Municipal de Cascais apreco pelo esforco de adequacio da
legislacdo ao Concelho de Cascais cumprindo com os requisitos legais aplicados
ao territorio.

3. Dar conhecimento ao Executivo Municipal, Assembleia Municipal e Assembleias
de Freguesia de Parede, Sdo Domingos de Rana, Carcavelos, Cascais e Estoril.

Os Grupos de Lista: « TosedoeaNies ‘ﬁﬁgﬁ——-—l“
Agm/ado /g

O Ul's’) A J‘Mn L?SD/??)
1 Veln cembia (1do B, 2dcdy 4 de )

VA dl)&ta« (;ééﬂ U’S)
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE CARCAVE}DS

[MUNICIPIO DE CASCAIS) CASCAIS

T . e ) »

0 A n S0
)‘ % 1'\;:\9,,,
b W DR Exmo. Senhor
A ra s 1 B AT - . N . . .
A A R b e Presidente da Cdmara Municipal de Cascais
Al P A ) Praca 5 de Outubro
o ek Salgado :
o 2754-501 Cascais
-
Chefn o ’“'3;55‘&15 deRrapiynte
Sua reteréncia Sua comunicagdo Nossa reterdncia Carcavelos, 2012-09-18

212012

ASSUNTO: Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdrquica
Envio de Mogdo

Exmo. Senhor,

Dando cumprimento ao n.2 4 do Artigo 112 da Lei n.2 22/2012 de 30 de Maio, junto the envio
em anexo a moc'éb aprovada pela Assembleia de Freguesia de Carcavelos, reunida em sessio
extraordindria em 13 de Setembro de 2012, sobre a Reorganiza¢do Administrativa Territorial

Autdrquica.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Assembleia de Freguesia de Carcavelos,

i
i

{Maria Isabel Mortinho Feio)

Esirada da Torre. n° 1483
2775-688 CARCAVELOS

Tels..21 458 8910
Fax: 21 458 8919




N

CAMARA MUNICIPAL //
JJJ_f“’*\ |
24 SET. 2812 ||

STV |

o

Grupo de Lista do PPD / PSD — Partido Social Democrata

Grupo de Lista do CDS - PP — Partido de Centro
Democratico Social

Reorganizacio Administrativa Territorial Autarquica

Assembleia de Freguesia de Carcavelos

Sessdo Extraordinaria de 27 de julho de 2012

Considerando:

a) Que o retrato do nosso pais reflele acentuadas assimetrias entre o litoral ¢ o interior.
agravadas por décadas de obras faraonicas e de politicas publicas assistencialistas.

determinando uma entrada em clara desvantagem no processo de globalizagio;

b) Que a face mais visivel deste cenario. deveras preocupante, se reflete em dados

significativos, aos quais ndo podemos nem devemos ficar indiferentes:

¢ Cerca de 7% dos 308 municipios portugueses, ou seja, os 20 maiores concelhos
do pais, estdo concentrados em 3.14% de territério nacional:

* Estes 20 concelhos concentram 40% da populagdo, 37% dos eleitores, 35% do
nmimero de fogos habitacionais. 46% das familias, 50% do consumo total de
dgua potavel, 40% da recolha de residuos, 30% das escolas, 38% dos alunos do
pré-escolar, do béasico ¢ do secundéario, 59% das universidades e 70% dos
universitarios;

s FE nestas autarquias que s¢ concentra igualmente 49% do poder de compra
nacional ¢ se cobra cerca de 60% do IRS total do pais. Estes valores ganham
ainda maior expressdo se tivermos presente que ¢ em apenas 3% do territorio
nacional que se produzem 40% das exportagdes nacionais e se forma 60% do

valor acrescentado da economia nacional;
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Ou seja. em apenas 3% por cento do territério, estio trés quartos do

conhecimento, metade do poder de compra € 60% do valor da nossa economia;

CASCAIS |

c)

d)

(47

g)

h)

k)

Que estes dados. por si s6, mais do que Justificam uma diferente organizacao

administrativa do pais:

Que a nova reforma administrativa tenta dar resposta a esta € a outras matérias de

relevante interesse nacional, logo local;

Que neste quadro, se impde um paradigma de mudanga, criando condigdes para fazer

erescer centros de poder autdonomos e mais proximos dos cidadéos;

Que se impde também, encontrar modelos de organizacdo, administragdio e gestdo que
permitam que todo o pais possa beneficiar em igualdade de circunstancias, da riqueza

produzida numa curtissima percentagem do nosso territério;

Que a reforma administrativa vai nesse sentido, alinhando a organizagio territorial com

as vantagens competitivas de cada regido:

Que ¢ obrigagao dos decisores politicos aproveitar os ganhos de escala, de massa critica
e de infraestruturas. para potenciar esse designio fundamental que nos move a todos: o
desenvolvimento sustentado, a coesio social ¢, nesta fase conturbada que o mundo

atravessa, indiscutivelmente, o crescimento econémico;

Que a estes dados, evidentes ¢ indesmentiveis, se juntam os compromissos assumidos
através da subscri¢ao do memorando da Troika, o qual. no seu ponto 3.44 “Reorganizar
a estrutura da administragio local”, refere que até Julho o Governo desenvolvera um
plano de consolidagio para reorganizar e reduzir significativamente o nimero de

entidades a quem compete a gestio autarquica - municipios e freguesias:

Que com a entrada em vigor da Lei n® 22/2012 de 30 maio - a qual aprova o regime
juridico da reorganizagio administrativa territorial autarquica - ficou estipulado na
alinea d) do seu art® 3° (Principios) “A  obrigatoriedade da reorganizagdo
administrativa do territorio das. freguesias.™,
Que a aplicagdo desta lei, atentos os seus preceitos, implicaria a imediata redugio de 2

(duas) das 6 (seis) freguesias existentes no concelho de Cascais;



m)

n)

p)

q)

r)

Jreguesia no lugar urbano ¢ de 5.000 habitunies nas outras freguesias™;

CAMARA MUNigPAL
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Que este diploma legal no seu Artigo 7" ( }“lcxMﬁmemhlcm

Municipal), consagra que a “dssembicia Municipal gouza de wma margem de

Hexibilidade que the permite. em casos devidamenie findamentados, propor umu

redugdo do mimero de fregucsias do respetive mmicipio at¢ 20% inferior ao nimero
global de freguesias o reduzir resultanic da aplicagao das percentagens previstas no n*

o art.? 6

Que neste cendrio, Cascais vé assim consagrada a possibilidade de ver apenas reduzida

1 (uma) freguesia passando das atuais 6 (scis) para 5 (cinco);

Que perante a proposta apresentada, compete a Assembleia Municipal a emissio da
respetiva prontncia respeitando os parametros de agregacdo e considerando os

principios e orientagdes estratégicas definidos pela legislagio agora aprovada:

Que nos termos da alinea ¢) do Artigo 8° (Orientagées para a reorganizugado
administrativay do mesmo diploma. s freguesias devem ter escala ¢ dimensdo
demogrdfica adequadas, que correspondem indicativamente ao maximo de 50.000

habitantes e aos minimos de (...), nos municipios de nivel 1. 20.000 habitantes por

s

Que contudo, na realidade do concelho de Caseais, quando comparada com os demais
concelhos de génese urbana, ‘pertencentes ao distrito de Lisboa, determina que a
aplicacdo da lei, s6 por si, nos discrimina relativamente a concelhos como os da
Amadora e de Oeiras. Estes concelhos. quando comparados com o de Cascais.
apresentam caracteristicas semelhantes (totalmente urbanos), partilham infraestruturas

comuns e t€m menos drea e menos populagio que o nosso concelho:

Que a titulo de exemplo, importa aguwi referir que a proposta j& apresentada pelo
concelho da Amadora consagra a possibilidade de ficarem com 6 freguesias, e o
municipio de Oeiras. beneficiando da ja referida flexibilidade tem a possibilidade de ver

o niimero de freguesias fixado em 6;

Que no quadro da delibera¢iio de Camara do passado dia 16 de Julho, a Unido das
Freguesias de Carcavelos ¢ Parede. determina uma densidade populacional de
5550.12hab/km2, valor francamente superior & maioria das freguesias da drea

metropolitana de 1isboa;

\
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$) Que acresce o facto de que estdo ainda previstobMgpizcasmintecde 15505

urbanisticos que a curto/médio prazo clevardo os nimeros de habitantes da Unido das

Freguesias de Carcavelos e Parede para aproximadamente 50.000:

Que por fim, nos termos do n" 4 do Artigo 117 (Pronuncia da Assembleta Municipal) da

Lei 22/20102 de 30 de maio., “as Assembliias de Freguesia apresentam parecercs sobre

a reorganiza¢do administrativa territorial autdrquica. os qudis, grando conformes com

os principios ¢ os purdmetros definidos na presemie lei. devem ser ponderados pela

Assembleia Municipal no quadro da preparagde da sua pronincia ™

A Assembleia de Freguesia de Carcavelos, reunida em sessido extraordinaria em 27 de Jutho de

2012,

Delibera:

L

Dar o seu acordo de principio a proposta n* 1196-2012, aprovada em sede de

sessio de Cimara Municipal de Cascais de 16 de Julho de 2012, e do qual foi

dado conheciniento Assembleia Municipal na sua sessdo de ontem, 26 de

Jutho, relativa 2 Reorganizagio Administrativa Territorial Autirquica de

Concelho de Cascais, solidarizando-se com o contetido deliberativo da mesma

¢ que no essencial se traduz:

a.

Na Unido das Freguesias de Carcavelos ¢ Parede no quadro da
aplicacdio da lei n°® 22/2012 de 30 de Maio, usufruindo da flexibilidade
constante do Artigo 7° do respetive diploma, de onde resultara uma

drea total de 8,10 km2 e um total de 44.956 habitantes;

Demonstrar a Unidade Técnica que da aplicacfo deste diploma resulta
uma divisio inadequada ao territério do concelho de Cascais quando
comparade com outros concelhos do distrito de Lisboa,

predominantemente urbanos, nomeadamente Oeiras e Amadora;

\&



2. Manifestar a sua convic¢do de que esta solugiio salvaguarda os principios de
coesdo social, territorial e sociocultural que devem estar subjacentes a uma
proposta desta natureza e que, ne imperativo legal, se reconhece o esforgo de

adequagiio da legislacdo a realidade do nosso concelho;

3. Dar conhecimento ao Sr. Presidente da Camara e Executivo Municipal, a
Assembleia Municipal e as Assembleias de Freguesia de Parede, Sio Domingos

de Rana, Estoril, Alcabideche e Cascais, do conteido desta deliberacio;

CAMARA MUNICIPAL
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Carcavelos, 27 de Julho de 2012

P lo Grupo de Lista do PPD/PSD
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Exmo. Senhor

Presidente da C&mara Municipal de
Cascais

Praga 5 de gutubro

2754-501 CASCAIS

CAMARA ME&I@PA?
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Assunto: Envio de Moco ke W HUTTTN
CASCAIS

-

Exmo. Senhaor,

Dando cumprimento ao n°® 4 do Artigo 119 da tei n® 22/2012 de 30 de maio,
junto se envia em anexo, a mogdo aprovada pela Assembleia de Freguesia de
Cascais, reunida em sessd30 extraordinaria ermn 4 de setermnbro de 2012, sobre a
Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Mesa da Assembleia

A VP2

Dr. Manue! Ramos Lopes
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Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica — Assembleia Freguesia Cascais

A Assembleia de Freguesia de Cascals, reunida em Sessdo extraordindria em 4 de /
Setembro de 2012, tendo por base a proposta 1196-2012 aprovada em Sess3o de
Camara Municipal de 16-07-2012, defibera:

1. Dar o seu acordo de principio 3 proposta n? 1196-2012 aprovada em sessdo de
Camara Municipal de 16 de Julho de 2012 e da qual foi dado conhedmento 3
Assembleia Municipal de Cascais na sessdo de 26 de lulho, que se traduz em:

a. No quadro da aplicagdo da Lei n 22/2012 de 30 de Maio, usufruindoe da
flexibilidade constante do Artg® 72 do respectivo dipifoma, de onde
resulta a Unido das Freguesias de Carcavelos e Parede com uma drea
total de 8,10 km? e um total de 44956 habitantes;

b. Demonstrar 3 Unidade Técnica pelos meios adequados, que a aplicacio
deste Diploma resulta numa divisio desadequada do territério do
Concetho de Cascais, uma vez comparado com outros Cancelhos do.
Distritc de Lisboa e tendo em conta o desenvolvimento populacional
previsto;

2. Manifestar a Camara Municipal de Cascais aprego pelo esforco de adequagic
da legislagdo ac Concetho de Cascais cumprindo com o5 requisitos legais
aplicados ao territdrio.

(V1]
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V/ Referéncdia Data

Assunto: ENVIO DE MOGAO

Exmo Senhor

EXMOS SRS

VEREADORES DO PSD

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS
PRACA 5 DE OUTUBRO

CASCAIS

2754-501 CASCAIS

N/ Referéncia Data
0961112 31-07-2012
Proc: 09.01.04

Dando cumprimento ao n® 4 do Artigo 11° da Lei n® 22/2012 de 30 de Maio,
junto the envio em anexo a mogiio aprovada pela Assembleia de Freguesia
do Estoril, reunida em sesszo extraordinaria em 30 de Julho de 2012, sobre a
reorganizagéo Administrativa Territorial Autarquica.

Com os melhores cumprimentos

O PRESIDENTE DA MESA DA ASSEMBLEIA

G

MANUEL BASILIO DE CASTRO

Rua de Sunta Rira, 45- 2765281 ESTORIL » Tel: 21,464 61 40/8 - Fax: 21.464 61 49¢ E-mml: jfestorilzgmail.com
Pesson Colectiva n” 506856062
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Grupo de Lista do PPD / PSD — Partido Social Democrata

Grupo de Lista do CDS — PP — Partido de Centro
Democratico Social

Reorganizacio Administrativa Territorial Autirquica

Assembleia de Freguesia de ESTORIL

Sessdo Extraordinaria de 30 de julho de 2012

A Assembleia de Freguesia de ESTORIL, reunida em sess#io extraordingria em 30 de Julho de
2012, considerando a proposta n° 1196- 2012 aprovada em sessdio extraordindria da Camara
Municipal de Cascais em 16.07.2012.

Delibera:

1. Dar o seu acordo de principio & proposta n° 1196-2012, aprovada em sede de
sessdo de Cimara Municipal de Cascais de 16 de Julho de 2012, ¢ da qua) foi
dado conhecimento Asscmbleia Munricipal na sua sessio de 26 de Julho,
relativa & Reorganizacio Administrativa Territorial Autérquica do Concelho
de Cascais, solidarizando-se com o conteiido deliberativo da mesma nos seus

considerandos e na proposta que no essencial se traduz:

a. Na Unifio das Freguesias de Carcavelos e Parede no quadro da
aplicacdo da lei n° 22/2012 de 30 de Maio, usufruindo da flexibilidade
constante do Artigo 7° do respectivo diploma, de onde resultars umsa
drea total de 8,10 km2 e um total de 44,956 habitantes;

b. Demonstrar & Unidade Técnica que da aplicagio deste diploma resulta

uma divisdo inadequada ao territério do concelho de Cascais quando



s —— LY

AlL A
9 & SET, 20@
MVIKLIRLY

C Q SCAILS
comparado com outros L de Lisboa,

predominantemente urbanos, nomeadamente Qeiras e Amadora;

2. Manifestar a sua convicgio de que esta solugio salvaguarda os prineipios de
coesdio social, territorial e sociocultural que devem estar subjacentes a uma
proposta desta natureza e que s6 o imperativo legal norteia a proposta da

CMC e se reconhece o esforco de adequacdo da legislacio A realidade do nosso
concelho;

3. Dar comhecimento ao Sr. Presidente da Cémara e Executivo Municipal, a
Assembleia Municipal e 4s Assembleias de Freguesia de Parede, Sic Domingos
de Rana, Carcavelos, Aleabideche e Cascais, do conteitdo desta deliberagio;

Estoril, 30 de Julho de 2012

P’lo Grupo de Lista do PPD/PSD
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Assembleia de Frepuesia
Rua 31 de Janeiro & FIIRLLA
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Tel. 214586730 ) LUl
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2775-222 Parede Exm0 mr CASCAILS
S DeENTE
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Sua referducia Sua conunieaglo de Nossn referéncla DATA 13,09.12
“Envio de Mogao" 0% ]ZOIZ
ASSUNTO

Dando cumprimento ao n° 4 do Artigo 11° da Lei n° 22/2012 de 30 de Maio,
junto se envia em anexo, a Mogao aprovada pela Assemblela de Freguesia de
Parede, reunida em sessio extraordindria em 12 de Setembro de 2012, sobre

a Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autarquica.

Com os methores cumprimentos,

/
O PRESIDENTE DA MESA DA ASSEMBLEIA

/ ) )

Eduardo Manuel Pereira Martins

.~

Anexo: Mocao
APR
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Mocéo dos eleitos do PSD e do CDS

Assembleia de Freguesia de Parede

Considerando:

a) Que o retrato do nosso pais reflete acentuadas
assimetrias entre o litoral e o interior, agravadas por
décadas de obras faradnicas e de politicas publicas
assistencialistas, determinando uma entrada em clara
desvantagem no processo de globalizagao;

b) Que a face mais visivel deste cenario, deveras
preocupante, se reflete em dados significativos, aos
quais néo podemos nem devemos ficar indiferentes:

¢ Cerca de 7% dos 308 municipios portugueses, ou
seja, os 20 maiores concelhos do pais, estdo
concentrados em 3,14% de territério nacional;

¢ Estes 20 concelhos concentram 40% da populacgao,
37% dos eleitores, 35% do numero de fogos
habitacionais, 46% das familias, 50% do consumo
total de &gua potavel, 40% da recolha de residuos,
30% das escolas, 38% dos alunos do pré-escolar, do

bésico e do secundario, 59% das universidades e 70%
dos universitérios;



\ CAM f;‘i—"{A_—I\}&NIg}’AL

| ﬁjﬂ_i_fjﬁ,!, \ 1

| ? 24 SET. 2012

CASCAIS
« E nestas autarquias que se concentra igualmente
49% do poder de compra nacional e se cobra cerca de
60% do IRS total do pais. Estes valores ganham ainda
maior expressdo se tivermos presente que é em
apenas 3% do territério nacional que se produzem
40% das exportacbes nacionais e se forma 60% do
valor acrescentado da economia nacional;

» Ou seja, em apenas 3% do territdrio, estdo trés
quartos do conhecimento, metade do poder de compra
e 60% do valor da nossa economia;

c) Que estes dados, por si s6, mais do que justificam
uma diferente organizacdo administrativa do pais;

d) Que a nova reforma administrativa tenta dar
resposta a esta e a outras matérias de relevante
interesse nacional, logo local;

e) Que neste quadro, se impde um paradigma de

mudanca, criando condigbes para fazer crescer centros
de poder autonomos e mais proximos dos cidadaos;

f) Que se impde também, encontrar modelos de

organizagao, administracdo e ‘gestdc que permitam

que todo o pais possa beneficiar em igualdade de
circunstancias, da riqueza produzida numa curtissima
percentagem do nosso territorio;

g) Que a reforma administrativa vai nesse sentido,

alinhando a organizagao territorial com as vantagens
competitivas de cada regiao;

h) Que é obrigagdo dos decisores politicos aproveitar
os ganhos de -escala, de massa critica e de infra-
estruturas, para potenciar esse designio fundamental
que nos move a todos: o desenvolvimento sustentado,
a coesado social e, nesta fase conturbada que o mundo
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atravessa, indiscutivelmente, 0 crescimento
econdmico;

i) Que a estes dados, evidentes e indesmentiveis, se
juntam os compromissos assumidos através da
subscricdo do memorando da “Troika”, o qual, no seu
ponto 3.44 “Reorganizar a estrutura da administragdo
local”, refere que até Julho o Governo desenvolvera
um plano de consolidagao para reorganizar e reduzir
significativamente o numero de entidades a quem
compete a gestdo autdrquica - municipios e
freguesias;

j) Que com a entrada em vigor da Lei n® 22/2012 de
30 maio - a qual aprova o0 regime juridico da
reorganizacao administrativa territorial autarquica -
ficou estipulado na alinea d) do seu art.0 30
(Principios) “A obrigatoriedade da reorganizagédo
administrativa do territorio das freguesias.”;

k) Que a aplicagao desta lei, atentos os seus preceitos,
implicaria a Imediata redugdo de 2 (duas) das 6 (seis)
freguesias existentes no concelho de Cascals;

) Que este diploma legal no seu Artigo 7°
(Flexibilidade da Prondncia da Assemblela Municipal),
consagra que a “Assembleia Municipal goza de uma
margem de flexibilidade que the permite, em casos
devidamente fundamentados, propor uma reducio do
nimero de freguesias do respetivo municipio até 20%
inferior ao namero global de freguesias a reduzir

resultante da aplicacdo das percentagens previstas no
n° 1 do art.© 69”;

m) Que neste cendrio, Cascals vé& assim consagrada a
possibilidade de ver apenas reduzida 1 (uma)
freguesia passando das atuais 6 (seis) para 5 (cinco);

n) Que perante a proposta apresentada, compete a
Assembleia Municipal a emissdo da respetiva
prondncia respeitando os pardmetros de agregacio e
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considerando os principios e orientacoes estratégicas
definidos pela legislacdo agora aprovada;

0) Que nos termos da alinea ¢) do Artigo 8°
(Orientagbes para a reorganizacao administrativa) do
mesmo diploma, “As freguesias devem ter escala e
dimensdo demografica adequadas, que correspondem
indicativamente ao maximo de 50.000 habitantes e
aos minimos de (...}, nos municipios de nivel 1, 20.000
habitantes por freguesia no lugar urbano e de 5.000
habitantes nas outras freguesias”;

p) Que contudo, na realidade do concelho de Cascais,
quando comparada com os demais concelhos de
génese urbana, pertencentes ao distrito de Lisboa,
determina que a aplicagdo da lei, s6 por si, nos
discrimina relativamente a concelhos como os da
Amadora e de Oeiras. Estes concelhos, quando
comparados com o de Cascais, apresentam
caracteristicas semelhantes (totalmente urbanos),
partilham infra-estruturas comuns e tém menos area e
menos populacdo que o nosso concelho;

q) Que a titulo de exemplo, importa aqui referir que a
proposta ja apresentada pelo concelho da Amadora
consagra a possibilidade de ficarem com 6 freguesias,
e o municipio de Oeiras, beneficiando da ja referida
flexibilidade tem a possibilidade de ver o nimero de
freguesias fixado em 6:

r) Que no quadro da deliberacdo de Camara do
passado dia 16 de Julho, a Unido das Freguesias de
Carcavelos e Parede, determina uma densidade
populacional de 5550.12hab/km2, valor francamente
superior a maioria das freguesias da drea
metropolitana de Lisboa:

s) Que acresce o facto de que estdo aprovados e ja em
execugdo um conjunto de compromissos urbanisticos
que a curto/médio prazo elevardo os nimeros de
habitantes da Unido das Freguesias de Carcavelos e
Parede para um nimero superior a 50.000;
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t) Que por fim, nos termos do< 90 110
(Prontncia da Assembleia Municipal) da Lei 22/2012
de 30 de Maio, “as Assembleias de Freguesia
apresentam  pareceres sobre a reorganizagao
administrativa territorial autdrquica, os quais, quando
conformes com o0s principios e os parametros definidos
na presente lei, devem ser ponderados pela
Assembleia Municipal no quadro da preparacdo da sua
pronUncia”;

A Assembleia de Freguesia de Parede, reunida
em sessdo extraordinaria em 12 de Setembro de
2012,

Delibera:

1. Dar o seu acordo de principio & proposta n® 1196-
2012, aprovada em sede de sessio de Camara
Municipal de Cascais de 16 de Julho de 2012, e do
qual foi dado conhecimento & Assembleia Municipal,

relativa a Reorganizacdo Administrativa Territorial
~ Autdrquica do Concelho de Cascais, solidarizando-se

com o conteddo deliberativo da mesma e que no

essencial se traduz:

a. Na Unido das Freguesias de Carcavelos e Parede no
quadro da aplicacdo da lei n® 22/2012 de 30 de Maio,
usufruindo da flexibilidade constante do Artigo 7°© do
respetivo diploma, de onde resultard uma éarea total de
8,10 km2 e um total de 44.956 habitantes;

b. Demonstrar a Unidade Técnica que da aplicacdo
deste diploma resulta uma divisdo inadequada ao
territério do concelho de Cascais quando comparado
com outros concelhos do distrito de Lisboa,

\
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predominantemente urbanos, nomeadamente Oeiras e
Amadora;

2. Manifestar a sua convicgdo de que esta solugdo
salvaguarda os principios de coesdo social, territorial e
sociocultural que devem estar subjacentes a uma
proposta desta natureza e que, ho imperativo legal, se

reconhece o esforgo de adequagdo da legisiacio &
realidade do nosso concelho;

3. Dar conhecimento ao Sr. Presidente da Camara e
Executivo Municipal, & Assembleia Municipal e as
Assembleias de Freguesia de Carcavelos, Sio

Domingos de Rana, Estoril, Alcabideche e Cascats do
conteldo desta dehberagao

Parede, 12 de Setembro de 2012

Pelo GRUPO DE LISTA DO PPD/PSD

Raquer Baptista letde

PEL(?ﬁUPO DE LISTA DO CDS-PP
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Assembleia de Freguesia

Rua 31 de Janeiro
Edificio do Mercado
Tel. 214586730
Fax. 214586749
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ASSUNTO

Dando cumprimento ao n° 4 do Artigo 11° da Lei n°® 22/2012 de 30 de Maio,

junto se envia em anexo, a Mogéo aprovada pela Assembleia de Freguesia de

Parede, reunida em sessdo extraordindria em 12 de Setembro de 2012, sobre

a Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdrquica.

Com os melhores cumprimentos,

Anexo: Mogéo
APR

/
O PRESIDENTE DA MESA DA ASSEMBLEIA
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i
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Mocéo dos eleitos do PSD e do CDS

Assembleia de Frequesia de Parede

Considerando:

a) Que o retrato do nosso pais reflete acentuadas
assimetrias entre o litoral e o interior, agravadas por
décadas de obras faradnicas e de politicas puablicas
assistencialistas, determinando uma entrada em clara
desvantagem no processo de globalizagao;

b) Que a face mais visivel deste cenario, deveras
preocupante, se reflete em dados significativos, aos
quais ndo podemos nem devemos ficar indiferentes:

e Cerca de 7% dos 308 municipios portugueses, ou
seja, os 20 maiores concelhos do pais, estdo
concentrados em 3,14% de territdério nacional;

¢ Estes 20 concelhos concentram 40% da populagédo,
37% dos eleitores, 35% do numero de fogos
habitacionais, 46% das familias, 50% do consumo
total de agua potavel, 40% da recolha de residuos,
30% das escolas, 38% dos alunos do pré-escolar, do
basico e do secundatio, 59% das universidades ¢ 70%
dos universitérios; '
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e E nestas autarquias que se concentra igualmente
49% do poder de compra nacional e se cobra cerca de
60% do IRS total do pais. Estes valores ganham ainda
maior expressdo se tivermos presente que é em
apenas 3% do territério nacional que se produzem
40% das exportacbes nacionais e se forma 60% do
valor acrescentado da economia nacional,;

e Ou seja, em apenas 3% do territério, estdo trés
quartos do conhecimento, metade do poder de compra
e 60% do valor da nossa economia;,

c) Que estes dados, por si s6, mais do que justificam
uma diferente organizacdo administrativa do pais;

d) Que a nova reforma administrativa tenta dar
resposta a esta e a outras matérias de relevante
interesse nacional, logo local;

e) Que neste quadro, se impde um paradigma de
mudanga, criando condicdes para fazer crescer centros
de poder autonomos e mais préximos dos cidadaos;

f) Que se impde também, encontrar modelos de
organizagao, administracdo e gestdo que permitam
que todo o pais possa beneficiar em iqualdade de
circunstancias, da riqueza produzida numa curtissima
percentagem do nosso territério;

g) Que a reforma administrativa vai nesse sentido,
alinhando a organizagao territorial com as vantagens
competitivas de cada regido;

h) Que é obrigacdo dos decisores politicos aproveitar
0s ganhos de escala, de massa critica e de infra-
estruturas, para potenciar esse designio fundamental
que nos move a todos: o desenvolvimento sustentado,
a coesdo social e, nesta fase conturbada que o mundo
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i) Que a estes dados, evidentes e indesmentiveis, se
juntam os compromissos assumidos através da
subscricdo do memorando da “Troika”, o qual, no seu
ponto 3.44 “Reorganizar a estrutura da administragdo
local”, refere que até Julho o Governo desenvolvera
um plano de consolidagdo para reorganizar e reduzir
significativamente o nimero de entidades a quem
compete a gestdo autdrquica - municipios e
freguesias;

j) Que com a entrada em vigor da Lel n® 22/2012 de
30 maio - a qual aprova o regime juridico da
reorganizacdao administrativa territorial autarquica -
ficou estipulado na alinea d) do seu art.® 3°
(Principios) “A obrigatoriedade da reorganizacdo
administrativa do territorio das freguesias.”;

k) Que a aplicagdo desta l‘ei, atentos os seus preceitos,
implicaria a imediata reducdo de 2 (duas) das 6 (seis)
freguesias existentes no concelho de Cascais;

1) Que este diploma legal no seu Artigo 7°
(Flexibilidade da Pronlncia da Assemblela Municipatl),
consagra que a “Assembleia Municipal goza de uma
margem de flexibilidade que lhe permite, em casos
devidamente fundamentados, propor uma redugido do
naimero de freguesias do respetivo municipio até 20%
inferior a0 ndmero global de freguesias a reduzir

resultante da aplicacdo das percentagens previstas no
n° 1 do art.© 69”;

m) Que neste cendrio, Cascals vé assim consagrada a
possibilidade de ver apenas reduzida 1 (uma)
freguesia passando das atuals 6 (seis) para 5 (cinco);

n) Que perante a proposta apresentada, compete &
Assembleia Municipal a emissdo da respetiva
pronuncia respeitando os parédmetros de agregacédo e
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considerando os principios e orientacdes estratégicas
definidos pela legislacdo agora aprovada;

0) Que nos termos da alinea ¢) do Artigo 890
(Orientacbes para a reorganizacaoc administrativa) do
mesmo diploma, “As freguesias devem ter escala e
dimensdo demografica adequadas, que correspondem
indicativamente ao maximo de 50.000 habitantes e
aos minimos de (...), nos municipios de nivel 1, 20.000
habitantes por freguesia no lugar urbano e¢ de 5.000
habitantes nas outras freguesias”;

p) Que contudo, na realidade do concelho de Cascais,
quando comparada com os demais concelhos de
génese urbana, pertencentes ao distrito de Lisboa,
determina que a aplicagdo da lei, sé por si, nos
discrimina relativamente a concelhos como os da
Amadora e de Oeiras. Estes concelhos, quando
comparados com o0 de Cascais, apresentam
caracteristicas semelhantes (totalmente urbanos),
partilham infra-estruturas comuns e tém menos area e
menos populacdo que 0 nosso concelho;

q) Que a titulo de exemplo, importa aqui referir que a
proposta ja apresentada pelo concelho da Amadora
consagra a possibilidade de ficarem com 6 freguesias,
€ o0 municipio de Oeiras, beneficiando da ja referida
flexibilidade tem a possibilidade de ver o nimero de
freguesias fixado em 6;

r) Que no quadro da deliberagdo de Cémara do
passado dia 16 de Julho, a Unido das Freguesias de
Carcavelos e Parede, determina uma densidade
populacional de 5550.12hab/km2, valor francamente
superior & maioria das freguesias da drea
metropolitana de Lisboa;

s) Que acresce o facto de que estdo aprovados e ja em
execucdo um conjunto de compromissos urbanisticos
que a curto/médio prazo elevardo os niimeros de
habitantes da Unido das Freguesias de Carcavelos e
Parede para um nimero superior a 50.000;
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t) Que por fim, nos termos do' 110

(Prontncia da Assembleia Municipal) da Lei 22/2012
de 30 de Maio, “as Assembleias de Freguesia
apresentam  pareceres sobre a reorganizagao
administrativa territorial autarquica, os quais, quando
conformes com 0s principios e os parametros definidos
na presente lei, devem ser ponderados pela
Assembleia Municipal no quadro da preparagao da sua
prondncia”;

A Assembieia de Freguesia de Parede, reunida

em sessao extraordinaria em 12 de Setembro de
2012,

. Delibera:

1. Dar o seu acordo de principio a proposta n® 1196-
2012, aprovada em sede de sessdo de Cémara
Municipal de Cascais de 16 de Julho de 2012, e do
qual fol dado conhecimento & Assembleia Municipal,
relativa a Reorganizagdo Administrativa Territorial
Autarquica do Concelho de Cascais, solidarizando-se
com o conteddo deliberativo da mesma e que no
essencial se traduz:

a. Na Unido das Freguesias de Carcavelos e Parede no
quadro da aplicagdo da lei n® 22/2012 de 30 de Maio,
usufruindo da flexibilidade constante do Artigo 7° do
respetivo diploma, de onde resultara uma éarea total de
8,10 km2 e um total de 44.956 habitantes;

b. Demonstrar a Unidade Técnica que da aplicacdo
deste diploma resuita uma diviséo inadequada ao
territério do concelho de Cascais quando comparado
com outros concelhos do distrito de Lisboa,
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predominantemente urbanos, nomeadamente Oeiras e
Amadora;

2. Manifestar a sua convicgéo de que esta solugdo
salvaguarda os principios de coesdo social, territorial e
sociocultural que devem estar subjacentes a uma
proposta desta natureza e que, no imperativo legal, se
reconhece o esforco de adequagdo da legisiagdo a
realidade do nosso concelho;

3. Dar conhecimento ao Sr. Presidente da Camara e
Executivo Municipal, & Assembleia Municipal e as
Assembleias de Freguesia de Carcavelos, Séo

Domingos de Rana, Estoril, Alcabideche e Cascais, do
conteudo desta deliberagdo.

Parede, 12 de Setembro de 2012

Pelo GRUPO DE LISTA DO PPD/PSD

Raquer Baprista Lelle

PELO PO DE LISTA DO CDS-PP
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Exm® Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Cascais

CASCAILS | Largo 5 de Outubro

235U -S04 Cancel

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia Data

A3 07-09-2012
ASSUNTO: Mogdo ~ Reforma Administrativa das Autarquias

Exm® Senhor,

Para conhecimento, em anexo enviamos mocao sobre Reforma Administrativa das
Autarquias aprovada, em Assembleia de Freguesia em 31/07/2012 por maioria pelos
Grupos de lista do PS,, C.D.U e Bloco de Esquerda, tendo como votos contra dos grupos
de listadoPS.D.e C.D.S./P.P.

Com os melhores cumprimentos,

Jean Pierre Bgronet

JE/M)

Rua D. Duarte de Menezes, 12 - S. Domingos de Rana - 2785-582 S. DOMINGOS DE RANA
Tel: (21)452 44 44 /Fax: (21) 453 40 55 / E-Mail : mp3574@mail.telepc.pt / N° Contribuinte: 506844781
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Parecer da Assembleia de Freguesia de S. Domingos de Rana sobre a proposta
de fusdo de freguesias no concelho

1 - Pressupostos

Na sequéncia do compromisso estabelecido no Memorando de Entendimento
com a Comiss&o Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional (Troica) o Govemno empreendeu o processo de ‘reforma
administrativa' que se velo a materializar, sucessivamente, na publicagédo de
um Livio Verde, na proposta de Lei 44/ XlI, no Decreto 48/XIl e na Lei 22/2012.
Ficou assim definido um quadro legislativo de ‘reforma’ que apesar de nao
responder ao que era pretendido no acordo inicial com a Tréica {diminuir o
nimero de autarquias) pretende agregar freguesias e enumera um conjunto de
pressupostos que entende serem desejaveis para uma gestao mais eficaz das
freguesias.

A Assembleia de Freguesia de S. Domingos de Rana discorda do modo como
esta ‘reforma’ foi conduzida e dos resultados a que se propde chegar. Aceita,
no entanto, uma reorganizagéo administrativa que se faga sustentar em
pressupostos validos.

Assim, .

1.1. A reorganizagéo administrativa do concelho deve:

1.1.1. Perspetivar uma vis&o de Cascais como uma realidade una, equilibrada
e planificada tendo em vista o desenvolvimento harmonioso de todo o
conhcelho, a qual deve ter efectivo reflexo num novo Plano Director Municipal e
a0 para preencher egocentrismos.

1.1.2. Ter por base a execugcdo de um plano claro de transferéncia de
responsabilidades, competéncias e meios para as Juntas de Freguesias.

1.1.3. Racionalizar os servigos para efectivas economias de funcionamento e
para o incremento de pélos administrativos com ganhos de escala e massa
critica.

1.1.4. Ser uma aposta na proximidade e na melhoria dos servigos prestados
aos cidaddos do concelho.

1.1.5. Fundamentar um consenso politico amplo e ndo numa opg&o imposta,
consequentemente estabelecida como um foco de confrontagéo politica.

1.2. No respeito por tais pressupostos a Assembleia de Fregaesia de S.
Domingos de Rana assume uma posigdo assente em principios,
nomeadamente:

1.2.1. Coeséo territorial

Em Cascais, a coesdo territorial (consagrada no Decreto n® 48/XIl) significa
contrariatr as assimetrias actualmente existentes que se expressam
sigmfclzr?twamente nas diferengas que subsistem entre q litoral e o interior do
concelho

1.2.2, Inclus8o social
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Promover em cada uma das freguesias a mtegra(;aomf‘s‘b%"ﬁmﬁbg‘"e**
camadas sociais por forma a que inter e enire freguesias se estabelegam
adequados equilibrios.

1.2.3. Desenvolvimento local sustentado

Contribuir, através do reforco da iniciativa do Poder Local, para que Cascais se
constitua como um espago de emprego, crescimento econdmico e fruigdo
vivencial com simultanea valorizag&o dos recursos ambientais.

1.2 4. Descentralizacio e participagéo social

Reforgar a capacidade de actuagio das Juntas de Freguesia em dominios
efectivamente importantes para a qualidade de vida das populagbes em
convergéncia com o significativo incremento da participagdo dessas
populagdes na gestao municipal.

1.2.5. Defesa e valorizagc8o do patriménio ambiental

Actuagio determinada na protecgio e requalificagao das &reas verdes e litorais
do concelho nomeadamente no ambito do Parque Natural e da Orla Maritima.
1.2.6. Preservacsio e enriquecimento das identidades locais e culturais
Salvaguardar e estimular as diversas identidades locais, histéricas e cullurais
existentes, fais como as de Parede e Carcavelos, partes relevantes de um
concelho urbano e cosmopolita.

1.2.7. Respelto pela yontade das populacbes

Submeter as alteragbes que se perspectivern para a oOrganizagéo territorial do
concelho a vontade dos cidad&ios de Cascais.

1.3. Neste quadro e tendo presente o evoluir recente desfe processo é
entendimento desta Assembieia de Freguesia de S. Domlngos de Rana que a
reorganizagso temitorial do concelho pode ser positiva se forem respeitados os
pressupostos e principios anteriormente enunciados mas a sua materializagdo
ndo deve significar um procedimento meramente burocrélico, ou tecnicista, de
agregac¢do ou ajuste das freguesias existentes.

2 - Conclusdo

Com a aprovagdo da Lei 22/2012 a maioria parlamentar decidiu sobre o modelo
de extinggo de freguesias a que chamou 'reforma administrativa’. Esta
legislagdo ndo corresponde ao compromisso que tinha sido assumido pelo
Governo portugués com a Tréica, ndo contribui para qualquer diminuigdo de
despesas e, muito menos, promove uma reforma da administragéo local.
Destina-se apenas a extinguir freguesias com base em critérios meramente
quantitativos, descontextualizados e injustos e rejeitada na Assembleia da
Reptiblica pelo PS, PCP e BE.

Em Cascais o Presidente da Camara defendeu repetidamente a extingao da
freguesia onde se situa a sede do Municipio (Cascais) e, posteriormente,
pronunciou-se de modo contraditério a favor de todas as véarias hipdteses de
agregacéo de freguesias.

Finalmente, nas vésperas do periodo de férias, apresentou a Assembleia
Municipal uma proposta para execugéio dos propositos do Govemo.

E uma proposta mal fundamentada que h8o serve 0s reais interesses das
populag

Limita-se a repetir os enunciados gerais da legislagdo assumindo que esle
processo se resume a extingéoffusio de freguesias. Enuncia duas hipdteses
absurdas de fusfio (Parede/Estoril e Parede/Carcavelos). Encarrega-se de
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explicar o erro de fundir a freguesia da Parede com a de Carcavelos. Alias,
anuncia que tal hipétese ainda sera mais grave porque esta na perspectiva da
maioria camararia promover, em larga escala, mais 'betio' na frente maritima
do concelho.

Afirma inequivocamente que a diminuicao do nimero de freguesias no
concelho é errada e injusta comparativamente com o que ird suceder em
concelhos limitrofes, nomeadamente Amadora e Oeiras que, tendo menos area
e menos populagdo, poderéo ficar com seis freguesias.

Mesmo assim propée a fusdo das freguesias da Parede e Carcavelos para logo
de seguida explicitar que se trata de “uma divisdo inadequada do territorio do
concelho”.

A Assembleia de Freguesia de S, Domingos de Rana afirma ¢ seu empenho
hum processo sério de reorganizagio administrativa do concelho assente numa
visdo global, com principios rigorosos e com base numa convergéncia
democraticamente participada. Preconiza o estabelecimento de consensos
entre as diversas forgas politicas no sentido de refor¢ar o papel das freguesias,
melhorar os servigos aos municipes e conferir maior coesdo ao cohcelho,
rejeitando a imposigao de uma mera fuséo, sem sentido, de freguesias. Alias,
nenhum dos presidentes de junta, assim como o presidente da Céamara
Municipal de Cascals, recebeu do eleitorado o mandato para eliminar
freguesias.

Obviamente que esta Assembleia de Freguesia s4 pode demarcar-se, em
absoluto, de um tal prop6sito e apelar & mobilizagao de todos os municipes de
Cascais contra uma iniclativa que prejudica gravemente o concelho.

A inlitil destruigio da identidade de duas freguesias que tém histéria e notoria
projecgdo, fazendo parte da identidade colectiva do concelho, ndo traz um
anico beneficio nem para as freguesias a extinguir nem para o conjunto do
municipio. Esta forma precipitada de cumprimento, cego e acritico, de uma
legislagao absurda s6 pode ser rejeitada em nome da cidadania, da tradigdic
cascalense e do bom senso.

A Assembleia de Freguesia de S. Domingos de Rana esta contra esta extingao
e exige a manutencgéo das seis freguesias existentes.

Esta mogao deverd ser remetida & Assembleia Municipal e & Assembleia da
Reptblica nos termos do art®, 12° da Lei n.? 22/2012 de 30 de Maio.
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