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Assunto: Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdrquica

Exceténcia

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 129 da Lei n® 22/2012, de 30 de
Maio, junto envio a deliberagdo desta Assembleia Municipal sobre Reorganizacio
Administrativa Territorial Autdrquica, aprovada em Sessio Extraordinaria,
realizada no passado dia 4 de Outubro de 2012.

Mais se anexam, os pareceres das 0ito Freguesias do Concelho do Barreiro, aprovados
nas respectivas Assembleias de Freguesia, bem como varias deliberacdes e
documentos sobre a matéria, que consideramos relevantes, aprovados nos diversos
orgdos autdrquicos deste Concelho.

Com os melhores cumprimentos,
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DELIBERACAO

N¢ 55 /2012

Reunido Extraordinaria da Assembleia Municipal
Realizada em 4 de Qutubro de 2012

Certifica-se para os devidos efeitos e fins julgados convenientes que, em reuniio
Extraordindria da Assembleia Municipal do Barreiro, realizada em quatro de Qutubro
do ano dois mil e doze, deliberou a Assembleia Municipal do Barreiro sobre:

Reorganizac¢io Administrativa Territorial Autarquica do Concelho,
(nos termos do artigo 11 da lei n® 22/2012 de 30 de Maio)

A Assembleia da Republica aprovou a Le 22/2012 de 30 de Maio que fixa o regime
juridico da Reorganizacdo Administrativa Territorial Autérguica, fixando os seus
principios e pardmetros e definindo e enquadrando os termos da participacdo das
autarquias locais na concretizacdo desse processo.

Consideramos que qualquer Reorganizagdo Administrativa Territorial terd de
obedecer, entre outros, aos principios de: Preservacdo da identidade histérica, cultural
e social das comunidades locais; participacdo das autarquias locais na reorganizacéo
dos seus territorios e equilibrio e adequagdo democratica tendo em conta a rezlidade
existente; melhoria das politicas publicas de proximidade; primeiro degrau da
participacdo dos cidaddos na coisa publica; reforco e harmonizacdo da coesdo
nacional, regional e local; respeito pela autonomia, papel e competéncias do Poder
Local Democratico.

Mais, confiamos gque a construcdo e o aprofundamento permanentes do Poder Local
Democratico deve ser um processo que tenha como objetivo melhorar de forma
continua a capacidade de intervencdo no sentido da solu¢do dos problemas concretos
das populagbes, revelada aligs, de forma inequivoca pelo poder local ao longo dos
titimos 38 anos da vida nacional, um processo que tem de ser centrado na base da
experiéncia concreta de quem o protagoniza e ndo por imposicbes alheias aos
interesses locais e mesmos nacionais, e ser construido com o envolvimento, em todas
as suas fases, dos diretamente interessados, que s30 os cidaddos. isto é o Poder Local
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Democrético. Tem de ser concretizado de baixo para cima e ndo nos distantes
meandros dos gabinetes da administracio Central.

A legislagdo que o Governo fez aprovar sobre esta matéria é inaceitavel,
urbanocentrica, geradora de insatisfagdo generalizada e sem um contributo efetivo de
mais-valias para a reorganizaco territorial administrativa de que o pafs, as regides e os
concelhos precisam. Assentando em pressupostos meramente financeiros, ela
posterga radicalmente a vontade da generalidade dos orgdos locais das autarguias
legitimamente eleitos pelos cidaddos e secundariza os reais interesses e objetivos
concretos das comunidades e da organizacdo administrativa do territério nacional,

530 vérias as omissdes com que nos deparamos em todo este processo:

a) O reduzido tempo para o didlogo com as populacdes, o que reforca
sentimentos de perda de identidade cultural e de pertenca,

b} O aumento da distincia e da relacdo entre os cidad3os e eleitos, com um
correspondente enfraquecimento da democracia.

c) A utilizagdo de métodos meramente estatisticos distanciados da identidade das
gentes como base da chamada reforma administrativa,

d) A ndo consideracdo das assimetrias economicas, sociais e culturais existentes
em cada Concelho, regido e no todo do pais.

e) A omissio e especulacdo sobre as verdadeiras consequéncias e reflexos
financeiros que esta pretensa reforma produzird no Poder Local.

f} A inexisténcia de propostas claras sobre ¢ que serdo as competéncias proprias
dos futuros concelhos e freguesias.

g} O abandono da regionalizacdo, imposta pela Constituicdo da Republica, como
pilar fundamental e determinante para o éxito da necessdria reforma
administrativa.

h) A imprecisdo e falta de racionalidade politica nos pressupostos subjacentes 3s
medidas propostas para a reforma.

i} A criacdio de novas desigualdades entre autarquias ao tentar “seduzir” com
beneficios econdmicos as que decidirem concretizar a reducdo de municipios e
de freguesias.

j} A contradicdo entre os objetivos enunciados e a forma, o método e a reducido
Proposta de autarquias que se pretende atingir.

Este conjunto de omissdes levam-nos a considerar que n3o estio reunidas as
condicBes para o prosseguimento do processo de reforma administrativa do territario,
sendo que, de momento, a solugdo adequada passa pela revogacgdo da Lei 22/2012 e 3
consequente suspensdo do processo.

Nado hd estado democratico sem democracia 3 todos os niveis, nomeadamente lacal,
pressupondo esta a Descentralizacio Territorial do Estado.
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Os Municipios e as freguesias, enquanto entidade publicas de populagio e territorio,
sdo um pilar da prépria organizacdo democratica constitucional do Estado,
prosseguindo os interesses préprios das popula¢des que servem, tendo sempre
presente o seu passado histérico e cultural, e refletindo um sentimento de pertenca a
uma unidade territorial reconhecida e sentida pelos cidad3os,

Qualquer reorganizagdo, seja no contexto da melhoria da organizacdo do estado e da
acdo publica, seja no quadro dos instrumentos para o desenvolvimento econémico e
social, deve assentar em principios bdsicos, consagrados na Carta Europeia da
Autonomia Local e igualdade de Oportunidades, que se admite serem consensuais:
autonomia, descentralizacio e desconcentracio de competéncias; racionalizacio,
autonomia e responsabilidade das organizacdes; definicdo clara dos objetivos, meios e
recursos; eficiéncia, transparéncia, prestacdo de contas, pratica da subsidiariedade.

As decisBes politicas sobre reorganizacdo territorial tém de ser informadas e
fundamentadas, assentes em critérios técnicos, sociais e culturais que ponderem todas
as vertentes e contornos dos interesses em presenca. E necessario, para tal, proceder-
se a caracterizacdo do territério quanto a sua morfologia, populagdo, movimentos
migratdrios, infraestruturas e grau de interioridade, bem como 3 anélise geogréfica do
reflexo das novas dindmicas econdmicas sociais e culturais, n3o sendo adequada a
mera aplicacdo de formulas gerais para um territério que, como a mais simples andlise
demonstra, comporta em si diferencas, assimetrias e particularidades.

O concelho do Barreiro é constituido por oito freguesias, algumas das quais com
séculos de historia, sempre ao servico das populagdes e com reconhecido mérito.

Com a evolucdo democritica e a restauracdo da democracia em Abril de 1974, que
possibilitou a participacdo direta das populagdes na gestdo da coisa plblica bem como
0 aumento significativo das competéncias atribuidas as autarquias, e ainda com o
objetivo de continuarem a ser removidos gritantes obstaculos ao desenvolvimento da
nossa terra, acharam por bem e por unanimidade as forcas politicas representadas na
Assembleia Municipal em 1985, apresentar uma proposta 3 Assembleia da Republica
para que esta decidisse sobre a criacdo de mais quatro freguesias, Alto Seixalinho,
Coina, Santo Anténio da Charneca e Verderena, o que foi conseguido com a Lei 185/85
de 4 de Qutubro.

Ao longo destes 27 anos, o conjunto das oito freguesias, cada uma com as suas
especificidades, em conjunto com a Camara Municipal, desenvolveu um trabalho de
proximidade, superando muitas vezes as suas competéncias, afirmando-se como
instancia da administraco publica indispensavel ao bem-estar das populacdes.

Assim, e tendo por base o conjunto de argumentos expostos, a Assembleia Municipal
do Barreiro reunida em sessio Extraordinaria, no dia 4 de Qutubro de 2012, no
Auditdrio da Biblioteca Municipal delibera:
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Manifestar a sua concordancia com os pareceres expressos pelas oito
Assembleias de Freguesia do concelho sobre a Reorganizacido Administrativa
Territorial Autdrguica e pronunciar-se favoravelmente quanto a manutencio
das atuais 8 freguesias do concelho do Barreiro: Alto Seixalinho, Barreiro,
Coina, Lavradio, Palhais, Santo André, Santo Antdnio da Charneca e Verderena,
Suscitar junto das instancias executivas, legislativas e judiciais, face a forma
como a legislac3o sobre a reorganizacdo administrativa territorial autérquica
tem vindo a ser concretizada, a opinido generalizada do conjunto dos eleitos
das autarquias do concelho do Barreiro e aos argumentos supra expostos, a
necessidade de revogacio da Lei 22/2012 de 30 de Maio e a consequente
suspensdo do processo de extingdo de freguesias €, eventualmente, de
concelhos.

Aprovado por maioria, com 32 votos a favor da CDU, do PS e do BE e 3 votos contra

do PSD.

O Presidente da Assembleia Municipal

r A
‘fﬂ:d.ea.—qza T, "()/t\-l;xﬁ

Frederico Pereira
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Exmo. (a)Senhor (a)
Deputado Municipal

Oficio n° 14/2012
Data: 17 de Setembro 2012

Assunto: CONVOCATORIA — REUNIAOQ EXT RAORDINARIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL

De acordo com o artigo 33° do 'Regimento da Assembleia Municipal e em
conformidade com o artigo n° 11, n% 1 da Leij 22/2012, convoco uma reunido
Extraordinaria a realizar:

Dia ~ 4 de Outubro de 2012
Hora - 21. 00h
Local - Auditério da Biblioteca Municipal

Com a seguinte agenda:

1. Periopo pE INTERVENCAO DO PUBLICO AO ABRIGO DO ARTIGO 41¢
DO REGIMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

2.1 PARECER DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SOBRE A
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL
AUTARQUICA DO CONCELHO DO BARREIRO

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MuniIcIPAL

. O
Faedea2e ;'“ ?gui\q

FREDERICO PEREIRA
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BREVE RESUMO HISTORIAL DAS FREGUESIAS DO CONCELHO DO BARRFIRO

BARREIRD

Barreiro é uma freguesia do cencelho do Barreiro, com 3,73 km? de dres e 7.449 habitantes
(2011}, Densidade: 19971 hab/km?. A fundacée da Freguesia do Barreire remonta a 1487,
aguando da criacdo da Paroguia de Santa Cruz. Em 1521, D. Manue! | outorga-ihe a carta de Foral

da Vila Nova do Barreire e em 1984 é eievada a cidade.

PALHAIS

Palhais é uma freguesia do concelho do Barreiro, com 7,10 km? de areg e 1.869 habHantes (2011).
Densidade: 263,2 hab/km?. Fey parte do extinto concelho de Lavradio entre 1670 e 18386,

passando para ¢ tambhém extinta concetho de Alhos Vedros entre 1836 e 1855,

ALTO DO SEIXALINHO

Alto do Seixalinho & uma freguesia do concelho do Barreiro, com 1,76 ikm? de drea e 19.995
habitantes (2011). Densidade: 11.360L,8 hab/km?é 3 freguesia mais populosa do concetho do

Barreiro.

Esta freguesia foi das primeiras a registar um acentuado crescimento nas décadas de 1920 e 1930
em resultado das migracdes de trabalhadores para o compiexo industrial da CUF. Em resultado

disso, e das freguesias do concelho do Barreiro com maior numero de colectividades.

E nesta freguesia que se localiza um dos mais antiges monumentos do Barreiro: o Convento da

Madre de Deus da Verderena, fundado por D. Francisca de Azambuja no século XVI

A freguesia do Alto do Seixalinha foi criada em 9 de Outubro de 1985,



COINA

Coina & uma freguesia do concelho do Barreirc, com 6,71 km? de area, 1.727 Frabitantes (2011} e

uma densidade populacional de 256,56 hab/km?, |,

Foi vila e sede de concetho entre 1516 ¢ o inicio do sécuio XIX, quando foi integrada no também

extinto concafho de Alhos Vedros. Era constituida apenas pela freguesia da sede & tinha, em 1801,

248 habitantes.

Fai restaurada a freguesia peto Decreto-lei n? 135/85 de 4 de Outubro.

LAVRADIO

Lavradio & uma freguesia do concelho do Barreiro, com 2,17 km? de 4rea ¢ 14 597 habitantes

(2011). Densidade: 5.014,3 hab/km”.

O Lavradicv pertenceu & Ordem de Santiagoe e foi elevads a vila e sede de concetho em 1679, pelo
Rei D. Pedre H, que a doou a D. Luis de Mendonga Furtado, Vice-rei da india, passando por morte

deste, para a coroa,

Q tavradio era composto pelas freguesias da sede. Palhais o Telha e tinha, em 1801, 921
habitantes em 23 km?. Depois da sua extincdo, em 1836, fer parte do concelho de Athos Vedros

ate a extingdo deste em 1855,
SANTO ANDRE

Santo André ¢ freguesia do concelho do Barreirc, com 4,18 km? de ares o 11.480 habitantes

(2011). Densidade: 2.7456,4 hab/km?,

A Freguesia de Santo Andre foi criada pelo Decroto-Lei n.o 547/73 de 25 de Qutubre, com os seus
limites a terem sido alterados  pelo  Decreto-iei no 135/8% de 4 de Outubro,

Foi elevada a Vila em 21 de Junho de 15995,



VERDERENA

Verderena € uma freguesia do concelho do Barreire, com 1,24 km?® do ares e 10.285 habitantes

(2011). Densidade: 8.294 4 haby/km?.

O crescimento da Verderena procede a par com os desenvolvimentos do Barreiro e do pais: a zona
pecuaria e agricola, bem como a atividade piscatoria e & exploragio das marinhas de sal,
posteriormente o transporte para iLisboa de todo o tipo de produtos para abastecimento da
Capital e das naus dos descobrimentos antecedem o grande crescimento industrial, a linha do
caminho-de-ferrc, a industna corticetra, a Centra! Flétrica Bonfim, a Féabrica de Chocolates
Tagides. Hoje a freguesia da Verderena, tende perdido a sua industria, é a freguesia com maior

numero de habitantes por metro quadrado do concelho do Barreiro,

Criada pelo Decreto-lej n® 135/85 de 4 de Qutubro,

SANTO ANTONIO DA CHARNECA

Santo Anténio da Charneca ¢ uma troguesia do concelhoe do Barreiro, com 7,70 km? de drea e

11.536 habitantes (2011). Densidade: 1.498,2 hab/km’.

Esta freguesia é das do concetho do Barreiro agueia que ainda mantem marcas de ruralidade, O
seu nome deriva de uma pequena ermida gue estava lotalizada no cruzamento das estradas que

ligavam Palhais e Coina 3 Moita,

Criada pelo Decreto-lei n¢ 135/85 de 4 de Outibro.

CMB, Barreiro, 19 de Setembro de 2012
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Parecer

(nos termos do n° 4, art.° 11° da Lei 22/2012 de 30 de Maio)

Em 1985 o Concelho do Barreiro através da publicagdo da Lei 135/85 de 4 de
Qutubro, viu o seu mapa redesenhado com g criagdo de quatro novas

Freguesias: Alto do Seixalinho, Coina, Santo Anténio da Charmeca e

Verderena.

A criacdo destas quatro novas Freguesias correspondeu ndo sé Aas
necessidades das populagbes para as quais tinham sido criadas anteriormente
delegagdes, mas também a unanimidade de todas as forgas politicas
representadas a data na Assembleia Municipal do Barreiro, (PCP, PS e PSD)
que assim suportaram esta nova divisdo do Concelhc em prol da populacéo

que os elegeu.

Ao longo destes 27 anos as novas Freguesias firmaram-se, cada uma com as
Suas especificidades desenvolvendo um trabalho de proximidade as
populacdes que representam, articulando entre as oito Freguesias e com a
Cémara Municipal diversas acgoes. Indo muito para além das suas
competéncias e desenvolvendo acgbes em dreas de apoio  social,
desenvolvimento desportivo, divulgagao cultural, apoio & infancia e a popuiacio
senior, apoio e colaboragdo com IPSS's, Misericérdia, Comunidade Educativa,
Hospital, Associagbes Empresariais e Profissionais, Sindicatos e Movimento
Associativo.

Ao longo destes 27 anos o Concetho mudou.

A perda de populagdo correspondeu ao decréscimo registado a nivel nacional e
a0 quase encerramento do pdlo de industria pesada aqui sedeada durante

décadas.

No entanto novas valéncias, equipamentos e urbanizacbes, alteraram a face do
Concetho do Rarreiro que hoje apresenta varias areas requalificadas, uma

frente ribeirinha aprazivel e projectos de futuro.



No caso da Freguesia do Alto do Seixalinho, para além do ambito das
competencias delegadas pela Camara Municipal do Barreiro gue abarcam as
areas da Toponimia, manutencic de espacos verdes, higiene urbana e
pequenas obras de reparagdo e conservacdo nos edificios das Escolas de
Ensino Bésico e Jardins de Infancia, criou-se ainda uma dinamica prépria que
se traduz em muiltiplas acgBes e actividades; obras de fundo nos Edificios
Escolares; estreita ligagdo ao Movimento Associative na realizagdo de
actividades desportivas e na implementagdo das Festas da Freguesia;
utilizagdo das instalagdes da Autarquia para cursos extracurriculares, acgbes
de informagdo a populagdo sobre diversos temas, numa base constante que
tornam as instalagbes da Autarquia num ponto de encontro, de apoio e
ocupacao, desenvolvimento da Loja Solidaria Programa e Oficina Solidaria,
realizag&o de concertos, exposigdes, idas ac teatro, e mais um sem numero de

actividades que se torna exaustivo enumerar.

A aplicagao da Lei n® 22/2012 de 30 de Maio, que prevé a reducéo de 55% das
Freguesias urbanas no Concelho do Barreiro, a ser concretizada iria sem
sombra de dlvida afectar a populaf;éo do Alto do Seixalinho, que tem 19 980
habitantes (ou 19 995, se considerarmos os dados da wikipédia) bem como das
restantes Freguesias, sendo na pratica um retrocesso de 27 anos gue se
pretende impor por decreto & populagao do Barreiro.

N&o estando esclarecido na Lei a forma de funcionamento apos a chamada
‘agregacgao’, que na pratica corresponderia a extingdo de pelo menos quatro
freguesias no Concelho, permite-nos antever que sobre o modelc apresentado
passariam a existir eventualmente delegacbes de atendimento em diversos
pélos das novas Freguesias o que obrigaria, tal como & 27 anos atras, a
deslocagdo de documentagdo, eleitos e funcionarios de e para a Freguesia
sede, com os custos acrescidos que dai poderiam advir e ainda com uma

menor rapidez de resposta dos servigos as solicitagdes.

Por outro lado a proximidade com a realidade de cada populagdo seria

comprometida pelo simples facto de que a Unica redugdo efectiva que



transparece desta medida legislativa é apenas e s a redugao do nimero de

eleitos.

Eleitos esses que hoje, entre varias cutras tarefas, acompanham de perto as
areas de varrigao, escalas do ensino basico e Jardins-de-infancia e que no
futuro, a ser aplicada esta lei, tais tarefas passariam a ser executadas com

menos gqualidade.

Assim a Assembleia de Freguesia do Alto do Seixalinho, reunida em 27 de
Junho de 2012, emite o seu parecer negativo quanto a eventual extingio
por agregacdo da Freguesia, considerando:

1. Dai ndo resultarem quaisquer mais valias nem para a Freguesia
nem para a sua populagdo, podendo apenas e s6 resultar dessa
agregacao o distanciamento administrativo e aumento de custos.

2. A extingdo por agregagio da Freguesia do Alto do Seixalinho traria
também a extingdo de uma dinamica de defesa de uma populagao
especifica que assim ficaria dispersa, com a provavel consequéncia
de se transformar num nicho urbano sem identidade nem
representagio propria

3. Da extingdo por agregacdo da Freguesia do Alto do Seixalinho,
resultaria apenas uma amputagio da democracia com a respectiva
reducao de eleitos e o consequente aumento da area territorial de
intervengdo dos mesmos, assim como o quebrar das ligacdes e dos
apoios de proximidade para com a populagcdo e o Obvio
enfraquecimento da representatividade do Poder Local
Democritico.

Alte do Seixalinho, 27 de Junho de 2017

%meé’gmmmad&&«;?mm

(Presidente da Mesa)
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Exmo Senhor Presidente
Da Assembleia Municipal do Barreiro

Assunto:Prongncia da Assembleia De Freguesia do Barreiro Sobre a Lel N° 22/2012 de 30 de Maio,

A Assembleia de Freguesia do Barreiro, reunida aos 27 dias do més de Junho de 2012, incluia na
sua ordem de trabalhos o ponto 3.2 — “Analise, e tomada de posicio, sobre a Lei N° 22/2012 —
Regime Juridico da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica”,

Da discussio do mesmo. veio a concluir-se que das forgas politicas que compdem esta Assembleia,
com excegdo do PSD, deliberaram que V. fosse informado da posicdo obtida, a saber:

LA Assembleia de Freguesia, rejeita o teor da Lei N° 22/2012 de 30 de Maio, pelo principio
atentatrio ao poder local democritico, que encerra no seu articulado, para além de ferir o
principio mais elementar da democracia:

2.Que retira poderes aos eleitos deste Orgiio, que foram democraticamente eleitos em 1 de
Outubro de 2009, pelos eleitores, com o objetivo de, através da sua intervengdo de
proximidade junto da populago e da participagio nos diversos Orgdos da freguesia, darem
continuidade & existéncia da Freguesia do Barreiro ¢ niio com o de a eliminarem;

3.Rejeita liminarmente, a possibilidade da Freguesia do Barreiro, poder vir a ser agregadora
ou agregada de quaisquer outras Freguesias;

4.Contudo, as forgas politicas estdo disponiveis, para participar numa discussio politica
séria e democrética, sobre um futuro diploma, que regule o regime juridico da reorganizagio
administrativa territorial autérquica.
Por dltimo, informo que se junta fotocopias dos dois documentos, aprovados por maioria, no
Periodo de Antes da Ordem do Dia, da Sessio.
Complementarmente junta-se copia da Lei N° 135/85 de 4 de QOutubro, que se encontra a data de
hoje em vigor, dado niio ter sido revogada.

Sem mais, apresento os meus methores cumprimentos,

Barreiro, 05 de Julho de 2012

O Presidente da Assembleia de Freguesia do Barreiro

Adriano Clemente Martins Maria

Anexos: Trés
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Genuino simbolo da democracia ao servico do povo, comprovadao na resposta proxima
€ Na presenca permanente aos anselos e necessidades que fazem o dia-a-dia das suas
populagbes, o vasto e muito diversificade tecido do Poder local Aurérquico em
Portugal, viu-the imposto por parte do atual Governo um processo de reorganizacio
administrativa territorial autarguica, corporizado na Leyn® 22/2012

A forma unicamente tecnocratica e tegamente mtransigente; o profundo
desconhecimento da multiplicidade de realidades o dindmicas locais do pais. as
consequéncias nefastas que este modelo de reorganizagdo vai incutir, muito
particularmente, em regides ja devastadas pelo abandono e desmantelamento de
servigos publicos e a total auséncia de beneficios concretos, objetivos ¢ estruturantes
da sua aplicagdc seriam, logo a partida, razdes suficientes para uma clara rejeicao
deste processo e dos seus intricados propositos.

Neste sentido, consideramos:

1. Rejeitar 3 aplicagado de formulas gerais para o territorio, considerandc-o como um
todo indiferenciado, e que ignoram, subestimam e renegam o trabatho do Poder Local
Democratico e das préprias populacdes na cnagdo e reforco de territdrios
fepresentativos da populagdo e espacos de identidade construidos e reconhecidos

pelos cidadaos;

2. Reafirmar e fazer reconhecer, sempre, o percurso inegavel do Poder Local
Democratico como instrumento fundamental para o desenvolvimento e elevacio das
condi¢des de vida da poputagdo, para a qualificagdo do territorio e para a promocio da
coesdo social, econdmica e cultural. Para além disso, e mais uma vez, demonstrar
claramente o apoio constante e inestimavel que os executivos dos argdos de Poder
Local, proximo das populacdes, tem prestado  as suas comunidades. muito

particularmente em contexto socioeconomicos violentos e adversos, como o atual:

3. Evidenciar 0 papel das freguesias coma pilares da propria organizacao democratica
do Estado, como previsto na Constituicdo, que prosseguem e correspondem aos
interesses proprios das respetivas populactes, interesses esses que cimentam e
consolidam as comunidades locais enquanto tal;
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4. Salientar gque as freguesias assumem um papel interventivo, e sem paralelo, de
grande proximidade a5 populacBes, intervindo diariamente e respondendo a uma
vasta panoplia de solicitactes e sendo porta-vor das suas precoupacoes, ambcoes,

ansias e insatisfacdes;

5. Reafirmar as alteragdes operadas no Concetho do Barreiro ao abrigo da Lel n®
135/85, aprovada na Assembieia da Republica, e que resultou na criacdo das
Freguesias de Verderena, Alto Seixalinho, Santo Antonio da Charnecs e Coina ¢ no
reordenamento das Freguesias do Barreiro e Palhais. Recordamos que estas alteraces
foram aprovadas por unanimidade pelas forgas politicas ~ CDU. PSS psSD
representadas na Assembleia Municipal do Barreiro,

6. Tornar claro que o atual mapa de organizacac administrativa do concelho do
Barreiro corresponde as necessidades e expectativas das populacfes.
Assim, considerando 05 pontos acima expostos, a Assembleia de Freguesia do Barreiro,

reunida em sessdo ordinaria de 27 de junho de 2012 delibera:

1. Rejeitar liminarmente, a Lei n? 22/2012 - Reorganizacdo Administrativa
Territorial Autdrquica

OS ELEITOS DA CDU
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A fundacado da freguesia do Barreiro remonta ao século XV, aguando da criacao da
paroquia de Santa Cruz em 1487,

Ao longo dos 525 anos da sua existéncia atendendo 3 sua evolugao historica e
economica, a pequena vila de pescadores, que se transformou num dos mais
importantes centros industriais nacionais, funcionou comeo polo de atracdo para
gentes de todo o pais que para aqui confluiram em husca de melhores condicées de
vida construindo uma forte identidade coletiva.

Esta identidade coletiva foi definitivamente reforcada com o 25 de Abril de 1974
ganhando o destaque efetivo de unidade administrativa de municipio e freguesia
dirigida por cidadaos diretamente eleitos pela populacao.

Ate hoje, a freguesia assume-se como primeira estrutura de apoio as popula¢des
privilegiando uma intervenco diaria e de proximidade sem paralelo.

£ na freguesia que a populacdo procura eco para 0s seus problemas e é tambem a
freguesia que procura articular toda a comunidade em torno do bem comurm.

E pois largamente reconhecido este papel das freguesias e dos seus elejtos
independentemente do espectro politico que representam, e inestimavel, esta
heranqa historica que constitui a identidade das populaches.

Desde Setembre de z0m que vimos sendo confrontados com a realidade da
Reforma Administrativa do Poder Local, cujo argumento tal como explicitade no
Documento Verde para a Reforma Administrativa como forma de contencao de
custos do Estado se encontra falho de qualquer razoabilidade, isto tendo em conta
que as 4260 freguesias absorvem apenas 0,01% do Orcamento de Estado, ndo sendo
porisso entidades supérfluas ou esbanjadoras dos dinheiros pubticos.

A publicacdo da lei n® 22/2012 “Regime Juridico de Reorganizacdo Administrativa
Territorial  Autarquica™, assenta igualmente em principios que consideramos
altamente lesivos do Poder Local Democritico mascarando 2 extin¢do das
freguesias com o conceito de agregacao, que implica também, naturalmente, a3
perca de identidade histérica, cultural e social das populagdes.

Mais do que isso, a lei n®22/2012, quando no seu artigo §° define a Agregacao de
Freguesias, viola claramente a Carta Europeia da Autonomia Local, Tratado
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Internacional com for¢a de lei, que enuncia que “gualquer movimento para a
extincdo de autarquias locais deve obrigar 3 audicdo dos orgdos dessa pessoa
coletiva.”, facto que neste caso ndo se verifica, tendo em conta que as freguesias
nao serdo ouvidas neste processo, ficande dependentes da boa vontade das
Assembleias Municipais e da sua decisio de pronuncia sobre os novos mapas

concethios.

A lei em andlise encontra-se ainda falha de legitimidade pois enuncia no seu Artigo
13% n°, alinea f} que 3 UNIDADE TECNICA 6 composta por “dois representantes
designados pela Associacdo Nacional de Freguesias”, facto que ndo ird acontecer
visto que o Conselho Diretive da ANAFRE deliberou por maiocria nao indicar

qualquer representante.

Considerando que:

- Esta fortemente posta em causa a identidade historica, cultural e social da nossa
freguesia que no se pode confundir com nenhuma outra freguesia limitrofe;

- Esta fortemente posta em causa a legitimidade democratica da nossa freguesia,
ignorandd que este orgdo resulta da escolha das populacdes que efegem os seus
representantes por sufrgio direto e universal tendo por isso o direito de deliberar
enquanto autarquia local sobre o destino de seu territério:

- A UNIDADE TECNICA ndo se encontra devidamente constituida e por isso ferida na
sua legitimidade;

A Assembleia de Freguesia do Barreiro, reunida a 27 de Junho de 2012 delibera:

- Rejeitar claramente a extincdo ou agregacao da Freguesia do Barreiro, nio
se pronunciandc sobre a reorganizagdo administrativa do territério das

freguesias;

2- Nac reconhecer a UNIDADE TECNICA e por iss¢ ndc aceitar nenhuma
imposicao proferida pela mesma a respeito da reorganizacado administrativa

do seu territdrio.



LG

3- Reiterar a sua disponibilidade e empenho na discussdc de umsa verdadeira
reforma administrativa que valorize e respeite o Poder Local Democratico.

Enviar para:

Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica
Presidente da Assembleia Municipal do Barreiro
Presidente da Cadmara Municipal do Barreiro
ANAFRE

Site da freguesia

Comunicacdo Social Local

Barreiro, 27 de Junho de 2012
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A Lei n2 22/2012, de 30 de Maio, votada que foi pela maioria parlamentar que
temos, ¢ o produto final da Proposta de Lej N244 /X1 (Reorganizacao
Administrativa Territoriaj Autdrquica), instrumento legislativo emanado pelo
Governo e subsequente ao designado “Livro Verde”, o qual - apés um longo debate
- culminou com a rejeicdo dos quase 1500 autarcas que estiveram presentes no
XII Congresso da ANAFRE em Portiméo, a 2 e 3 de Dezembro de 2011, e que, por
esmagadora maioria, deliberaram:

- Que o modelo de Reforma do Poder Local deve obedecer ao principio
democrético da consulta popular e auscultar as populacdes.

- Que a agregacio deve cumprir o principio da adesdo voluntiria das freguesias e
tonsagrar decisdes totalmente discutidas e planeadas.

0 debate em torno do Livro Verde teve a virtude de por a nu as fragilidades da
reforma, as suas incongruéncias, bem como a sua inutilidade. Por isso, a sua
rejeicao foi um sentimento transversal a todos os intervenientes oriundos do mejo
politico, académico, autarquico ou, mesmo, da sociedade civil. Restoy o Governo e
os deputados da maioria na Assembleia da Republica,

Talvez motivada por esta rejeicdo, a Lel afirma, ao contrario que os seus autores
sempre defenderam no Livro Verde, que esta reorganizacdo nio tem como
objectivo uma reducio da despesa publica, a elas afecta, mas sim - pelas remessas
contidas nos respectivos artigos 2% e 32 - um alargamento de recursos postos a um
melhor servico das populagbes, reclamando-se de ganhos de escala, de eficiénciz e
de massa critica nas autarquias locais. A qualificacdo de “financeiros” para tais
objectivos foi desaparecendo, mas est4 patente nestes trés primeiros artigos e logo
salta para o artigo 10°, revestindo af a habitual promessa duas vezes dita dos
“termos a definir em diploma préprio”, com o rebucado de um FFF 150 acrescido
(por um sé mandato) as freguesias que resultem de uma obediente deliberaciio da
Assembleia Municipal, mas negado as que nio resultem.

A Lei n® 22/2012 contem 21 artigos. Em dois deles estimula a reorganizacio
administrativa do territério dos municipios e nos restantes incide apenas e sd nas
freguesias. E portando uma le que, vinda de cima para baixo, se espartilha entre a
recusa do contributo vertical ascendente € participativo e a auséncia de uma visdo
geral de politica de territério e da populacdo. Afirma pretender consagrar a

participacdo dos autarcas de freguesia como essencial para uma justa e objectiva



reorganizagao administrativa e ac longo de todo o seu texto, fala nos “6rgdos da
freguesia” mas foge da designagio de “junta” e concede 4 “assembleia de freguesia”
um soiitario pardgrafo (o n® 4 do art® 119) para "apresentar pareceres” que, “se
conformes com a presente lei” devem ser “ponderados” pela assembleia municipal
para a sua prontncia. As palavras e as auséncias n3o sio in6écuas e o uso {ou ndo
uso) que delas é dado também tem o seu significado, o qual no caso concreto é
imenso: de desvalorizagdo, de desconsideracio destes orgaos de poder local, os
primeiros no contacto com os eleitores, com os fregueses.

Esta reorganizacio territorial das freguesias ~ que nem chega ser verdadeiramente
uma reforma - pensada por terceiros, ndo explicada junto dos que a vao suportar,
sem tempo de maturacdo e interiorizacio pelas populagdes, ndo pode nunca ter
éxito. Mas, desde {4, ¢ portadora de dois estigmas flagrantes: ndo é justa nem
democratica.

Os critérios apontados para a agregacio, leia-se extingdo de freguesias mal
grado todos os rodeios e enfeites postos 2 volta, em termos de redaccio do texto
legal, ndo respeitam os desequilibrios demogréficos e sociais, desvirtuam as _
diferentes realidades existentes em cada municipio do mesmo nivel e nio
equacionam o binémio extremamente importante interior / litoral.

Pelo contrario, esta lei impde como cardcter obrigatdrio um modelo de
organizagae que nio foi debatido nem estudado em toda a sua amplitude, exige
critérios rigidos de percentagem, impée penalizagbes aos dissidentes e substitui-se
a vontade dos drgdos autdrquicos que nao consideram boa a solucdo obtida com
meras operagcbes matemdticas e topologicas sobre nocdes importadas da
estatistica censitaria.

Perante este quadro, obviamente que a fusio, agregacao ou extingdo de
freguesias, seja qual for o significante que o Governo queira empregar, nio merece
a nossa aprovacdo na generalidade que se reflecte no Pals que recebemos, com
todos os seus valores culturais, nem na especialidade do nosso préprio Concelho.
E uma medida que prejudica as populagdes e nio tem em conta a sua histéria nem
funcionalidades.

No Barreiro, a reestruturagio administrativa trara perdas na qualidade de
vida das comunidades e na eficaz resposta aos seus problemas. Todas as oito

freguesias sio necessarias para assegurar 0s VArios servicos que prestam as



populag@es, as actividades e iniciativas que promovem para assegurar bem estar e
a realizacdo das competéncias basicas e elementares do poder local. A extinc¢io de
uma, s6 por si, determinard um maior afastamento dos eleitos dos seus fregueses
face ao aumento da area territorial de intervencio.

A reorganizacdo do mapa significard, isso sim, a prestacdo de um mau servigo a
populagdo, sem reduzir qualquer despesa publica e ird potenciar conflitos
absolutamente desnecessarios e indesejaveis entre as populagdes e o Governo, sem
que exista qualquer ganho para o designio nacional de coesio social, econémica e
territorial.

No nosso concelho cada um das oito freguesias tem singularidades e dindmicas
proprias, as quais tém de ser respeitadas, porque decorrem de praticas ja com
décadas e que tém, progressivamente, vindo a ser ajustadas para melhor resposta
as necessidades dos seus fregueses. As freguesias do Barreiro, Lavradio e Coina
constituem territérios seculares, tradicionalmente identificados e socialmente
diferenciados pela histéria que em si transportam e que lthes confere uma
identidade prépria. Santo André e Palhais, arrimados as tradigdes navais da ribeira
de Coina e a2 mancha verde do Pinhal da Machada, tém uma matriz muito peculiar
que tem de ser respeitada por forma assegurar o inequivoco interesse das
populacdes. Mas também as demais trés freguesias, Alto do Seixalinho, Verderena e
Santo Anténio corresponderam a respostas oportunamente dadas a exigéncias e
especificidades territoriais e populacionais e a instalacdo de importantes
equipamentos.

A reorganizagdo que o Governo aprovou mediante a publicacdo da Lei 22/2012 de
30 de Maio, é uma reforma iniqua, de costas voltadas para as populagdes e para os
eleitos. Os critérios que o texto legal acolhe nos artigos 42 a 62 sio meramente
economicistas sem qualquer correspondéncia com os principios que o legislador
assumiu logo no artigo 32 Alias, é de tal forma dominada pelos critérios
economicos, que primeiro o Governo indica os objectivos que pretende atingir e sé
depois elenca os principios que devem presidir a reforma. Ora, as freguesias, os
seus eleitos, as suas populacies ndo sio objectivos a alcangar numa empresa, nem
4 sua accdo visa o lucro econdmico. O trabalho que é desenvolvido por milhares de

eleitos, muitos deles em regime de quase voluntariado, tem somente um objectivo
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final: trazer qualidade de vida ao seu concidadio e aspirar os seus anseios, no
exercicio préximo de uma vivéncia democratica.

E, por tudo isto, gue ndo podemos, ndo vamos aceitar a reforma que nos estad a ser
imposta e propomos & Camara Municipal e 4 Assembleia Municipal do Barreiro que
no parecer que esta venha a formular nos termos do disposto nos art®. 11° e 122 da
Lei, recuse liminarmente a possibilidade serem agregadas freguesias no concelho
do Barreiro.

O poder local ndo é s6 uma conguista de Abril e da Democracia. E uma heranca
historica, cultural, humana que temos de preservar intransigentemente ne nosso
Concelho e no nosso Pafs para podermos servir melhor, para podermos actuar

mais perto, para melhor sentir o cada um de nés no Povo que somos.

Mogdo aprovada por unanimidade na 22 sessio ordindria da Assembleia de
Freguesia de Coina, realizada em 27/06/2012
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Deliberacio
Contra a extingfio da Freguesia de Palhais
Em defesa do Poder Local Democratico

Considerando que a aprovagiio da Lei n° 22/2012, votada na Assembleia da Reptiblica
apenas com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD ¢ CDS, aponta para
a extingdio de centenas de Freguesias e, que esta legislagdo, a ser aplicada, representaria
um grave atentado contra o Poder Local democrdtico, os interesses das populagdes e o
desenvolvimento local:

Considerando que o poder local, expressio e conquista de Abril, ¢ parte integrante do
regime democrético. Poder local quc viu consagrado na Constituicdo da Republica os
seus prineipios essenciais, quer quanto i sua relacio com o poder central
descentralizago administrativa, autonomia financeira e de gestdo, reconhecimento de
patriménio ¢ finangas préprias, poder regulamentar -, quer quanto a sua dimensdo
democrética - plural e colegial, com uma larga participaciio popular, representativa dos
interesses ¢ aspiragdes das populacdes;

Considerando que a afirmagio do poder local ¢ as profundas transformacgdes sociais
operadas pela sua intervengiio na melhoria das condicdes de vida da populacio e na
superacdo de enormes caréncias, sdo inseparaveis das caracteristicas profundamente
democréticas e da sua dinimica popular; '

Considerando que as Freguesias, ndo sendo como & reconhecido, um peso financeiro
com significado, representando muito pouco em termos do Or¢amento do Estado - 0,1%
do total —, em nada contribuindo quer para a despesa publica, quer para 2 divida
nacional, devem ser, tal como os municipios, entidades a preservar ¢ arredadas de
intervengdes marginais impostas;

Considerando que¢ a Freguesia de Palhais possui um importante valor historico,
patrimonial e cultural, assim como uma actividade econdmica, social e cultural
essencial para a vida e desenvolvimento da sua populagio:

Considerando que a Freguesia de Palhais possui um conjunto de equipamentos ¢
servigos que lhe dio bastante autonomia e vida propria.

Considerando que a Freguesia de Palhais tem um movimento associativo com uma
importante actividade cultural, social e desportiva;

=]

Considerando que por todas estas razdes (e muitas mais se poderiam enumerar)
realidade com que somos confrontados leva a que ndo nos possamos calar face a
denominada Reorganizacio Administrativa da Administracdo Local, porque esta é
baseada em critérios artificialmente criados, em interesses meramente economicistas, e
ignora a histéria, a vivéncia ¢ a tradicio de cada local, negando A populagio séculos de
histéria da sua existéncia.
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Assim a Junta de Freguesia / Assembleia de Freguesia de Palhais reunida no dia
29 70672012 | delibera o seguinte:

[ 28]

Manifestar a sua oposi¢io a liquidacio da Freguesia de Palhais , ¢ demais
freguesias do pais, por aquilo que representa ¢ pela sua importincia para a
populagio.

Apclar a Camara ¢ Assembleia Municipal para que se pronuncie centra a
extingdo de freguesias, recusando ser climplices neste processo de liquidacio de
freguesias.

Reclamar das forcas politico partiddrias com assento na Assembleia da
Repablica. que rejeitem com o seu volo. os projectos que em concreto visem a
liquidago de freguesias, defendendo assim a identidade local, a proximidade as
populagdes, o desenvolvimento e a coesfio territorial.

Apelar a todos os autarcas, aos trabalhadores das autarquias, aoc movimento
associativo ¢ a populacio, para o prosseguimento da luta e das diversas accdes
em defesa das freguesias e do poder local democratico.

Palhais .29 de Junho de 2012



"ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE SANTO ANDRE
MUNICIPIO DO BARREIRO

PARECER
Lei 22/2012, de 30 maio

Regime Juridico da

Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica

Ap0s 0 25 de Abril, o poder local democratico afirmou-se em paralelo com as profundas
transformagdes sociais operadas, através da sua intervencdo na melhoria das condicdes de
vida das populagdes e na supressdo das enormes caréncias com que esta se viu

confrontada aquando da revolucdo de Abril de 1974.

Os seus principios essenciais estdo consagrados na Constituicdo da Republica no que diz
respeito a sua relacdo com o Poder Central, descentralizagdo administrativa, autonomia
financeira e de gestdo, patriménio e financas publicas, como também quanto a sua
dimensdo democratica (plural e colegial), com uma grande participacdo popular,

representativa dos interesses e aspira¢Bes das populaces.

A Freguesia de Santo André, criada em 25 de outubro de 1973, acabou definitivamente
com as deslocagbes as Freguesias do Lavradio e de Palhais, o que criava grandes

dificuldades a populacdo de Santo André.

A nossa Freguesia passou a Vila em 21 de junho de 1995, realizando um trabalho exemplar
em prol da populagdo, atuando em vérias valéncias e respondendo as questdes que nos

sdo colocadas no quotidiano, pela nossa populagdo.

O territdrio da Vila de Santo André n3o faz parte integrante do territério da Cidade do
Barreiro. De acordo com o anexo Il — Lista de Lugares Urbanos por Municipio, é
considerado lugar urbano o lugar da Quinta da Lomba, que contempla 10% do territério, o
que determina que Santo André n3o é considerado tugar Urbano e, como tem uma
populagdo de 11 485 habitantes, é uma das Freguesias a manter, de acordo com a

respetiva Lei.



Santo André tem um conjunto de infraestruturas ao dispor da sua populagdo: Escolas do 19
Ciclo ao nivel Secundario, Parques Industriais, [PSS, Centro Comunitario, Centro de Satde,
Farmacias, Comércio, Movimento Associativo, entre outros e, por essa mesma razdo

passou a Vila ja 1a vdo 17 anos.

Todas as posicBes assumidas pelos Orgdos da Freguesia e Assembleia Municipal, defendem
a existéncia das oito Freguesias do Concelho do Barreiro, ndo aceitando a extingdo de

qualquer uma delas, pelo seu carater de proximidade a populagdo.

As posicdes assumidas pela ANAFRE, bem como as posi¢des que tém vindo a ser assumid as
pelas Freguesias do Pais, tém sido no sentido de rejeitar a Reforma Administrativa do

Poder Local consubstanciada na Lei 22/2012 de 30 de maio.

A ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE SANTO ANDRE, REUNIDA EM SESSAO ORDINARIA NC DIA
27/06 PARA APRECIAR A LE]1 22/2012 DE 30 DE MAIO, ASSUME O SEGUINTE PARECER:

1. Rejeitar claramente a Lei 22/2012, que estabelece o Regime lJuridico da
Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autdrquica e que consagra a extingdo de
centenas de freguesias em todo o Pais;

2. Exige a suspensdo e a revogacdo da Lei, porque ndo estamos de acordo com a
extingdo de freguesias;

3. Afirmar claramente que o territério da Freguesia de Santo André deve ser
preservado e defendido como uma Freguesia e Vila, necessaria a defesa da nossa
populagdo e que representa 11 485 habitantes (Censos 2011);

4. Afirmar claramente que as oito Freguesias do Concelho do Barreiro sdo as
necessarias para continuar a desenvolver todo o trabalho inerente a defesa e bem-
estar das nossas populagdes;

5. O nosso parecer sobre a intengdo de extingdo de freguesias é negativo e apelamos a
Assembleia Municipal que assuma a defesa das oito freguesias do Concelho do
Barreiro.

ESTAMOS CONTRA A LEI 22/X11 | ESTAMOS CONTRA A EXTINCAO DAS FREGUESIAS
PELA DEFESA DO PODER LOCAL DEMOCRATICO

APROVADO EM SESSAO DE ASSEMBLEIA DE 27 DE JUNHO, POR MAIORIA, COM UMA ABSTENCAQ DO PSD
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» ASSEMBLEIA DE FREGUESIA
DO LAVRADIO

(o

Deliberacgao
Contra a extingad/alteracao dos limites geograficos da Freguesia do Lavradio
Em defesa do Poder Local Democratico

Considerando que a aprovagéio da Lei n® 22/2012, votada na Asserrbleia da Repiblica apenas comos
votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD e CDS, aponta para a extingio de centenas de
Freguesias e, que esta legislagio, a ser aplicada, representaria um grave atentado contra o Poder
Local democratico, os interesses das populagdes e o desenvolvimento local:

Considerando que o poder local, expressio e conquista de Abil, € parte infegrante do regime
derrocratico. Poder local que viu consagrado na Constituicio da Replblica os seus principios
essenciais, quer quanto & sua relagdo com o poder central — descertralizacio administrativa,
autonomia financeira e de gestio, reconhecimento de patrimonio e financas proprias, poder
reguiamentar — quer quanto & sua dimensdo democrdtica — plurdl e odlegial, com uma larga
participacio popular, representativa dos interesses e aspiragtes das populagdes;

(hﬁdaaﬁoqsaaﬁma@ompoderbwieasmmmunmmmsmaadaspda
sua infervencdo na melhoria das condigdes de vida da populacio e na superacio de enomes
caréncias, so inseparaveis das caracteristicas profundamente democréticas e da sua dindmica
popular,

Considerando que as Freguesias, néo sendo comp & reconhecido, um peso financeiro com significado,
representando muito pouco em termos do Crcamento do Estado - 0,1% do fotal — em nada
contribuindo quer para a despesa publica, quer para a divida nacional, devem ser. tal comp os
runicipios, entidades a preservar e amedadas de intervengdes marginais impostas;

Considerando que a Freguesia do Lavradio possui umimportante valor histérico, patrimonial e cultural,
assim como uma actividade econdrmica, sodal e cultural essencial para a vida e desenvolvimento da

sua populaco;

Considerando que a Freguesia do Lavradio possui um conjunto de equipamentos e servicos que the
dédo bastante autonomia e vida propria.

Mdaardoqeaﬁeg&dadotawadotenmnmmma&mdaﬁwmminmme
actividade cultural, sodial e desportiva;

Considerando que por todas estas razdes (e nuitas mais se poderiam enumerar) a realidade com que
somos confrontadas leva a que nos opormos frontalmente & denorminada Reorganizagio Administrativa
da Administracio Local, porque esta é baseada em critérios artificialmente criados, em interesses
meramente economicistas, e ignora a histdria, a vivenda e a tradigio de cada local, negando a
populacao séculos de histéria da sua existéncia.

Assim, a Asserrbleia de Freguesia do Lawradio reunida no dia 27 de Junho de 2012, delibera o
seguinte:



]

1. Menifestar a sua 0posico a extingdo ou alteracio dos limites geograficos da Freguesia do
Lavradio, e dermeis freguesias do pais, decomentes da aplicacdo da actual le, por aquilo que
representa e pela sua importncia para a populagéo.

2. Requerer & Carmara e Asserrbleia Municipal para que se pronunciem contra a extingdo de
frequesias ou alteracio dos limites geograficos, decomentes da aplicagio da actual lei,
recusando participar neste absurdo processo.

3. Solicitar que as forcas pdlitico partidarias com assento na Assenbleia da Repibiica rejeitem,
ComM o seu voto, os projectos que em concreto visem a extingdo de freguesias ou alteragio dos
seus limites geograficos, decorentes da aplicagio da actual lei, contra a vontade das
populacles, defendendo assim a identidade local, a proximidade as populagdes, o
desenvohvirmento e a coesao territorial.

4. Apelar a todos os autarcas, acs trabalhadores das autarquias, a0 movimento assodiativo e a
populacdo, para o prosseguimento da luta e das diversas acofes em defesa das freguesias e
to poder local dermocratioo.

5. Assumir toda e qualquer alteracio & organizacio administrativa das freguesias, desde que esta
tenha a particdpacio e concorddncia das populagies e dos seus Orgdos  autarquicos
representativos

Lavradio, 27 de Junho de 2012

O Presidente da Asserrbleia de Freguesia

(Jorge do Rosario Santana)

Cbs:

Este documento fol aprovado por maioria, com
- 12 wotos afavor (6 da CDU, 5do PS e 1 do BE)
- 01 voto contra (PSD) ‘

Erviado para
- Presidente da Carmara Municipal do Barreiro
- Presidente da Assembleia Municipal do Barreiro
- Lider do Grupo Parlamentar na Asservbleia da Repuiblica do
Partido Sodial Democrata (PSD)
Partido Sodaligta, (PS)
Partido Popular (CDS-PP)
Partido Comunista Portugués (PCP)
Bloco de Esquerda (BE)
Partido Ecologista “Os Veerdes” ( PEV).
- Primeiro-Ministro do Govemo da Republica Portuguesa
- Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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Deliberacio/Parecer sobre lei n® 22/20t
Contra a extincao da Freguesia de Santo Antonio da Charneca

Em defesa do Poder Lacal Democratice
Considerando que a aprovagdo da Lei n® 22/2012, votada na Assembleia da Repiblica
apenas comn os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD e CDS, aponta para
& extingdo de centenas de Freguesias ¢, que esta legislacio, a ser aplicada, representaria
um grave atentado contra ¢ Poder Local democritico. os interesses das populagdes e o
desenvolvimento local:

Considerande que o poder local, expressio e conguista de Abril, é parte integrante do
regime democritico. Poder local que viu consagrado na Constituigao da Republica os
seus principtos essenciais, quer quantc & sua relagio com o poder central —
descentralizagio administrativa, autonomia financeira e de gestdo, reconhecimento de
patrimonio e finangas proprias, poder regulamentar —, quer quanto a sua dimensio
democratica — plural ¢ colegial. com uma larga participagiic popular, representativa dos
interesses e aspiragdes das populagdes;

Considerando que a afirmagdio do poder local ¢ as profundas transformacdes sociais
operadas pela sua intervencdo na melhoria das condigdes de vida da populagio e na
superagdo de enormes caréncias, sdo inseparavels das caracteristicas profundamente
democraticas ¢ da sua dimdmica popular;

Considerando que as Freguesias, néo sendo como € reconhecido, um peso financeiro
com significade, representando muito pouco em termos do Orgamento do Estado - 0,1%
do tofal —, em nada contribuindo quer para a despesa publica, quer para a divida
nacional, devem ser, tal como os municipios, entidades a preservar e arredadas de
intervengdes marginais impostas;

Considerando que a Freguesia de Santo Anténio da Charneca possui um importante
valor historico, patrimonial e cultural, assim como uma actividade econdmica. social e
culwural essencial para a vida ¢ desenvolvimento da sua populacio;

Considerando que a Freguesia de Santo Anténio da Chameca possui um conjunto de
equipamentos e servi¢os que lhe dao bastante autonomia e vida propria.

Considerando que a Freguesia de Santo Antonio da Charneca termn um movimento
associativo com uma importante actividade cultural, social e desportiva;

jad

Considerando que por todas estas razdes (e muitas mais se poderiam enumerar)
realidade com que somos confrontados leva a que ndo nos possamos calar face
denominada Reorganizagho Administrativa da Administragio Local, porque esta é
baseada em critérios artificialmente criados, em interesses meramente €CONOmMicistas, ¢
ignora a historia, a vivéncia ¢ a tradigdo de cada local. negando & populacio séculos de
historia da sua existéncia.

[



Assim a Assembleia de Freguesia de Santo Anténio da Chameca reunida no dia 27 de
Junho de 2012, delibera o seguinte:

1.

Manifestar a sua oposigio a liquidacio da Freguesia de Santo Anténio da
Charneca, ¢ demais freguesias do pais, por aquilo que representa ¢ pela sua
importéincia para a populagio.

Apelar & Cimara e Assembleia Municipal para que se pronuncie contra a
extingio de freguesias, recusando ser cimplices neste processo de liquidagio de
freguesias.

Reclamar das forgas politico partiddrias com assento na Assembleia da
Repiblica, que rejeitem com o seu voto, os projectos que em concreto visem a
liquidagdo de freguesias, defendendo assim a identidade local, a proximidade s
populagdes, 0 desenvolvimento ¢ a coesdo territorial.

Apelar a todos os autarcas, aos trabalhadores das autarquias, ao movimento
associativo e a populagdo, para o prosseguimento da luta ¢ das diversas agdes
em defesa das freguesias e do poder local democratico.

Esta deliberagdo € o parecer da Assembleia de Freguesia de Santo Antdénio da Charneca
para enviar 4 Assembleia Municipal do Barreiro.

Santo Antonio da Charneca, 27 de Junho de 2012

Aprovada por maioria com:

9 votos a favor (CDU, PS e BE) ¢ 1 abstengfio do PSD



ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DA VERDERENA

Parecer
(nos termos do n°® 4, art® 11° da Lei 22/2012 de 30 de Maio)

Em 1985 o Concelho do Barreiro através da Lei 185/85 de 4 de OQutubro,
aprovada por maijoria na Assembleia da Republica com os votos favoraveis do
PS e PCP e a abstencdo do CDS e PSD, viu o seu mapa redesenhado com a
criagdo de quatro novas Freguesias: Alto do Seixalinho, Coina, Santo Anténio

da Charneca e Verderena.

A criacdo destas quatro novas Freguesias correspondeu ndo sé¢ as
necessidades das populagdes para as quais tinham sido criadas anteriormente
delegacdes, mas também a unanimidade de todas as forgas politicas
representadas a data na Assembieia Municipal do Barreiro, (PCP, PS e PSD)
que assim suportaram esta nova divisdo do Concetho em prot da populagéo

que 0s elegeu.

Ao longo destes 27 anos as novas Freguesias firmaram-se, cada uma com as
suas especificidades desenvolvendo um trabatho de proximidade as
populacBes que representam, articulando entre as oito Freguesias e com a
Camara Municipal diversas acgdes. Indo muito para além das suas
competéncias e desenvoivendo acg¢bes em areas de apoio social,
desenvoivimento desportivo, divulgagao cultural, apoio a infancia e a populagao
sénior, apoio e colaboragdo com IPSS's, Comunidade Educativa, Hospitat,
Associagdes Empresariais e Profissionais, Sindicatos e Movimento Associativo.

Ao longo destes 27 anos o Concelho mudou.

A perda de populagéo correspondeu ao decréscimo registado a nivel nacional e
ao quase encerramento do polo de industria pesada aqui sedeada durante

décadas.
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No entanto novas valéncias, equipamentos e urbanizagdes, aiteraram a face do
Concelho do Barreiro que hoje apresenta varias areas requalificadas, uma
frente ribeirinha aprazivel e projectos de futuro.

As alteragbes sofridas na matha urbana levaram ainda ao redesenhar dos
limites de varias Freguesias como foi o caso da Verderena que viu em 2010 os
seu limites alargados abrangendo a area do Terminal Rodofluvial ¢ a totalidade

da Urbanizacio Ribeira das Naus bem como parte do Polis.

No casc da Freguesia da Verderena, para além do ambito das competéncias
delegadas pela Camara Municipal do Barreiro que abarcam as areas da
Toponimia, conservagéo de polidesportivos, manutengdo de espacos verdes e
pequenas obras de reparagdo e conservagio nos edificios das Escolas de
Ensino Basico e Jardins de Infancia, criou-se ainda uma dinamica propria que
se traduz em multiplas acgbes e actividades; obras de fundo nos Edificios
Escolares; colocagdo de novos equipamentos urbanos; reconstrugéo totai de
espagos verdes; criagdo de balnearios e refeitdrio para os trabalhadores do
exterior; recuperagado total de polidesportivos; obras de beneficiagdo na sede
da Autarquia; aquisicdo de novos equipamentos; estreita ligacdo ao Movimento
Associativo na realizag8o de actividades desportivas e na implementagao das
Festas da Freguesia; utilizacdo das instalagbes da Autarquia para cursos
extracurriculares (pintura, bordados, bilros, artes decorativas, lavores), para
ginastica sénior, acgbes de informacdo a populagao sobre diversos temas
(consumo, seguranga, fiscalidade, questdes de saude) e para atendimento de
utentes ao RSI, numa base constante que tornam as instalagdes da Autarquia
num ponto de encontro, de apoio e ccupagéo, desenvolvimento de Programa
de Ocupagdo de Tempos Livres para criancas, criagao do Programa Mais
Saude (banco de ajudas técnicas); criacdo de um banco Alimentar, realizacéo
de concertos, exposicdes, idas ao teatro, auias de ginastica oriental, fisioterapia

& mais um sem numero de actividades que se torna exaustivo enumerar,



ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DA VERDERENA

A aplicagdo da Lei n® 22/2012 de 30 de Maio, que prevé a redugao de 55% das
Freguesias urbanas no Concelho do Barreiro, a ser concretizada iria sem
sombra de duvida afectar a populagio da Verderena, bem como das restantes
Freguesias, sendo na pratica um retrocesso de 27 anos que se pretende impor
por decreto & populagéo do Barreiro.

Nao estando esclarecido na Lei a forma de funcionamento apos a chamada
“agregacao”, que na pratica corresponderia & extingdo de pelo menos quatro
freguesias no Concelho, permite-nos antever que sobre o modeio apresentado
passariam a exisltir eventualmente delegagbes de atendimento em diversos
polos das novas Freguesias o que obrigaria, fai como a 27 anos atras, a
deslocacdo de documentagdo, eleitos e funcionarios de e para a Freguesia
sede, com 0s custos acrescidos que dai poderiam advir e ainda com uma

menor rapidez de resposta dos servigos as solicitacdes.

Por outro lado a proximidade com a realidade de cada populagdo seria
comprometida pelo simpies facto de que a Unica redugdo efectiva que
transparece desta medida legislativa € apenas e s6 a redugdo do nimero de

eleitos.

Eleitos esses que hoje, entre varias oultras tarefas, acompanham de perto nove
areas de varricdo, trés escolas do ensino basico e trés Jardins-de-infancia e
que no futuro, a ser aplicada esla lei tais tarefas passariam para o dobro ou ©

tripio.

Assim a Assembieia de Freguesia da Verderena, reunida em 22 de Junho
de 2012, emite o seu parecer negativo quanto a eventual extingdo por
agregacao da Freguesia da Verderena, considerando:

1. Dai nao resultarem quaisquer mais valias nem para a Freguesia
nem para a sua populagdo, podendo apenas e s6 resultar dessa
agregacéio o distanciamento administrativo e aumento de custos.
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2. A extingéo por agregacao da Freguesia da Verderena traria também
a extingdo de uma dindmica de defesa de uma populagio especifica
que assim ficaria dispersa, com a provavei consequéncia de se
transformar num nicho urbano sem identidade nem representagao
propria

3. Da extingdo por agregacdo da Freguesia da Verderena, resuitaria
apenas uma amputacido da democracia com a respectiva redugéo
de eleitos e o consequente aumento da area territorial de
intervencéo dos mesmos, assim como o quebrar das ligagées e dos
apoios de proximidade para com a populagio e o 6bvio
enfraquecimento da representatividade do Poder Local
Democratico.

Verderena, 22 de Junho de 2012

Aprovado por maioria com uma abstengiao do PSD
Enviar para CMB, AM e colocar no sitz da Freguesia
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ASSUNTO: PARECER DA CAMARA MUNICIPAL DO BARREIRO SOBRE A “REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA” TERRITORIAL AUTARQUICA DO CONCELHO DO BARREIRO {NOS
TERMOS DO N2 2 DO ARTIGO 11, DA LEI N® 22/2012 DE 30 DE MAIOD)

l
A Assemblela da Republica aprovou a Lei 22/2012 de 30 de Maio que fixa o regime juridico [
da Reorganizacio Administrativa Territorial Autdrqulca, fixando os seus principios e r
i
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pardmetros e definindo e enquadrando os termos da participac3o das autarquias locais na
concretizagdo desse processo.

Tendo por base o conjunto de argumentos expostos, proponho que a Cdmara Municipal do
Barrelro, delibere sobre o parecer em anexo “REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA”
TERRITORIAL AUTARQUICA DO CONCELHO DO BARREIRO (NOS TERMOS DO N® 2 DO
ARTIGO 11, DA LE} N® 22/2012 DE 30 DE MAIQ).

Mais proponho, que a presente Proposta seja aprovada em minuta, nos termos do n? 3 do
art. 922 da Lei n? 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n? 5-A/2002,
de 11 de Janeiro.

O PRESIDENTE DA CAMARA

A

Carlos Humberto de Carvalho

CHB Mot G2d?



“Barreiro

Camara Municipal

PARECER DA CMB SOBRE A “REORGANIZACAC ADMINISTRATIVA” TERRITORIAL
AUTARQUICA DO-CONCELHO DO BARREIRO (nos—-termos—do 22, -do--art:9--11,-da-Lel
n222/2012 de 30 de Maio)

A Assembleia da Replblica aprovou a Lei 22/2012 de 30 de Maio que fixa o regime
jurldico da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdrquica, fixando os seus
principios e pardmetros e definindo e enquadrando os termos da participaco das
autarquias locais na concretiza¢do desse processo.

Consideramos que qualquer Reorganizacdo Administrativa Territoriali terd de
obedecer, entre outros, aos principios de: Preservacdo da identidade histérica, cuitural
e social das comunidades locais; participagdo das autarquias locais na reorganizagdo
dos seus territérios e equilibrio e adequagio democratica tendo em conta a realidade
existente; melhoria das politicas pubiicas de proximidade; primelro degrau da
participagdo dos cidaddos na coisa publica; reforgo e harmonizagio da coesdo
nacional, regional e local; respeito pela autonomia, papel e competéncias do Poder

Local Democrético.

Mais, confiamos que a construcdo e o aprofundamento permanentes do Poder Local
Democrdtico deve ser um processo que tenha como objetivo methorar de forma
continua a capacidade de intervengdo no sentido da solugdo dos problemas concretos
das populagdes, revelada alids, de forma inequivoca pelo poder locai ao iongo dos
ultimos 38 anos da vida nacional, um processo que tem de ser centrado na base da
experidncia concreta de quem o protagoniza e n3o por imposi¢bes alheias aos
interesses locais e mesmos nacionals, e ser construido com o envolvimento, em todas
as suas fases, dos diretamente interessados, que sdo os cidaddos. Isto é o Poder Local
Democrdtico. Tem de ser concretizado de baixo para cima e ndo nos distantes
meandros dos gabinetes da administragdo Central.

A legislacdo que o Governo fez aprovar sobre esta matéria é inaceitdvel,
urbanocentrica, geradora de insatisfagdo generalizada e sem um contributo efetivo de
mais-valias para a reorganizagdo territorial administrativa de que o pafs, as regides e os
concelhos precisam. Assentando em pressupostos meramente financeiros, ela
posterga radicalmente 2 vontade da generalidade dos 6rgdos locais das autarqulas
legitimamente eleitos pelos cidaddos e secundariza os reais interesses e objetivos
concretos das comunidades e da organizagdo administrativa do territério nacional.

CMHA Mod 0216
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530 vdrias as omissdes com que nos deparamos em todo este processo:

a) O reduzido tempo para o didiogo com as populacdes, o que reforga
sentimentos de perda de identidade cultural e de pertenca.

b) O aumento da distancla e da relagdo entre os cidaddos e eleitos, com um
correspondente enfraquecimento da democracia,

¢) A utilizagdo de métodos meramente estat(sticos distanciados da identidade das
gentes como base da chamada reforma administrativa.

d) A ndo considera¢do das assimetrias econémicas, sociais e culturais existentes
em cada Concelho, regido e no todo do pais.

e) A omissdo e especulacio sobre as verdadeiras consequéncias e reflexos
financeiros que esta pretensa reforma produzird no Poder Local.

f} A lnexisténcia de propostas claras sobre © que serdo as competéncias proprias
dos futuros concelhos e freguesias.

g} O abandono da regionalizagdo, imposta pela Constituicdo da Republica, como
pilar fundamental e determinante pars o é&xito da necessaria reforma
administrativa.

h) A imprecisdo e faita de racionalidade politica nos pressupostos subjacentes 3s
medidas propostas para a reforma. '

i} A criagiio de novas desiguaidades entre autarquias ao tentar “seduzir” com
beneficios econdmicos as que decidirem concretizar a redugio de Mmunicipios e
de freguesias.

j} A contradigdo entre os objetivos enunciados e a forma, o método e 3 redugdo
proposta de autarquias que se pretende atingir.

Este conjunto de omissdes levam-nos a considerar que ndo estdo reunidas as
condi¢bes para o prosseguimento do processo de reforma administrativa do territério,
sendo que, de momento, a solucdo adequada passa pela revogacao da Lei 22/2012 e 3
consequente suspensdo do processo.

N&o ha estado democritico sem democracia a todos os niveis, nomeadamente focal,
pressupondo esta a Descentralizagdo Territorial do Estado.

Os Municipios e as freguesias, €nquanto entidade publicas de popuiagio e territério,
sd0 um pilar da prépria organizacdo democratica constitucional do Estado,
prosseguindo os interesses préprios das popuiagbes que servem, tendo sempre
presente o seu passado histérico e cultural, e refletindo um sentimento de pertenca a
uma unidade territorial reconhecida e sentida pelos cidadios.

CMB Moo 02 1%
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Qualquer reorganizagdo, seja no contexto da methoria da organizagdo do estado e da
agdo publica, seja no quadro dos instrumentos para o desenvolvimento econdmico e
social, deve assentar em principios bdsicos, consagrados na Carta Europeia da
Autonomia Local e igualdade de Oportunidades, que se admite serem consensuais:
autonomia, descentralizaciio e desconcentragdo de competéncias; racionalizac8o,
autonomia e responsabilidade das organizagdes; defini¢io clara dos objetivos, meios e
recursos; eficiéncia, transparéncia, prestacdo de contas, pritica da subsidiariedade.

As decisbes politicas sobre reorganizagio territorial tdém de ser informadas e
fundamentadas, assentes em critérios técnicos, sociais e culturais que ponderem todas
as vertentes e contornos dos interesses em presenca. £ necessdrio, para tal, proceder-
se a caracterizacdo do territério quanto a sua morfologia, popuiagdo, movimentos
migratérios, infraestruturas e grau de intericridade, bem como 3 andlise geografica do
reflexo das novas dindmicas econémicas sociais e culturals, ndo sendo adequada a
mera aplicacdo de férmulas gerais para um territério que, como a mais simples analise
demonstra, comporta em si diferengas, assimetrias e particularidades.

O concetho do Barreiro é constituido por oite freguesias, algumas das quais com
seculos de histéria, sempre ao servico das populagBes e com reconhecido mérito,

Com a evoiugio democrdtica e a restauragdo da democracia em Abril de 1874, que
possibliitou a participagdo direta das populagdes na gestdo da coisa pliblica bem come
© aumento significativo das competéncias atribuidas s autarquias, e ainda com o
objetivo de continuarem a ser removidos gritantes obstdculos ao desenvolvimento da
nossa terra, acharam por bem e por unanimidade as forgas politicas representadas na
Assembieia Municipal em 1985, apresentar uma proposta a Assembieia da Republica
para que esta decidisse sobre a criagdo de mais quatro freguesias, Alto Seixalinho,
Coina, Santo Anténio da Charneca e Verderena, o que foi conseguido com a Lej 185/85
de 4 de Outubro,

Ao iongo destes 27 anos o conjunto das oito freguesias, cads uma com as suas
especificidades, em conjunto com a Cimara Municipal, desenvoiveu um trabalho de
proximidade, superando muitas vezes as suas competéncias, afirmando-se como
instdncia da administragio publica indispensavel ao bem-estar das populacdes.

A M

Assim, e tendo por base o conju_r;to de argumentos expostos, a Camara Municipal do
Barreiro reunlda em sessdo %ﬁcé, no dia 19 de Setembro de 2012, no auditério da
Junta de Freguesia da Verderena decide: O U Ot pl~ He ‘b{pu :
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1. Manifestar a sua concorddncia com os pareceres expressos pelas oito
Assembleias de Freguesia do conceiho sobre a Reorganizagdo Administrativa
Territorial Autarquica e pronunciar-se favoravelmente quanto a manutengdo
das atuais 8 freguesias do concelho do Barreiro: Alto Seixalinho, Barreiro,
Coina, Lavradio, Palhais, Santo André, Santo Anténio da Charneca e Verderena.

2. Suscitar junto das instancias executivas, legislativas e judiciais, face a forma
como a legisiagio sobre a reorganizagdo administrativa territorial autdrquica
tem vindo a ser concretizada, & opinido generalizada do conjunto dos eleitos
das autarquias do concelho do Barreiro e aos argumentos supra expostos, a
necessidade de revoga¢io da Lei 22/2012 de 30 de Maic e a consequente
suspensdo do processo de extingdo de freguesias e, eventuaimente, de

concelhos.

O Presidente da Cdmara

Carlos Humberto de Carvatho

PS — Este parecer deve ser enviado a Assembleia Municipal do Barreiro, a Provedoria
de Justica, & Assembleia da Republica, a Procuradoria-geral da Republica, a Unidade
Técnica, aos Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica, ao Presidente da
Republica, ao Primeiro-ministro, ao Tribunal Constitucional, 8 ANMP, a ANFRE, 3 AML,
a AMRS, aos Org3os Autarquicos do Concelho do Barreiro, aos Orglos da Comunicagio
Social e dar conhecimento do conteudo a populagdo do Concelho.

CMB Mod 0218



DELIBERAGCAO
N2 44/2011

Reunido Ordinaria da Assembleia Municipat
Realizada em 15 de Setembro de 2011

MOCAO
EM DEFESA DO PODER LOCAL DEMOCRATICO

Ao longo dos muitos séculos da existéncia de Portugal, os Municiptos assumiram papel
determinante no progresso, desenvolvimento e defesa da Soberania Nacional.

Com as profundas e necessarias transformacdes ocorridas em 1974 e 1975 irrompeu na
sociedade portuguesa uma nova realidade, dindmica, empreendedora, que corporizou os
legitimos anseios das populagdes concretizando a resolugio concreta dos seus problemas -
o Poder Local Democrético.

Segmento fundamental do poder do Estado, o Poder Local, ao longo das tltimas décadas, a
despeito do ndo cumprimento integral de diversas disposi¢fes das leis de competéncias e
finangas, transformou-se no principal interlocutor das populagdes e no mais respeitado e
dinamico elo da administragio phblica portuguesa (apesar de receber apenas cerca de
10% das receitas do Estado}.

Tendo conquistado a sua “carta de alforria” face ao Poder Central, por via do
acompanhamento de proximidade e reflectindo os anseios das populacbes, nunca a
administragdo central (independentemente da forga ou for¢as politicas maioritarias} o
considerou come um “seu igual”, assistindo-se com o desenrolar dos tempos & limitagio
progressiva das suas capacidades de intervengio, nomeadamente ao nivel financeiro, mas
acrescentando-lhe novas valéncias - ou seja, cada vez mais trabatho e sem os
correspondentes meios para tal {financeiros e outros), que se traduziram em novas
responsabilidades assumidas sempre com o fim Gltimo da majoragdo da qualidade de vida

das respectivas populagoes.

A pretexto da crise economica e financeira {que ndo tocou a todos, entenda-se} novas
medidas estio a ser estudadas para comprometer e inviabilizar o poder local democratico.

E assim que o Governo decidiu extinguir os Governos Civis (sem concretizar a
regionalizagdo como estipula a constitui¢do da Republica) e sem ouvir as autarquias,
remete para estas muitas das suas competéncias.



Com o argumento (sem sustentagio em estudos, apenas em “gorduras”) de que pretende
reduzir em 40 mithdes de Euros os custos da administracdo pidblica, quer diminuir em
52% o ntimero de dirigentes de topo e intermédios, de vereadores e membros eleitos das
Assembleias Municipais e para metade as Juntas de Freguesia.

Também anunciou o objectivo de continuar a reduzir as comparticipacdes da
administragdo central para as autarquias, apesar do aumento substancial das recejtas do
estado (o que contraria o preceito constitucional) e de alterar a sua lei de financiamento e
de competéncias, considerando que as associagdes de municipios (ndo eleitas pelos
cidaddos e sem avancar a regionalizagdo) deverio assumir competéncias actuais das
autarquias locais, especialmente as Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais.

Outro dos objectivos enunciados passa por alterar o enquadramento legal das eleices
autarquicas e composicdo e competéncias dos respectivos orgdos, apostando no terminus
da pluralidade existente (por via do método de Hondt), retirando-the a rigueza
democrética do contraditorio das diversas opinides e focalizando na figura do Presidente
do 6rgdo executivo o elemento determinante da vida municipal - um caciquismo
travestido de democracia, empobrecendo sobremaneira a busca de solugdes consensuais,
na gestdo quotidiana dos problemas dos municipios.

Na verdade, para os autarcas deste pais, as medidas em curso e aquelas que vio sendo
sistemdtica e progressivamente anunciadas como estando em preparacio, configuram o
mais sério ataque ao Poder Local Democritico emanado do 25 de Abril - talvez se
pretenda regredir 50 anos na vida do Pafs, como foi afirmado pelo préprio Governo.

A Assembleia Municipal do Barreiro reunida no dia 15 de Setembro de 2011, em
sessdo ordindria, manifesta o seu mais profundo desacordo com os ohjectivos que o
Governo da Repiblica se propée realizar no édmbito da chamada reforma
administrativa das autarquias locais e manifesta, igualmente, a sua disponibilidade
para em conjunto com as papulagbes promover as iniciativas consideradas
necessdrias para que ndo vd por diante a destruigdo do Poder Local Democritico.

Esta moglo depois de aprovada deve ser enviada para a Assembleia da Reptblica, Governo
e 6rgaos de Comunicagdo Social.

Aprovada por maioria, com 22 votos a favor da CDU e do BE, e 13 votos
contra do PSe do PSD

O Presidente da Assembleia Municipal

~— —
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DELIBERACAO
N2 52/2011

Reunific ordinaria da Assembleia Municipal
Realizada em 17 de Dezembro de 2011

Mocido

“XHI Congresso Nacional da ANAFRE- as Freguesias na Reforma do Estado”

Com o pretexto da grave situagdo economica do Pais, 0 Governo PSD/CDS pretende
aproveitar a oportunidade e, escudando-se naquilo que diz ser imposto pelo acordo com
a “troika” (também assinado pelo PS, ha que fembrar!}, “dispara” em todas as direcgdes -
agravamento profundo das dificuidades para o Povo, no roubo dos seus rendimentos, no
aumento dos preg¢os e custo de vida, no aumento de impostos, no aumento brutal da
electricidade, transportes, energia, taxas moderadoras, nos processo de espoliacio do
patriménio publico com privatizacdes a prego de saldo, nas propostas de alteragdo a
legislacdo laboral, que sdo reflexos de um caminho que pretende fazer pagar o Povo a
crise que o capital criou. Mas querem ir mais além, acreditando que esta ¢ também a
oportunidade, para dizimar uma das mais importantes conquistas de Abril - o Poder
Local, com o seu “Livro Verde” para a reforma administrativa. Com ele, procede-se a um
ataque vigoroso ao poder iocal, aos 6rgdos de poder mais préximos das populagdes e, a
rebogue, aos servigos publicos de proximidade. No fundo, o que pretendem, é calar as
populagbes, ainda que em nenhum momento assumam, de forma nitida e clara, a
oposi¢io ao processo de extingdo das freguesias.

Com a realizagdo do Xili CONGRESSO NACIONAL da ANAFRE, sob o lema: «AS FREGUESIAS
NA REFORMA DO ESTADO» ficou claro o repudio de todas as Freguesias do Pais pela
proposta do Governo. As Freguesias mostraram bem a sua forte capacidade de
resisténcia e de luta, conscientes que lutar, hoje, é garantir o presente e o futuro deste
pais, das geragdes actuais e das geragdes futuras.

£, pois, neste contexto, que a Assembieia Municipal do Barreiro, reunida a 17 de
Dezembro de 2011, decide:

- Manifestar a sua solidariedade para com Anafre e as Freguesias de todo o Pais,
identificando-se com as conclusBes aprovadas no congresso de Portimao;
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Enviar a todos os Grupos Parlamentares da AR, a comunicacdo Social, ag 19 Ministro e a0
Presidente da Repubiica,

Aprovada por maioria, com 21 votos a favor da CDU e do BE e 13 votos contra do PS e
do PSD.

O Presidente da Assembleiz Municipal
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Frederico Pereira

Pagina 2 de 2



MUNICIPIO DO BARREIRO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Actan?l
Reunifo Extraordinaria da
Assembleia Municipal
Realizada 26 de Janeiro de 2012

Aas vinte seis dias do més de Janeiro do ano dois mil e doze, pelas vinte horas e trinta
minutos, no Auditério da Biblioteca Municipal, reuniram a Assembleia Municipal do Barreiro,
com a seguinte agenda: Perfodo de intervencdo do Piblico ac abrigo do artigo 412 do

Regimento da Assembleia Municipal:

1. Periodo Intervencéo do Publico

2, Periodo da Ordem do Dia

2.1 - APRECIACAO E TOMADA DE POSICAO DO DOCUMENTO VERDE ~ REFORMA DA ADMINISTRACAO LOCAL.

Verificada que foi a existéncia de quérum, foi declarada aberta a reunido pelas 21, 30 horas,
registando - se 35 presencas.

Executivo Camarério esteve representado pelo Senhor Presidente da Ciamara e os Senhores
Vereadores: - Nuno Banza, Santa Clara, Carlos Moreira, Rui Lopo, Amflcar Romano, Zélia Silva,

Regina Janeiro e Sofia Martins.

A Mesa é composta Por: Presidente da Assembleia Municipal Frederico Pereira, Primeira
Secretaria Rita Filomena e Segundo Secretério Sara Ferreira.

O Senhor Presidente da Assembleia abriu os trabalhos informande o plendrio
relativamente & composi¢io da Assembleia Municipal em matéria de pedidos de substituicdo
ao abrigo do artigo 782 da lei 169/99 de 18 de Setembro, revista pela lei 5/A /2002 de 11 de
Janeiro, pediram substitui¢do os senhores deputados municipais:

Filipe Marques - Substituido por Paulo Faleiro

Paulo Faleiro - Substituido por Daniel Ventura

Fernanda Moreno - Substituido por Luis P. Cerqueira

Jodo Pintassilgo - Substituido por Carlos Pires

Rui Ferrugem - Substituido por José Carlos

Jorge E. Santo - A Substituido por Alfredo Falcdo

Presidente da Junta de Freguesia da Verderena - Substituido por Ana Porfirio

Sara Seruca - Substituido por Luis Bravo
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progressistas avancados do Poder Local democratico, designadamente num poder loca,
amplamente dotado de efectiva autonomia administrativa e financeira com lugar na
administracdo no estado ndo subsididrio, nem dependente a nivel centra. Este conjunto
de medidas para o Poder Local é na sua esséncia e consequéncias um programa de
agressdo aos trabalhadores das autarquias, um programa de agressao As populacdes e as
suas condigbes de vida, um factor d aprofundamento de estagnacao econdmica e de
agravamento das assimetrias regionais, bem como o retrocesso da vida democritica local.
O Documento verde aponta altera¢des tdo profundas de ataque ao pode local que convoca
todos 0s democratas ao seu combate. Financiamento e autonomia, legislagdo eleitoral e
extincio das freguesias sdo quatro vertentes fundamentais que sio objectivos do governo
e que conduzem a ser aprovades a descaracterizacio do pode local. Tem a opinido
desfavoravel e combate por paste da CDU. Ainda 2 pouco tempo comemorou-se os 35
anos de poder local democrético, tendo passado por esta autarquia pessoas de todos os
quadrantes polfticos e que independente da sua opinido deram o melhor pela sua terra e

pelas suas gentes.

EDUARDO CABRITA - Sattda a CDU pela iniciativa que teve em promover esta Assembleia
Extraordindria em torno deste relevante tema que est4 na agenda polftica chamada a ”
Reforma Administrativa do Poder Local” prevé o programa de accido do OPSD/CDS, é
oportuno que a Assembleia Municipal inicie hoje um debate estruturado que ndo deve
terminar aqui em torno do conjunto de matérias que foram colocadas na agenda politica.
O PS acha que o Poder Local Democratico é um dos elementos estruturantes do Portugal
Democritico. Aquilo que é uma dimensdo de ligacio 3 comunidade e que para alguém
aponta o papel dos municipios em momentos fundamentais da histéria portuguesa. O PDS
nao aceita uma dimensio imobilista daquilo que s3o os desafios do Poder Locai e, por isso
concentrou-se sempre a visio do prestigio do Poder Local, da transparéncia do exercicio
das suas competéncias, numa estratégia de descentralizacioc com o largamento de
competéncias, nas 4rea como a da educagdo ou accdo social na concretizacdo de um
regime de finan¢as locais garantinde a estabilidade financeira e transparéncia nas
relagbes quer com os cidaddos quer com A Administragio Central. Consciente que o
documento verde é um documento desconexo, mal estruturado, desequilibrado de uma
agenda de empobrecimento que marca a sociedade portuguesa acha que devem ter
relativamente a esta matéria, como a todas, uma perspectiva construtiva, contribuindo
assim para a afirmacdo do Poder Local Democrético. Dai n3o acoitar uma dimensio
imobilista. Este documento, falta antes de mais, uma visdo territorial, antes de dizer quais
a competéncia, meios financeiros ou membros eleitos, deve-se dizer o que é que cabe a
cada nivel territorial, dai considerar que o documento é um completo fracasso, comeca
logo por omitir aquele que é o principal deficit em que distingue Portugal de todos os
outros Paises da Unido Europeia, “Auséncia de um Poder Politico Regiona)”, também é
absolutamente insuficiente quanto a caracterizagio daquilo que é um quadro dindmico de
reforco de competéncias municipais. Tem uma visdo burocratica administrativa,
autoritaria, centrado naquilo que é elemento mais fraco do mundo autarquico as mais de
4 mil freguesias existentes no Pafs. Quanto aos varios pontos deste documento o PS estd
disponivel para os discutir a todos, quer hoje aqui no primeiro debate, quer futuramente 3
medida que o governo for concretizando iniciativas legislativas, aquilo que é em linhas
gerais e linhas de actuagdo. E fundamental a alteracdo a lei eleitoral. O PS defende
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pretende-se restringir o pluralismo, que o mesme é dizer diminuir o controlo
demaocratico dos cidaddos e das oposi¢des. O Documento Verde omite a0 mesmo tempo o
crescimento qualitativo e estrutural no respeito pela entidade histérica e vontade propria
das populagdes locais. O BE defende o poder local preconiza o seu aprofundamento com o
reforco financeiro da autarquia, e pelas instituigbes em concreto. O BE relativamente ao
pixol - Nio estara contra, mas deixa claro que nessa medida ndo pode acautelar o
principio da autonomia local, nem deixar de acautelar os direitos dos trabalhadores. O BE
defende a extingdo de empresas que avolumem desde hd muito prejufzos sucessivos e
contas nio consolidadas pelos municipios. O Eixo 2 - Organizacdo do territorio, o BE estd
preocupado com o respeito pelos direitos democraticos a que esta associado a ideia de a
proximidade inerentes as freguesias. Qualquer tomada de posicdo seja ela extingdo, fusdo
ou outra, exigird sempre a realizacio de referendos locais. Eixo 3 - O BE afirma que a
Areas Metropolitanas ndo podem deixar de ter drgdos executivos que emanem e $3o
responsaveis perante a Assembleia eleita directamente. Eixo 4- O BE defende que o
executivo passe a ser eleito pela Assembleia Municipal, podendo ser demitide na
sequéncia da aprovacio d uma mogdo de censura ou recusa de um plano e orcamento e
ainda contas de geréncias. Considera-se que a dupla legitimidade entre a Cidmara e a
Assembleia Municipal trem fevado & desvalorizacdo da Assembleia Municipal e ao
desvirtuamento do papel dos deputados, afirmam ainda que defenderdo sempre o
aprofundamento de mecanismos que conduzam a democracia.

O Senhor Presidente da Assembleia Municipal informa que deu entrada na mesa dos
trabalhos 2 documentos:-

Documento “A” subscrito pela CDU
Documento “B” subscrito pelo PS

Jost PALETA - Refor¢a que este 6rgio estd reunido por proposta da CDU aprovada em
reuniio de 17 de Dezembro de 2011, defende o pento de vista da CDU sobre a matéria em

apreco.

LI O

RAUL MALACAO - Intervengdo apensa a acta COmo anexo “c
IstbRo HEITOR - Fez a leitura do documento apensa a acta como anexo “D”.
PRONUNCIARAM-SE ainda dando sugestdes ou fazendo criticas ao documentos em
apreciacio dos senhores deputados municipais - HUMBERTO CANDEIAS — BRUNO VITORINO —
ADOLFO LOPO - JOAQUIM MATIAS - BRUNQ VITORINO - PRESIDENTE ] T2 DE FREG® DO ALTO SEIXALINHO
J0SE ANTONIO ~ LUis PEDRO CERQUEIRA - PAULO DEUS - ANDRE BATISTA.

A CDU pediu um intervalo de 5 minutos, para apreciacdo dos documentos em presenca.
Retomados os trabalhos intervieram os senhores deputados Municipais:

Humberto Candeias - faz uma proposta de alteragdo ao documento do PS
Isidro Heitor esclarece que o PS aceita a proposta do BE.
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ENCERRAMENTO

O Senhor Presidente da Assembleia deu por encerrados 0s trabalhos pelas 2
horas do dia 27 de Janeiro de 2012, constando a gravagdo audio desta sess3o
arquivados nos servigos da Assembleia Municipal

APROVACAO DA ACTA

Para constar e produzir os seus efeitos legais, se lavrou a presente acta gue apods

analisada foi aprovada por unanimidade em 12/02/28 & vai ser assinada por mim

Rosa Maria de Jesus Ribeiro, VA% s Tt Técnica de

Secretariado que a lavrej e pelo  Senhor Presidente dg Assembleia
Frederico Pereira

Conforme o original

O Presidente da Assembleia Municipal
TN
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DELIBERACAO
N2 1/2012

Reunido ordinaria da Assembleia Municipal
Realizada em 26 de Janeiro de 2012

Certifica-se para 0s devidos efeitos e fins julgados convenientes que, em reuniao Ordinaria da
Assembleia Municipal do Barreiro, realizada em vinte seis de Janeiro do ano dois mil e doze, no
Auditério da Biblioteca Municipal tomou a seguinte deliberagdo:

PARECER

SOBRE A REFORMA DA ADMINISTRACAO LOCAL E O PODER LOCAL
DEMOCRATICO

O Poder Local existenie é uma emanacio da intervencao popular na vida democratica portuguesa
sendo parte integrante do regime democratico e do seu sistema de poder:

0s seus principios essenciais estao consagrados na Constituigdo da Republica, no que diz respeito a
sua relagdo com o poder central (descentralizagao administrativa, autonomia financeira e de gestao,
patrimdénio e financas proprias), como também guanto a sua dimensdo democratica (plural e
colegial), com uma larga participagdo popular, representativa dos interesses e aspiracbes das

populagdes.

0 Poder Local afirmeu-se em paralelo com as profundas transformagées socials operadas com a sua
intervencdo na melhoria das condicdes de vida das populacdes ¢ na superagdo de enormes
caréncias com que estdvamos confrontados aquando da revolugido do 25 de Abril de 1974.

Sende uma afirmacio do caracter progressista e avangado do regime democratico consagrado na
Constituigdo da Repiblica nunca as forgas politicas que tém assumido o poder central se
conformaram com a sua existéncia e tudo tém feito para lhe limitar o alcance ¢ amputar das
caracteristicas que lhe deram expressio impar no quadro das administragdes locais europeias.

£ a esta luz que se devem entender as diversas limitacées que a0 iongo de décadas the foram sendo
impostas e que culmina com esta pretensa Reforma da Admunistracido Local que o Governo guer

impor.

Havera que recordar gue a existéncia do Poder Local Democratico esta ja marcada por uma perda
do seu caracter colegial em favor da acentuagio do pendor presidencialista, pela desvalorizacao do
papel dos Orgdos deliberativos face aos executivos, pela desvalorizagio ou eliminacao da
participacao directa das organizagdes representativas das populagdes que contribulram para as
distanciar do poder local.

Que no plano da sua autonomia os diferentes governos impuseram uma intervencao crescente das
estruturas desconcentradas da Administragao Central que constituiram um factor de ingeréncia e
condicionamento da sua autonomia e de substituicdo do papel, que lhe compete, devido a serem
orgdos locals com legitimidade democratica directa.
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4 que as regides administrativas darifam corpo, num Processe que constitui uma tentativa
de despojar o municipios de numerosas competéneias e atri buicdes, afastando ainda mais
as populacdes dos centros de decisdo diminuindo  sua participagie.

d} E ainda, com a eliminacdo de um nimero significativo de freguesias {(posteriormente de
municipios), visa a reducio substancial da participacio politica, eliminar & proximidade
entre os titulares de érgios piblicos ¢ os cidadios ¢ retirar expressio o forca 3
representacdo dos interesses locais.

Pode-se afirmar que as coneepeoes reveladas nos projectos apresentados sio perigosamente
semelhantes as que foram destruidas pela revolugio de Abril, ¢ o regresso a definicges e
disposi¢oes do velho codige administrativo de Marceio Caetano {classificacao do territério e orgios
autdrquicos como rurais e urbanos, de primeiro, segundo e terceiro nivel ou na visio das freguesias
como subunidades municipais) que embora mantenha g eleicdo (limitada e amputada), delag
emerge a ambicdo de impor um sistema de governacio local que, a boa maneira do fascismo,
ratava de nomear presidentes de cdmara e regedores para as freguesias, remetendo a gestio

politica para os chefes de secretaria municipais.,

Assim e partindo do principio que considera ser construido o future a partir das potencialidades
positivas contidas no presente e nig tom o regresso acritico ao passado, a Assembleia Municipal do
Barreiro, reunida extraordinariamente a 26 de Janeiro de 2012, para analisar a proposta de
Reforma da Administracio Local, proposta pelo Governo da Repiiblica decide:

a) Manifestar a todos os orgios de soberania, previstos na Constituicio da Republica, a
necessidade de cumprirem com o Juramento efectuado aquando da sua tomada de posse,
designadamente no que diz respeito ao Poder Local;

b) Considerar que, na generalidade e na especialidade, o chamado Documento Verde da
Reforma Administrativa Local, nio torresponde as necessidades, nem da resposta aos
problemas com que hoje se debate o Poder Local Democratico, e que sendo um retrocesso
a0 passado, sem paralelo na democracia portuguesa, merece, por isso, o seu parccer
desfavoravel.

Aprovade por maioria com a Seguinte votagio:

» Corpo do documento de intervengio aprovada por maioria com 20 votos a favor da 311

¢ 15 votos contra do P’S, PSD ¢ BE.
» Alinea a) - Aprovada por maioria com 32 votos a favar da CDU. PS e BE e 3 votos contra do

PSD
~ Alinea b) Aprovada por maioria com 22 volos a favor da CDU e BE, 3 votos conira do PSD e

10 Abstencoes do PS

Apés aprovada esta mogio deve ser enviada para: Presidente da Republica, Assembleia da
Republica, Grupos Pariamentares da Assembleia da Reptblica, Primeiro-ministro, Tribunal
Constitucional, Supremo Tribunal de lustica, Ministro Estado Referma Administrativa e érgéos

Comunicacio Social.
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DELIBERACAQ
N22/2012

Reunido ordinaria da Assembleia Municipai
Realizada em 26 de janeiro de 2012

Certifica-se para os devidos efeitos e fins julgados convenientes que, em reunido Ordinaria da
Assembleia Muniaipal do Barreiro, realizada em vinte seis de Janeiro do ano dois mil e doze, no
Auditorio da Biblioteca Muntcipal tomou a seguinte deliberacio por maioria:

a)

b)

c)

PARECER

0 Documento Verde: Uma Reforma Falhada

O desfiguramento do sistema eleitoral com a eliminacio da elei¢do directa das CAmaras e a
imposicdo de um regime de executivos homogéneos, ferindo irremediavelmente ndo
apenas as caracteristicas plurais e democraticas existentes, mas sobretudo consagrar um
regime construideo sobre o poder absoluto e a falta de controlo democratico que contem em
si mesmo, ausénecla de transparéncia e factores facilitadores da corrupgdo, acompanhade
ainda de uma significativa reducdo do nimero de eleitos que lesa o caracter democrético
do Poder Local; -A provado por maioria 32 votes a favor da CDU, PS e BE. 3 Votos

contra do PSD,

Impor um Regime de Finangas Locais com uma dindmica de tributacdo adicional e
penalizante para as populages, reduzindo os factores de coesdo e elimimando o principio
constitucional da "Justa reparticdo entre a Administragdo Central e Local dos recursos do
Estado”, que e orientada para a asfixia financeira de numerosos municipios, que conduzira
4 sua insustentabilidade e posterior extingdo, A provado por maioria 32 votos a favor da
CDU, PS e BE. 3 Votos contra do PSD,

A eliminagio, de facto, da autonomia admuinistrativa com a substitui¢do da tutela inspectiva
por uma tutela de mérito e integrativa ¢ a subversdo do actual regime de atribuicbes e
competneias, com a pretensao de transterir competéncias municipais para estruturas
supra municipais, numa inversao completa do que deve ser o processo de descentralizacio,
a que as regides administrativas dariam corpo, num processo que constitul uma tentativa
de despoar os municipios de numerosas competéncias e atribuigdes, afastando ainda mais
as populagdes dos centros de decisdo diminuindo a sua participagdo. A provado per
maioria 32 votos a favor da CDU, PS e BE. 3 Votos contra do PSD,
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PARECER

sobre o Livro Verde da Reforma da f—\dmmistragéo Local

O Poder Local, come a Constftufgéc C consagra, @ ums SManacio e uyma expressdo directa ga

vontade popular, yma afirmacéo do caracter progressista e

resultante de Abrit

sindnime de mudanga, de adaptacac as novas
s&0 colocades as Populagdes. £ nesse sentido
unicipais e o Governo Central tém reconhecido
redefinir o quadro das syas

A dinamica da syug genese é, hoe e sempre,
realidades, sos noves desafios que diariamente
que as populagdes, mas também as Camaras M

¢ trabalho deservolvido e = conveniéncial/interesse de
- Mais perto, faz-se melhor... & muito mais arato! Como todos

Por isto mesmo, diremos SIM a necessidade de umag
redefina o quadro das competéncigs

competéncias préprias, porque..
08 numeros conhecidos o comprovam
Reforma Administrativa g Uma reforma que, repetimo-lo,
das Juntas de Freguesia, que Consagre assegure os m
seus fins, que potencie 0 prncipie dz proximidade a0 cildadac, o mesmo & dizer, que dinamize

mais a necessarig participacac popuiar na resolucdo dos seus problemas.

elos necessarios 3 Prossecucio dos

A proposta apresentaca pelc Governc ¢ entendida come Uma base ge trabalho €. como tal.

abertz a inciusas de contributos varnos, nomeadamente os oropostos pelas autarquias locajs, £

neste contexto que se afirma que-
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o licenciamenic de publicidade e direftio de passagem. orotecdo  oivll, higiene e

salubridage publics,

» compaginar-se-a em simulianec, & senversao das cormpeténoias delegadas em préprias,

de base universal. admitnde-se & possibiicane da sua diferanciagao:

s considerandc oque 2 aelegacac de sompetércias 2 as competénclas partihadas
constituem uma SIUacan axeaepaional, Dropor-sG-a Gue, guangoe acontegam, possam ver

s seus modelos aprofundados & vinculem as Darles para o fempo do mandato.”

Pela clareza e solidez das 208¢OeE SXPIESEas nstz ANAFRLD & aoul reproduzidas, a
Assembleia de Freguesia do Lavradic, com odas sias se solidanza & expressa a sua total

adesaoc para conciur que g defesa € & valorizacae ao Poder Local Democratice, consagrado na

Constituicio Portuguesa ac Poriugal ae Abri mpée no presenic gue se desenrole uma reforma
que vise uma eficaz melhona da gestde autarguica, mogernizando-a e tornando-a mais

transparente, eficiente & aficar tendo como prncipal objetive a nrestacéo de melhores servigos

de proximidade as popuiagdes. salo meno custo possivel

Porém. a Assembieiz de Freguesis o Lavradiv, Hac acetta uma reforma feita "a régua e
esquadro”, mas siv ume reforma gue respetie @ wentdade, & suliura, a Mistona do povo e do
Dals & como @i, nic concorde com o8 orternos e organizacdo terniorial proposta pelo actual
C3OvVerno, Nem corm G IEMPa @ECAsS0 QUE 0 MesHIe preconiza dare 2 sus 2Xecucac.

A Assembleia de Freguesia dc wavradio cefenae gue © nossiver e gesejavel encontrar selugdes
de racionalicade siimmandc. sampra que aia ocorre. a duplicacao de estruturas administrativas
g promovende @ neragas s viZINNAs COIT o ODIBIve de polenciar sinergias para
5a © DroSSecucEe oo Inferesse piblice das

sitficuerr, sgmnre

intervr gm areas que O jis

oopulacles & comatanco

aptender. endo por nase & dentidacde culiural ¢ &8 caracrerisiicas de cada agiemerado.
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MUNICIPIO DO BARREIRO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Actan® 4
Reunido Extraordinaria da
Assembleia Municipal
Realizada 5 de Marcode 2012

Aps cinco dias do més de Marco do ano dois mit e doze, pelas vinte horas e tnnta minutos, no Auditono da
Bibiioteca Municipai, reuniram a Assemblela Muniapal do Barreire, com a seguinte agenda: Periodo de
intervencio do Publico ao abngo do artigo 41¢ do Regimerto da Assembleia Municipat:

1. Peripdo Intervericdo do Pibiico
Z. Peripdo da Ordem do Dia

2.1 APRECIAGAO DA PROPOSTA DE LEI 44/X11

verificada gue foi a existéncia de quorum, for deciarada aberta a reunidc pelas 21, 30 horas, registando ~ se
32 presencas, e a falta de presenca dos sennores: - Rut Ferrugem, Jorge E. Santo e Mendes Ferrerra.

Executivo Camarario esteve representado pelo Senhor Presidente da C8mara e os Senhores Vereadores: -
Stz Clara, Carlos Moreira, Nuno Banza, Rui Lopo, Amilcar Romano e Zélia Slive, e Sofia Martins.

A Mesa é composta Por: Presidente da Assembleia Muniapal Fredenco Pererra, Primeira Secretana Rita
Filomena e Segunda Secretdrio Fernanda Moreno

0O Senhor Presidente da Assembleia abnu os trabathos informande o piendrio relativamente a
composicio da Assemblesa Municipal em maténa de pedidos de substituicdo ao abngo do artigo 78° ga e
169/99 de 18 de Setembro, revista peia iel 5/A /2002 de 11 de Janeiro, pediram substituicdo os senhores

geputados municipais:
1. Periodo Intervencdo do Piblico

Reinaldo Silva: - No 3mbito 0o REPARA, faz um apelo para gue a cegradagdo do moinho de mare {
Moinho Pequeno) seja travada e apela nomeadamente aos que tem assento na Assembiela da Republica

para um maior empenhamento nesta maténa.

2. PERIO DA ORDEM DO DIA
7.1- APRECIACAO DA PROPOSTA DE LEI 44/XI1-

Senhor Praesidente da Assembleia Municipal abre 0s trabalhos de acordo com o acordade na Conferéncia de

Representanies gos Grupos Mumicipais.

Bruno Vitorino - Avalia pormencnzadamente a govemnacao do anterior executivo Gue considera desastrosa par;
0 Pais & gue levou a0 pedido de ajuda externa a reorganizacao das Autarquias explicitade no memorando
memarando ge entendimento, subscrito peio Governo ga Republica, (PS) PSD £ CDS. Fundamenta ai a reform:
apresentada peio PSD que & muito mais extensa gue o contempiado no referido documente. Critica as posiche
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G0s partidos da oposicac, fundamentaimente a do PS, que considera uma postura ae incoeréncia e de
fresponsabliidade. Termina valorizando a aplicacdo concreta de proposta de lei ao Conceiho do Barrairo e apeia a
que esta Assemblela Municipal tenha a responsabilidade de aplicar uma e do Governo da Repliblica. Apela ainga
um debate sério em refacdo ac Barreiro, garantindo gue o PSD aceita fazer o mesmo ou até melhor com menos
gieitos apesar de ndo estar em causa a extingao de freguesias, mas apenas a sua agregacdo,

Humberto Candeias -~ Reiembra a posicao da ANAFRE que é constituida por quem ests no terrenc. Defende que
ndo na custos significativos envolvidos nas frequesias o que destroi um dos argumentos utilizados pelo Governo e
valoriza a quebra que a lef Na INoduzIr, guebra fo sentimento de bertenca aos eleltos aos orgdos que estiio mals
Aroximos. L& documento apenso a acta como anexo “A”.

Eduardo Cabrita: Esta que é provaveimente a matéria mais estruturante e mais dramaticamente modificadora
daquilo que @ a natureza do poder tocal democratico que enfrentaremos neste mandato da Assembleia Municipat e
que, tem uma posicdo de permanente promocEo do debate e permanente afirmac3o daguilo que 4 a voz prépria
do Barreiro. E por 1550 que apoiamos a sess3o reailzada em Janeiro de 2012 por iniciativa a CDU e A550CIAMO-NOS
a Iniciativa do PSD de realizar esta sessdo de hoje. £, por 1sso ficamos perplexos com caracter demagégico e inati!
peta em relacdo a intervencdo do grupo muniapal que propds esta sessdo. Temos hoje uma proposta de et da
iniciativa do governc gue agrava 0 cenario gue tinhamos em Janeiro e gue foi aprovado na generalidade na
passada 62 feira, quando da discussic do documento verde. Isto demonstra claramente aqulio que se dizia a
proposito do fivro verde ™ pinge” de qualquer visdo de cultura territorial. O governo quando fala na reducdo de
servigos ndc o fez na Administraciio Central, onde foram reduzidos apenas 18% dos iugares dirigentes mas
ellminou  60% na Administracio desconcentrada, isto €, actua , destruindo qualquer visdo territorial de polfticas
plblicas. O memorande & usado demagogico e selectivamente para aguile que e a aplicacio de uma po litica para
além da trolka, mais autoridade, mais pobreza, o dobro da recessdo, do gue estava previsto no memorando. E
assim, N abandono na taxa do TSU, € assim no abandono na entrada do estado na banca com responsabilidades
efectivas, € assim nas reformas da justica. No memorando em matéria do poder Local tem uma funglic Unica e
essenclal de disciplina financerra, os motivos da i1 44/12 visa a racionalizacdc apenas dacuilo que é a parcela
considerada mais fragil do poder L.ocai. Defendemos um didlogo aberto com os autarcas e com as populagles, dai
esperar do PSD gue propls esta sessdo saber quat visio e a estrateégia para o Barreiro, Termina, acusando o
orador anterior de cobardia politica. O Presidente da Cdmara com nteira coerénaa nestas matérias, muitas vezes
tem estado em desacorde polltico com muitas leis aprovadas, mas que enguanto Presigente da Cimara promove o
cumpttimento da legisiacdo ern vigor. Agora, hd CDU guestionamos se val Querer contribuir para este gebate
participado fazendo ouvir a voz do Barreiro, ou se vai pelo protesto e pelo shiencio, nos colocar na mao daquilo que
em 15 dias apressagamente 7 senhores na maiona deles, absolutamente ignorantes daquilo que € & realidage
parreirense para propor a organizagio ¢o nosso concelho.

Bruno Vitorino — Faz um protesto sobre a condugdc dos trabalhos em relagdo ao modo de tratamento da mesa

em relacd0 & outros deputados, concretamente no tempo disponibilizado para a ntervencdo antenor
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Jose Paleta — Tem dividas quanto ao manifestc de grance preacupacao gemocratica face as intervencte
proferidas. Estamos a viver um atague muito grave as lels iaborais, @ saude, aos servicos publicos e ao Pode
Local democratico 1sto e Um ataque a democracia. O governo pese empora tanna, sido eleito democraticamente
na pratica 0 $eu COMPOrtamento tém Pouce & Ver Com & democracia. Recordemos a nervencao o 1° Mimistro o
rever & constituigdo, numa atitude em que Se prevé a aestruicio dos fundamentos do NOSSo estado democratic
concretizande agora no atague ac poder locai. Destacamos o trapalho dos eleitos 3UArawicos & para conciul
adianta gue ha uma tentativa de ajuste de contas com 0 25 de Abni. No sey entender, o governo tem medo d
perticipacic das popuiaghes e, por 1550 legisla sobre as estrutLras democraticas e . N0 Ca5C concreto esperava qu
o PSD gue propds esta Sessdo extraordinaria trouxesse aqul Propostas concreras para ¢ Barreiro. Esclarece que
CDU defende ¢ poder local democratico e entende que 0s poderes das diferentes autargisas deve ser refarcadas
Termina a sua intervencio fazendo a leftura de uma mocao, apenso a ata como anexo “B*

Presidente da Junta de Freguesia de Santo André Antonio Marques - Faz uma nistoria curta da s
freguesia. Em relagao ac documento verde adianta que Anafre reuniu duas vezes recusande o documento, o Qut
identicamente ocorreu em relacio ao projecto de ier 44/12. Manifesta a sua estranheza peio fato de, nas situacde:
atras referidas, os eietos do PSD na freguesia de St° Andre votarem a favor gquer go gocumento verde, quer da e
44/12. Informa que esta agencada para o dia 16 de Marco uma reunido do executivo da Junta, para discutir com
populagdo o projecto de lel Gue prevé a reorganizacdo das freguesias.

Presidente da Junta de Freguesia do Barreiro - Raul Malacio - No uso da palavre adianta que a no 25 ge
Abri era o Barrerro constituide por quatro freguesias: Barrero  Lavradio - Santo Andgré e Palhais. Com ¢
aprofundamente da democracia e a necessidade de resposta mais atempada e eficaz as necessidades iocais, ern
1985 a Assembieia Municipai deliberou por unanimidade, com votos da CDU, PS e PSD a criacdo das freguesias di
Verderena, Altp Seixalinho, Santo Anténio da Chameca e Coina. Sugere acerca da proposta 44/12, aprovada n:
generalidade peio PSD e CDS na assembiela da Republica no passado dia 1 e Margo, gue ¢ o confirma de un
projecto muite grave. Apela a audig@io das populaghes e dos Orgdos autarguicos porque a alternativa agore
mvocada pelo governc de ouvir / ler a troika, e contrara a democraca. Apela ainde para a formulagio ga:
competéncias cas freguesias apelo que e antigo. Na leitura do documento “C” analisa varias propostas da e ery
anrego.

Presidente da Junta de Freguesia do Coina - Juvenal Slivestre — ‘az a ieitura do artgo 7° da iei 44/12 ¢
coloca questdo: o que significa® Faz intervencio, CoCUmMeanto anexe a ata "D

Bruno Vitarino — Pede esciarecmentos ao deputade Juvenal siivestre que enquadrou previamente. Onde est:?
previsto gue ndo poode haver uma celegacio ce proximidade da freguesia para prestar a popuiaches o mesmc
apolo gue as Juntas o fazermn hoe?

Juvenal Silvestre ~ Esclarece vaiorizande com a importanca da Droximidade no apoio as pobutacoes.

Bruno Vitorine — Defende que & pratica da proximidade e do apoio que uma Junta gdeve prestar, defende urr
procedo de auscuitacdo e nac de ntoxicacio a populacio aas frequesias, e acrescenta que se ndo formos nos.z
cecidir entdo damos aportunidade de serem outtos a faze-io pOr nos.
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Juvenal Silvestre — Esclarece ¢ gue aflrmou na sua INtervencio € gue considera ter sioo deturpado.

André Pinotes - Pege esclarecimento ao deputado Brung Vitorne * Se o que nortera ¢ PSD é o sem-estar das
nopulaghes e o seu apoio Incondicional, entac quals as freguesias do Barresro que acha que se devem agregar?
Bruno Vitorino — Para responder adianta que na opmido do PSD ndo vat haver prepsize para as populacBes com
a fusdc das freguesias gue essa agregacac deve ser felta numa futura Assembiela Mumicipal convocada apods 2
aprovacdo da ie:,

Presidente da Junta de Fra_guesia do Lavradio — Adoifo Lope — Expressa a sua tristeza pela ofensas que ja
foram feitas nesta Assembpleia aos autarcas. A freguesia do Lavradio tem uma desegacdo nos Fidaiguinho e &
pratica mostra como e diferente o apolo dado pela Junta ou pela Delegacgo. Analisa 0s encargos financeiros que
rasultam gas freguesias destacando o elevado n® de autarcas ce freguesia que fazem trabalho voluntario. Refere
pareceres da ANAFRE e da Associagac Nacional de Municipos e volta a pedir ao PSD local gue tenha a coragem de
assumir guals as freguesias gue pretendem fundir no Barrerro. Dexa a questdo do que se pretende com ests
questdo, ja que ndo sdo financeiras cOMG O Propric docuMento reconhece.

André Plnotes - Esclarece que o 18° Governo pretendia tevar a cabo uma reforma na areg autdrouica que
assentava na discussdo com as popuiacbes, o que faz toda a diferenca com a atitude agora assumida. O deputado
8runo Vitorine ndo responder a guestio que |he colocou, mostra como ndo resposta ciarifica a posigdo do PSD,
gue tem uma posic3o no Barreiro e outra em Lisboa, para ¢ que relembra as posicbes oa T17T. Para uma ler que
temos 90 dias para nos pronunciar Ndo é possivel dar uma resposta em 15 dias. Ndo e intelectuaimente honesto
pedit a3 nenhuma Assembieia Municipal gue delibere nessas condicBes sentldo de dar a penesse de 15% de
meentlvo @ guem se portar bem. A forma COMo este processos esta a ser conauzida leva a0 aumento de custos
SOCIo BCONOMIcos. N30 é intelectualmente correctc pedir em 90 ~ 15 dias se formule uma soiugdo gue val marcar
de uma forma inaetével o nosso territéria.

Paulo de Deus — Faz a leiturs de uma intervenclo, apensa & acta como anexo “E”

Hugo Cruz - No uso da palavra afirma que os eleitos do PSD, foram eieitos para defender as popuiagbes e ndo
nelc poder, isto marca a diferenca. Assim sendo o PSD ndo recebe liches de democratia de ninguem e com base
nesta afirmacio conclu ter assiSTAo a uma oefesa te auto preservagdo do poder Jos elertos e ngo de defesa gas
populagbes. Questiona o PS sobre guem € que assinou o memorando com & TROIKA? Que pensam?

Presidente da Junta de Freguesia da Verderena — Alexandra Silvestre — Para defesa ga honra e face a
expressao que o aeputade Hugo Cruz utilizou de estarem  a defenger a sua auto preservacao. Exige ac Deputadc
anterior um pedido de desculpas porgue os Presidentes de Junta ndo vive G0 poder LOCa!L, N30 estd agu a auto
preservar, a defender o facho. Termina recomendando ao Jeputado gue Jeve ter um certo cuidado com o gue div
e lamenta que seje essa a sua opinido e a do seu Partido para Com 0s elestos lodais.

Hugo Cruz - Reafirma o conteudo da sua INtervencac anterior e considera que ofensivo & uma faisa ameaca de

despedimento aos trabathagores das autarguias Como conseguéncia da e em discussic.
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Humberto Candeias - Conswlera que o Govemno nao em ratado deste agsinte de uma forma racional, pasts
astar atento as consideractes agu referidas por alguns depuragos Dara se poger fazer essa letitura, adiantam com
frequéncia que a proposito da Trofka afastam constantemente & discussado dos vergadeiros problemas.

Bruno Vitorine - Pede esclarecmento ao geputado anterior em relacdo ao cocumento “A“apresentaao peio BE.
Humberto Candeias — Presta esciarecimentos ao geputadc Bruno Vitorno reafirmandc e valorzando a
necessidace ao reciirse aos referendos.

Isidro Heitor ~ Manifesta oesiiusdc. Tnsteza e estupefaccac peto vazio ga discussio gue tem ocorride. O PS no
Interesse oo Barreiro e dos Barrerenses viabilizara propostas ge realizacao da Assembiela Municipal extraordinanas
aue interessem as popuiacbes. Lamenta gue o OPSD ndo tenna apresentado qualguer proposta. comoe reguerente
aesta Sessdc., porgue sO assim se valonza o debate politice. Defende gue as Assembleias Munigpais devem ter
debate e consequéncias, Nao parecesse que esta venha a ter esse gesfecho.

Presidente da Junta de Freguesia do Alto Seixalinho Jose Antunes - Consigera gue a Assemblera Municipa
esta a ter consequéncias, porgue até a data ninguem probés Gue houvesse alteracbes no numero ge freguesias N
Barreirc, como tem sido defendido pela CDU. Reafirma a analise do deputado Adolfo Lopo para conclulr adiants
que o documento verde e a et 44/12 s3c um ataque ac poder local, a0 exercicio democratico, do contacto com
populagbes e com os eleltores e & 550 que preocupa o PSD. Destaca o papel das freguesias nos processos
eieitorais. N3o compreenge Comoc uma reducao para metade de freguesias ne nossc Concelho pode prestar o
mMESMo apoic 4s populaches. '

8runo Vitorino — usa da palavra para responder ao deputadc Humberto Candeias, acrescentangdo que so o PSD
fez agul propostas concretas. Questiona O PS, se concorda ou nao com um modelo ge fusdo de juntas Freguesia?
Luis Pedro Cerqueira - Considera que a el 44/12 e uma les gue ¢ poder Iocal ndo mereda, e ., na insensibllidade
do PSD ao ndo querer uma discussao que valorize 0s parameros gue enuncla { Intervencdo apensa a ata como

anexo “F”
Bruno Vitorino — Pege esclarecmento a0 deputado antenor © ndo e especificidade iocai aue esta previsto na e

quando pede as AM gue se pronunciem?”

Luis Pedro — Responde "Nac, na e consigna 55%, 35% ~

Joaquim Matias - Os eieitos das Juntas, nas suas areas de atribuigbes € competéncras, sdo legitmados pelo
vOto, tai come os eleitos para outros orgdos de soberania. Defende as actividades concretas dos Presidentes das
Juntas gue ndc rem mediatizacdo. Recorda o papel que a ConstituigBo atribu a Assembieia ga Republica na aérea
das freguesias. Defende uma r~eforma da Administragdo PUblica que tenha por base @ feitz a reqionalizacc, ¢
gue vaioriza como prioritario. Os deputados municipais do PSD ou escondem a incompeténcia politica por detras da
copargia politica ou vice. Versa. Concretiza esse juizo no desempenno dos eieifos do PSD nas freguesias. Conclty
que nesta el ha uma mtengéo. nac ha desconhecmente, gue e atague ao poder autarquice.

Brunc Vitorino - Usa ga paiavra para defesa da honra ™ Cobardia politica era fugir ao depate e nic propd-io” o

PSD estA agui para defender aguio em gue acredita.
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Joaquim Matias - reaflrma o que disse na sua intervenclo e refembra que o PSD se recusa a esciarecer quals as
freguesias que resultaniam ne Barreiro Segundo esta el o que configura uma cobardia politica.

José Paieta - Considera o debate esclarecedor porgue fica clarp quem defende o noder local democratico e quem
0 ataca. C gebate tambem serve para ennguecer a CDU cujo tema sera discutido com @ popuiagdo do Barreirg no
ala 17 de Marco.

Rosario Vaz - C BE wampém avalia 0 debate como esctarecedor De como arditosa figura de ™ agregacic” de
freguesias serve para esconder extingdo. Este processo afasta as populacbes das decisdes na medida em que
configura uma 1deia centralizadora. O BE considera que resultara da audicao das popuiagdes a Droposta do numerc
ae freguesias no Barreiro.

Presidente da Cimara - Mostra o seu desacordo com 0 facto de a validacBo ca pronuncia dos drgdos
autarguicos so ser valldada se houver reducdo de numeros de freguesias. Considera gue o Barreiro deve manter a
8 freguesias )

Luis Pedro — Questiona 0 aeputaco Bruno Vitorino e o Sr. Presciente da Cimara.

Bruno Vitorino - Questiona o PS sobre qual a sua POSIGAD de aceltar ou n3o a agregacdo das freguesias com uma
gestéo comum? O PSD acelta a agregacdo das freguesias do Barreiro A. Seixalinho e Verderena,

Eduardo Cabrita — Defende que e possivet fazer um debate com as populacBes, na maténa em discussao, gue
podenado nao levar a posicdes undnimes Jevana a largos consensos. Coloca guestBes sobre gquais os critérios
cientfficos / racionalizacdo/ financeiro Que leva as percentagens de reducio ge juntas de freguesia propostas pela
' Anaiisa a situacdo concreta do Barreirc em funcdo do numero de habltantes/ niiclec urbano. Espera que na
discussdo na especialidade a lel possa ser corngida, pelo menos NOS seus aspectos mais averrantes. Quanto as
declaragbes do deputado Bruno Vitorino considera aceltavel a fusde das 3 freguesias mas essa resolugBo estd
MUHto longe das 55% consigerados na ler, donde se pode concluir que havera mais noticias futuramente. Em que
momente e que 8 CDU entende que ao 6rgdos municipais do Barrewro estdio disponivels para tomar posicao face a
oroposta ae Lei? O PS j& enunciou © que considera fundamentai para trabalhar em ampia discussdc com as
nosigOes e 05 Orgaos autarquIcos oL gualsquer outras para tundamentar a proposta para o Barrerro.

Presidente da Camara - Responde ao deputado Luis Pedro que estara sempre disponivel para a discussio das

descentralizagles de competéncias, no guadro legal em wigor
Bruno Vitorino — Reafirma a sua avaliacio da posicao do PS local e nacional em relacdo & tel. Coloca questdes ao

deputado Eduarde Cabrita.
Eduardo Cabrita - reafirma 2 posicio do PS exposta na sua nrervencdo antenor. Constdera que nesta

Assemblela Municipal no se percebeu como o PSD compatibiliza a defesa das popliacdes do Barreiro no quadro

aa lei
Bruno Vitorino — Tece criticas ac PS sobre a matéria em discussdo recordando intervencdes do antgo Secretano

de Estado aa Administracdo iocai (PS).
Foram pedigo 5 minutos de ntervaio - retomados os trabalhos passou-se a votacao das documentos em apreco:
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Documento anexo “A” Subscrita Beio BE - Aprovada por maioria com 18 voros a favor da BE e CDU, 12 votc

~0ntra 0o PS e PSD e zero abstencdes
Documento anexo “B”. Supscrta peia CDU - Aprovada por maiona com 16 votos & favor gg DU, 3 voto

“ontra ao PS e PSD e 11 abstences go PS e BE.

ENCERRAMENTO

G Sennor Presigente ga Assembies deu por encerrados os trabaihos pelas 1.30 noras de dia 5 ge
Marco ae 2012, constando a gravacao audio deste sessdo Srauivados nos servicos ga Assembiers

Municioa!

APROVACAO DA ACTA

Para constar & produzir os seus efeitos legais, se avrou a presente acta que apos analisada foi aprovada por
dnanimidace  em 30 de Abrii ge 2012 e vas ser assinada por mim Rosa Marns Jde Jesus Ribeiro,

z Ty . g
mil&%_m___ ~-- 'EONGE de Secretariado que a lavrel e nelg Senhor Presigente da

Assemblera N _ rredernco Pereirg

Conforme o onginat
Presidente da Assembiera Municipai
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MUNICIPIO DO BARREIRO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL =/

DELIBERACAO
N° 14 12012

Reunido Extraordinaria da Assembleia Municipal
Realizada em 5 de Marco de 2012

~

MOCAQ

PELA CONSULTA POPULAR SEMPRE QUE ESTEJA EM CAUSA A CRIACAOQ, EXTINCAO, FUSAO OU
ALTERACAO DOS LIMITES TERRITORIAIS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

{onsiderando que-

A Proposta de Lei n.% 44/XH apresentada peto Governo, conducente, entre outras medidas, a

Supressac de freguesias e mumcipos,

2. Relapvamente ae "Documento Verde para a Reforma da Admimistracdo Local”. a proposta de lei

introduz alteracdes amnda mais mexplicdvers aos critérios entdo defimdos para a agregacdo,

reducao ou extincdo de treguesias:

3. Da aplicacao dos critérios previstos resultara o acentuar das assimetras na administracao
territorial, a centralizacdo do poder e o atastamento das populacdes da participacdo e das decisdes

sebre a organizacao do territoro;

4 As alteracfes propostas nac rém em conta gque a freguesia como entidade territoriai jocal na

Huropa continental ndo existe e que ¢ de 5.580 habitantes a dimensdo média nos mais de 90.000

municipios existentes na Umace Buropela;

As freguesias, porgue se entrelacam no onge processe de ocupagde do sole. & pela sua

Wt

proximigade as comunidades, constituem alhda noje um eiemento muite torte na igentidade e

sentimento de pertenga das [J()[)UIBCGESQ

£ As mudancas ocorridas desae 1916 {quando a paragiaa avil passou a designar-se “freguesia”) na
distribuicao da populagao, na construcao dos equipamentos ¢ nd oCupacao ¢ usos do terntono, nao

aconselham & exuncac 4e¢ mas de metade freguesias, antes noatam ao reforge das suas

competéneias, & melhoria da partucapacdo pibiica e ao aprofundamento da demaocracia iocal;




8.

9.

10.

Nio obstante a Constituicdo da Republica ja dispor gue a cnacdo, extingdo ¢ modificacdo de
autarquias locais e respectivo regime ¢ da axclusiva competénoa aa Assemblea da Repiblica
(alinea n) do artigo 1649 ¢ n® 4 do artigo 236.%), a inlervencao dos autarcas ¢ das populaces

impbe-se como essencial nos procedimentos que infroguzam aiteracoes significativas ao regime

das autarguas tocais:

A Carta Luropeia da Autonomia Local (CEAL}, tratade internacionar assinado o 15 de OQutubro de
1985 ¢ gue vincula Portuga; aponta Nara m Qove elementor consulta popular, de que o

referendo ¢ um exemplo:

De acorde com o artigo 37 da THAL "As autarguias ecuis nleressadas devem ser consuftadas

previamente relgtivamente d qualguer alteracdc dos Hmires fterritoriais focais, evenwualimente por via

de referendo, nos casos em que a ler o permita

Para concretizacio deste desiderato democratico, a ler deve determinar gue a audicao dos orgaos
das autarquias locais afectadas tenha caracter vinculativo e com prazos adeguados a realizacio de

consultas locais directas, permitinde assim ouvir as popuiagdes gquante ao destino da respectiva

organizacdo admunistrativa territorial.

A Assembleia Municipal do Barreiro, reunida em sessao axtraordinaria de 5 de Marco de 2012,

delibera:

i. Repudiar a Proposta de el n.2 44/Xii por nao responder, de forma adequada, as
necessidades e anseios das populacdes e do pais

2. Assumir a defesa da realizacic obrigatéria de consultas locals nas autarquias afectadas,
sempre que esteja em causs a riacic, extinciio, fusdc ou modificacdo dos limites

territoriais das autarguias locais.

3. Remeter a presente moc¢ic a Presidéncia da Republica, a Presidéncia da Assembleia da
Repiiblica, ao Primeiro-Ministro, ae Mimstro-Adijunte ¢ dos Assuntos Parlamentares,

aos Grupos Pariamentares, a Ass0ciacao Nacional de Municipios e 4 Associacgio Nacional

de Freguesias.

Aprovado por matoria com 18 votos a favor da CDi e Bi ¢ 12 votos contra do PS e PSD

O Presidente da Assembieia Municipa:

Frederico Pereira
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DELIBERACAO
N® 15 12012

Reunido Extraordinaria da Assembleia Municipal
Realizada em 5 de Marco de 2012

MOCAO

Em Dezembro de 2011, assinalando o 359 aniwversaric das primeiras gleigdes para as
Autarquias Locais, a Assembleia Municipai do Barreiro reconheceu, valorzou e prestou
nomenagem a todos e a todas, homens e mulheres que, nos varios orgios autarquicos, tém
servido o Concelho e as suas gentes, desde a primeira hora apos o 25 de Abril de 1974.

Em 26 de janeirc de 2012, em sessdo extraordinaria a Assemblela Municipal do Barreiro
pronunciou-se contra anunclados projectos em curso da iniciativa de governc PSD/CDS
vindos a pidblico por via do chamado Livro Verde, que na opiniio da assembleia Municipal
descaracterizam o Poder Local Democratico saido do 25 de Abril de 1974

Os objectivos do Governo atingem de forma violenta a autonomia do Poder Locai, a sua gestio
financeira, o seu pluralismo polftico a extingdo de freguesias.

Hore, novamente em sessio extraordinaria, a Assembleia Municipal do Barreiroc é chamada a
apreciar a proposta de let do governo, a 44/12 que visa a extingio de freguesias.

A Assembleia Municipat do Barreiro decide:

i. E da mais elementar regra democratica que 0 governo cumpra com a vontade expressa
das populacdes e dos seus eleitos nas autarquias locais.

2. Em defesa do desenvolvimento do Concelho do Barreiro e da resolucio de problemas da
sua populacio deve ser cumprida a lei do financiamente ao Municipic com refiexos nas

verbas a serem transferidas para as freguesias

3. Pelas tarefas que desempenbaim, pelos servicos que prestam e pela sua proximidade as
populacdes, as oito juntas de Freguesia do Concelho do Barreiro devem manter-se, siao

imprescindiveis.

Aprovaao por maloria com 16 votos a tavor da CDU, 3 votos contra ao PSD e 11 Abstencoes do PS e BE.

O Presidente da Assembleia Municipai

Frederico Pereira




Gabinete dos Vereadores do Partido Soalista

da Camara Munapal do Barreiro

DECLARACAO DE VOTO'

“PARECER DA CAMARA MUNICIPAL DO BARREIRO SOBRE A REORGANIZACAG ADMINISTRATIVA
TERRITORIAL AUTARQUICA DO CONCELHO DO BARREIRO”
Os eleitos locais do PS na CMB votaram favoravelmente a proposta deliberativa
camararia incluida na ordem do dia da reunifio ordinaria pablica de cimara de 19 de
Setembro de 2012, no auditério da Junta de Freguesia da Verderena, com o titulo
“Parecer da C8mara Municipal do Barreiro sobre a Reorganizacao Administrativa
Territorial do Concelho do Barreiro (nos termos do artigo do n? 2 do artigo 11, da Lei
ne22/2012 de 30 de Maio)”, pugnando pela afirmacdo da manuten§§o das oito
freguesias do nosso Concelho: Alto do Seixalinho, Barreiro, Coina, Lavradio, Palhais,

Santo André, Santo Anténio da Charneca e Verderena.

Aleln.2 22/2012 de 30 de Maio que aponta e determina a extingo de freguesias, pois
que é da verdadeira extingio de que estamos a falar e ndo de uma agregacdo ou fusio,
ndo tem em conta nem considera a realidade concreta, especifica, singular e tantas
vezes unica e repetivel de cada Concelho e de cada Freguesia, a sua historia, a sua
geografia, a sua cultura identitdria, as suas dindmicas. Esta lei estruturada a réegua e
esquadro e unicamente com base em critérios legais abstractos, fundados no
conceito de lugar e na aplica¢do de percentagens, esquece o que é mais importante na

politica e na Democracia: as pessoas e a sua felicidade.

lgnora alguns principios e direitos constitucionais, nomeadamente, 0s que

consubstanciam a autonomia do Poder Local.

* Referente proposta apresentada na Reunido de C8mara Ordindria Publica de 19 de Fevereiro de 2012

Secretariade do Gabinete da Vereagdo Socialista -

X Cémara Municipal do Barreiro * Edif, Pagos do Concelho * R, Miguel Bombarda ¢ 2830-355 Barreiro
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Esta lei, imposta de cima para baixo no desrespeito das pessoas e dos érgdos locais,

representa uma violagdo objectiva das regras democraticas mais elementares.

Em concreto, ndo contribui para quaisquer ganhos ou vantagens de indole orgamental e
financeira, de acordo com o0s principios da reducdo da despesa publica, do endividamento

publico e da consolidagdo orgamental, resultantes da extingdo destas freguesias.

E muito menos se vislumbram ainda vantagens ou ganhos na melhoria de prestacio de

servigo publico as populagBes ou no incremento de eficicia e de eficiéncia dessa prestagdo.

Por outro lado, esta lei revela bem uma atitude preconceituosa em relagdo ao Poder Local
Democratico, desconsiderando-o e langando sobre ele um verdadeiro anatema, reveiadora

da politica da actual maioria parlamentar e do actual Governo PPD-PSD/CDS-PP.

N&o assume aspectos fundamentais e urgentes, como seja a defini¢do rigorosa e coerente
das competéncias a atribuir as Juntas de Freguesia, de acordo com praticas que tém vindo a
desenvolver, de forma regular e sistemética, na gestao do seu territdrio e no apoio objectivo
e eficaz as popuiagdes; é condiclonante pela logica da sua implementagdo e de acordo com
as orienta¢fes “do custe o que custar” em aspectos que urge resolver como uma mais eficaz
definicdo dos seus limites territoriais. Este aspecto complexo e sensivel para as populagbes

locais so é possivel de encontrar as melhores solucBes através de uma participagdo activa e
empenhada das mesmas.

Como todos devemos reconhecer as freguesias, verdadeiro baluarte do Poder Local
Democrético, constituem em tantos e tantos locais do Pais o Unico ponto de contacto
entre o cidaddo e o poder politico e administrativo, consideramos que também por

isto é preciso reflectir, agir e mudar de politica e de politicas.

Barreiro, 19 de Setembro de 2012

Os Vereadores do Partido Socialista

(Amilcar Romano;} {Zélia Silva)

Secretariado do Gabinete da Vereac8o Socialista

> Cadmara Municipa! do Barreiro « Edif. Pagos do Concelho ¢ R Miguel Bombarda ¢ 2830-355 Barreiro
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CDU - Coligacao Democratica Unitaria PCP-PEV & ®

PROPOSTA DE PARECER
Lei 22/2012, de 30 maio

Regime Juridico da

Reorganizacdo Administrativa Territorial Autdrquica

Apds o 25 de Abril, o poder local democratico afirmou-se em paralelo com as profundas
transformacdes sociais operadas, através da sua intervengdo na melhoria das condigdes de
vida das populacdes e na supressdo das enormes caréncias com que esta se viu

confrontada aquando da revolugdo de Abril de 1974,

Os seus principios essenciais estdo consagrados na Constituigdo da Republica no que diz
respeito a sua relacgio com o Poder Central, descentralizagdo administrativa, autonomia
financeira e de gestdo, patrimonio e finangas publicas, como também quanto a sua
dimensdo democratica (plural e colegial), com uma grande participagdo popular,

representativa dos interesses e aspiragdes das populagdes.

A Freguesia de Santo André, criada em 25 de outubro de 1973, acabou definitivamente
com as deslocacdes as Freguesias do Lavradio e de Palhais, o que criava grandes

dificuldades a populagdo de Santo André.

A nossa Freguesia passou a Vila em 21 de junho de 1995, realizando um trabalho exemplar
em prol da populacdo, atuando em varias valéncias e respondendo as questdes que nos

sdo colocadas no quotidiano, pela nossa populagdo.

O territorio da Vila de Santo André ndo faz parte integrante do territério da Cidade do
Barreiro. De acordo com o anexo |l — Lista de Lugares Urbanos por Municipio, é
considerado lugar urbano o fugar da Quinta da Lomba, que contempla 10% do territério, o
que determina que Santo André ndo é considerado Lugar Urbano e, como tem uma
populagdo de 11 485 habitantes, é uma das Freguesias a manter, de acordo com a

respetiva Lei.



Santo André tem um conjunto de infraestruturas ao dispor da sua populacdo: Escolas do 12
Ciclo ao nivel Secundario, Parques Industriais, IPSS, Centro Comunitario, Centro de Saude,
Farmacias, Comércio, Movimento Associativo, entre outros e, por essa mesma razio

passou a Vila jala vao 17 anos.

Todas as posicdes assumidas pelos Orgdos da Freguesia e Assembleia Municipal, defendem
a existéncia das oito Freguesias do Concelho do Barreiro, ndo aceitando a extingdo de

qualquer uma delas, pelo seu carater de proximidade a populagdo.

As posigdes assumidas pela ANAFRE, bem como as posigdes que tém vindo a ser assumidas
pelas Freguesias do Pais, tém sido no sentido de rejeitar a Reforma Administrativa do

Poder Local consubstanciada na Lei 22/2012 de 30 de maio.

A ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE SANTO ANDRE, REUNIDA EM SESSAO ORDINARIA NO DIA
27/06 PARA APRECIAR A LE! 22/2012 DE 30 DE MAIO, ASSUME O SEGUINTE PARECER:

1. Rejeitar claramente a Lei 22/2012, qué estabelece o Regime Juridico da
Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica e que consagra a extingdo de
centenas de freguesias em todo o Pais;

2. Exige a suspensdo e a revogacdo da Lei, porque ndo estamos de acordo com a
extingdo de freguesias;

3. Afirmar claramente que o territério da Freguesia de Santo André deve ser
preservado e defendido como uma Freguesia e Vila, necessaria a defesa da nossa
populacdo e que representa 11 485 habitantes (Censos 2011)};

4. Afirmar claramente que as oito Freguesias do Concelho do Barreiro sio as
necessarias para continuar a desenvolver todo o trabatho inerente a defesa e bem-
estar das nossas populagdes;

5. O nosso parecer sobre a intengdo de extingdo de freguesias é negativo e apelamos &
Assembleia Municipal gue assuma a defesa das oito freguesias do Concetho do
Barreiro.

ESTAMOS CONTRA A LEI 22/XIt | ESTAMOS CONTRA A EXTINCAO DAS FREGUESIAS

PELA DEFESA DO PODER LOCAL DEMOCRATICO

Os Eleitos da CDU



Freguesia de | Sante Andre
LE DRSS BTL RN ¢

“~

REFORMA DO PODER LOCAL
INTERVENCAO

A Freguesia de Santo André no Concelho do Barreiro foi criada seis meses antes
da RevolugGo do 25 de Abril, em 25 de Ouiubro de 1973.

Antes da sua criagdo, uma parte da nossa populagdo tinha que se deslocar &
Junta de Freguesia do Lavradio e outra & Junta de Freguesia de Pathais para
tratar de varios assuntos, originando varios problemas & nossa populacdo.

A nossa freguesia criada jd I& vao 39 anos, foi uma grande conqguista da
populagcdo de Santo André.

No ano de 1985, com a criagdo de 4 novas freguesias no concelho do Barreiro,
foi alargado o territdrio e consolidado os limites da Freguesia de Santo André,
qgue foi elevada a vila em 21 de Junho de 1995.

Santo André cresceu, e hoje tem uma populacdo de cerca de doze mil
habitantes, uma vila bem estruturada com um conjunto de infraestruturas
essenciais: escolas, farmdcias, comercio, restauragcdo, servigos, associacdes,
colectividades, IPSS, bancos, centro comunitdrio, parques desportivos, centro de
saude, posto da policia, parques industriais, correios, etc.

A Junta de Freguesia de Santo André encontra-se localizada no centro da vilq,
junto ao Mercado Municipal, sendo procurada todos os dias pela sua
populagdo, intervem no quotidiano e € uma marca da nossa Vila, na defesa da

nossa populacdo e da sua qualidade de vida.

Meus senhores,
O documento verde da reforma da administragcdo local e a Lel 22/Xll, que

consagram a extingdo das freguesias, tém merecido da nossa Freguesia uma
posicGo de rejeicGo dos contetdos da reforma, manifestada em diversas

sessoes:
» No dia 28 de Setembro e 28 de Dezembro de 2011, rejeitando o Documento

Verde;
e No dia 16 de Fevereiro, em Sessdo Extraordindria, rejeitando a Proposta de

Lei 44/XW;



A posic@o do Executivo e da Assembleia de Freguesia de Santo André, assim

como da populagdo, varias vezes ouvida, é a seguinte:

1. Rejeitar claramente d Lei 22/2012, que estabelece o Regime Juridico da
Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autarquica e gue consagra Q extincdo
de centenas de freguesias em todo o Pals;

2. Exigir a suspensdo e a revogacdo da lLei, porque nao estamos de acordo
com a extincdo de freguesias;

3. Afirmar claramente que 0 ternitério da Freguesia de Santo André deve ser
preservado € defendido como uma Freguesia e Vila, necessaria & defesa da
nossa populagao e gue representa cerca de 12 mil habitantes;

4. Afirmar claramente que as oito Freguesias do Concelho do Barreiro sQo as

necessaras para continuar a desenvolver todo o trabalho inerente & defesa e

bem-estar das nossas populagoes.

ESTAMOS CONTRA A LEI 22/2012

ESTAMOS CONTRA A EXTINGAO DAS FREGUESIAS

PELA DEFESA DO PODER LOCAL DEMOCRATICO
QO Presidente

Anténio de Jesus Marques



