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PROJECTO DE LEI N.° 91/X(1.2)
(CRIA A ORDEM DOS PSICOLOGOS PORTUGUESES E APROVA O SEU ESTATUTO)

PROJECTO DE LEI N.° 152/X(1.9)
(CRIA A ORDEM DOS PSICOLOGOS PORTUGUESES E APROVA O SEU ESTATUTO)

Relatério da discusséo e votacdo na especialidade do texto de substituicdo da Comisséo de
Trabalho, Seguranca Social e Administracao Publica

1 — Os projectos de lei em epigrafe, da iniciativa, respectivamente, do CDS-PP e do PSD, baixaram a
entdo Comissdo de Trabalho e Seguranca Social para nova apreciacéo, pelo periodo de 30 dias, entretanto
prorrogados por mais 30 dias, por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica em 15 de
Setembro de 2005, que, por sua vez, apds a constituicdo de um grupo de trabalho, aprovou um texto de
substituicdo em 29 de Novembro do mesmo ano.

2 — Sucede, porém, que «(...) Face a relevancia constitucional que algumas das questdes abrangidas por
estes projectos suscitaram, designadamente no que tange as matérias relacionadas com a criagdo de uma
nova associacdo publica de caracter profissional relacionada com o exercicio da profissdo de psicélogo e
dotada de competéncias em matéria disciplinar, entendeu-se dever a Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias pronunciar-se sobre o texto de substituicdo redigido no &mbito da Comisséo
de Trabalho, antes de terem lugar as votagbes na generalidade, na especialidade e final global», cujas
conclusdes se transcrevem:

«ll — Conclusdes:

1. Os projectos de lei n.° 91/X(1.2) e n.° 152/X(1.2), bem como o respectivo texto de substituicdo aprovado no ambito da
Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social, visam a criagdo da Ordem dos Psic6logos Portugueses e a
aprovacdo dos respectivos estatutos, revestindo a forma de associagdo publica representativa dos licenciados em
Psicologia, dotando-a para o efeito de personalidade juridica, autonomia cientifica, disciplinar, administrativa, financeira e
regulamentar.

2. Ambos os projectos cumpriram 0s requisitos constitucionais e regimentais para serem apresentados, nomeadamente
o disposto no artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e o artigo 131.° do Regimento da Assembleia da
Republica e foram admitidos por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica que ordenou a sua descida a
Comissédo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social, 2a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias e a Comissao de Saude, para efeitos de emissdo dos competentes relatérios e pareceres.

3. A andlise mais detalhada dos seus contetudos foi efectuada em sede da Comissdo Parlamentar de Trabalho e
Seguranca Social, que procedeu a consulta publica junto das organizacBes representativas dos trabalhadores e dos
empregadores, e no ambito da qual foi constituido um grupo de trabalho para o efeito.

4. Face a relevancia constitucional que algumas das questdes abrangidas por estes projectos suscitaram,
designadamente no que tange as matérias relacionadas com a criagcdo de uma nova associagcdo publica de caracter
profissional relacionada com o exercicio da profissdo de Psicologo e dotada de competéncias em matéria disciplinar,
entendeu-se dever a Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias pronunciar-se sobre o texto
de substituicdo redigido no ambito da Comissao de Trabalho e Seguranga Social, antes de terem lugar as votacdes na
generalidade, na especialidade e final global.

5. Actualmente, e face a inexisténcia no ordenamento juridico portugués de uma lei geral das associac¢des profissionais
gue, sob a forma de diploma legal genérico, ou codigo, estabeleca de forma unitaria e sistematica o estatuto juridico das
diversas ordens profissionais, o regime juridico de cada associagéo profissional tem de ser aferido casuisticamente tendo
por base os respectivos diplomas que as aprovam, nomeadamente os seus estatutos, sendo-lhes aplicavel o regime
proprio das associacdes publicas.

6. Incumbe, todavia, ao Estado o estabelecimento de regras claras e rigorosas em torno do exercicio profissional da
Psicologia, quer do ponto de vista da defesa dos interesses dos cidad&os quer do ponto de vista da responsabilizacéo dos
profissionais, € ndo obstante a necessidade premente de regulacdo desta actividade em particular, ndo pode, contudo, ser
a mesma dissociada da questdo mais ampla da definicdo dos critérios que deverdo presidir a criagdo de quaisquer
associagdes publicas profissionais, independentemente da designag¢éo que adoptem — ordens, cAmaras ou associagées.

7. Na perspectiva de salvaguarda do interesse publico e da defesa dos direitos liberdades e garantias dos cidaddos em
geral, incluindo dos respectivos membros destas associacdes publicas, importa assegurar que as ordens profissionais ndo
se transformem em «grupos de interesses» oficiais, susceptiveis de gerarem mesmo o interesse por parte de muitos outros
grupos profissionais em se organizarem e constituirem novas «Ordens». Informados por este principio, deverdo pois ser
previamente criados instrumentos de caracter genérico que possam estruturar estas novas instituicdes de direito publico,
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gue estabelegam regras claras e rigorosas e definam os critérios que deverdo presidir a criacdo de quaisquer associacdes
publicas de caracter profissional, nomeadamente as ordens profissionais.

Tal desiderato, cremos, podera ser alcangado, com a adopc¢do de uma lei-quadro das ordens profissionais.» Este
parecer esta publicado no DAR Il Série-A n.° 70 (1.2), de 17de Dezembro de 2005.

3 — Apb6s a aprovacdo da referida lei-quadro, a Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, a Comissado de
Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica retomou o referido texto de substituicdo, procedendo a
adaptacao das suas disposicdes em conformidade com o disposto naquela lei.

4 — Na reunido desta Comisséo, realizada no dia 11 de Julho de 2008, procedeu-se, nos termos
regimentais, a discussédo e votacdo na especialidade de um novo texto de substituicdo, tendo os proponentes,
nos termos regimentais, retirado as respectivas iniciativas legislativas.

5 — Encontravam-se presentes os Grupos Parlamentares do PS, PSD, CDS-PP, PCP e BE.

Numa declaragdo inicial, a Sr.2 Deputada Maria José Gamboa (PS) registou que todos o0s grupos
parlamentares representados naquela Comissdo, em todos os momentos, tinham contribuido para a
concretizacdo daquele texto de substituicdo, saudando essa participagdo e agradecendo os esforcos
desenvolvidos.

Também o Sr. Deputado Pedro Mota Soares (CDS-PP) saudou a Sr.2 Deputada Maria José Gamboa (PS),
enquanto coordenadora do grupo de trabalho supra mencionado, e felicitou-a pelo dinamismo e capacidade de
reunir consensos.

O Sr. Deputado Pedro Quartin Graga (PSD) explicou que iria abster-se em todos os artigos por discordar
da criacdo de novas ordens profissionais, em especial ha area da saude.

O Sr. Deputado Fernando Antunes (PSD) saudou a Sr.2 Deputada Maria José Gamboa e o excelente
trabalho do Deputado Pedro Mota Soares, congratulando-se pelo éxito alcancado.

Da discusséo e subsequente votagéo na especialidade do texto de substituicio, resultou o seguinte:

e Os artigos 1.°a 6.° da proposta de lei foram aprovados por unanimidade, registando-se a abstencéo
do Deputado do PSD Pedro Quartin Graga;

e Os artigos 1.° a 9.° do Estatuto da Ordem dos Psicélogos Portugueses, abreviadamente
designado por Estatuto, foram aprovados por unanimidade, registando-se a abstencdo do Deputado
do PSD Pedro Quartin Graga;

e O artigo 10.° do Estatuto foi aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e absten¢fes do
PCP, do BE e do Deputado do PSD Pedro Quartin Graca;

e Os artigos 11.° a 19.° do Estatuto foram aprovados por unanimidade, registando-se a abstencéo do
Deputado do PSD Pedro Quartin Graga;

e O artigo 20.° do Estatuto foi aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e absten¢es do
PCP, do BE e do Deputado do PSD Pedro Quartin Graca;

e Os artigos 21.° a 50.° do Estatuto foram aprovados por unanimidade, registando-se a abstencéo do
Deputado do PSD Pedro Quartin Graga;

e Os artigos 51 e 52.° do Estatuto foram aprovados, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP, votos
contra do PCP e abstenc¢fes do BE e do Deputado do PSD Pedro Quartin Graca;

e Os artigos 53.° a 56.° do Estatuto foram aprovados por unanimidade, registando-se a abstencéo do
Deputado do PSD Pedro Quartin Graga;

e Os artigos 57.° e 58.° do Estatuto foram aprovados, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP, votos
contra do PCP e abstenc¢8es do BE e do Deputado do PSD Pedro Quartin Graca;

e Os artigos 59.° a 83.° do Estatuto foram aprovados por unanimidade, registando-se a abstencéo do
Deputado do PSD Pedro Quartin Graga;

e O artigo 84.° do Estatuto foi aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e abstencfes do
PCP, do BE e do Deputado do PSD Pedro Quartin Graca.

Palacio de Sao Bento, 15 de Julho de 2008.
O Presidente da Comissao, Vitor Ramalho.
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PROJECTO DE LEI N.° 444/X(3.2)

(ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO RELATIVAMENTE A FONTE DE ENERGIA

PRIMARIA UTILIZADA)

Relatério da discusséo e votacdo na especialidade e texto final da Comissao de Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional

Relatério da discusséo e votacdo na especialidade

1 — O projecto de lei em epigrafe, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, baixou a
Comissédo de Assuntos Econdmicos, Inovacao e Desenvolvimento Regional em 22 de Fevereiro de 2008, apds
aprovacao na generalidade”.

2 — Da discussao e votacdo na especialidade do projecto de lei, realizada na reunido da Comisséo de 16
de Julho de 2008, nas quais se encontravam presentes todos os grupos parlamentares, com excepcéo do BE
e de Os Verdes, resultou o seguinte:

a.

g.

Usaram da palavra os Srs. Deputados Jorge Seguro Sanches (PS) e Agostinho Lopes (PS), para
apresentacao das propostas de aditamento ao texto base da iniciativa legislativa.

O artigo 1.° do texto base foi votado e aprovado por unanimidade;

O Sr. Deputado Jorge Seguro Sanches (PS) propds o aditamento de um n.° 3 ao artigo 2.°, com a
seguinte redaccado: «Nas facturas electronicas, a facturac@o detalhada pode ser indicada através de
hiperligagdo ou ligagdo electronica». De seguida, o artigo 2.° foi votado na globalidade e aprovado
por unanimidade.

O Sr. Deputado Jorge Seguro Sanches (PS) propds o aditamento de um novo artigo — artigo 3.° —
com a seguinte redaccéo: «Para os efeitos do presente diploma, o método de céalculo de emisséo de
CO? e outros gases com efeito estufa, deve ser previamente definido e publicitado pela empresa
fornecedora do comercializador de energia». De seguida, o artigo foi votado e aprovado por
unanimidade.

O Sr. Deputado Jorge Seguro Sanches (PS) propds o aditamento de um novo artigo — artigo 4.° —
com a seguinte redacc¢do: «Nos postos de abastecimento de combustiveis, a facturacdo detalhada a
gue se refere 0 n.° 2 do artigo 2.° pode ser substituida pela simples afixacdo daquela informacéo,
tendo como referéncia a unidade de medida utilizada (litro, quilograma ou outra)». De seguida, o
artigo foi votado e aprovado por unanimidade.

O Sr. Deputado Agostinho Lopes (PCP) propds o aditamento de um novo artigo — artigo 5.°— com a
seguinte redaccao: «Para além da informacdo sobre a fonte de energia primaria utilizada, os
comercializadores de energia deverdo, na medida do possivel, integrar informacgéo relevante sobre
sustentabilidade e eficiéncia energética». De seguida, o artigo foi votado e aprovado por
unanimidade.

O artigo 3.° do texto base, renumerado em funcdo das propostas de aditamento supra-referidas
(passando a artigo 6.°), foi votado e aprovado por unanimidade.

3 — Segue, em anexo, o texto final do projecto de lei n.° 444/X(3.2).

Palacio de Sao Bento, 16 de Julho de 2008.
O Presidente da Comisséo, Rui Vieira.

Anexo
Texto final

Artigo 1.°

O presente diploma é aplicavel a todos os comercializadores de energia que operem no mercado nacional
de energia (electricidade, gas, petréleo e outros combustiveis de origem fossil).

! Cf. Diario da Assembleia da Republica, | Série n.° 52 X(3.2), de 23 de Fevereiro de 2008, pag. 40.



Il SERIE-A — NUMERO 137 6

Artigo 2.°

1 — E consagrada a obrigacéo de facturaco detalhada (em percentagem) relativamente a fonte de energia
primaria utilizada.

2 — A facturagdo detalhada, colocada em local bem visivel na factura individual de cada consumidor, deve
indicar ainda o calculo de emissdo de CO? e outros gases com efeito estufa, a que corresponde 0 respectivo
consumo.

3 — Nas facturas electronicas, a facturacéo detalhada pode ser indicada através de hiperligacéo ou ligacéo
electrénica.

Artigo 3.°

Para os efeitos do presente diploma, o0 método de calculo de emisséo de CO? e outros gases com efeito
estufa, deve ser previamente definido e publicitado pela empresa fornecedora do comercializador de energia.

Artigo 4.°

Nos postos de abastecimento de combustiveis, a facturagcdo detalhada a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°
pode ser substituida pela simples afixacdo daquela informacéo, tendo como referéncia a unidade de medida
utilizada (litro, quilograma ou outra).

Artigo 5.°

Para além da informacdo sobre a fonte de energia primaria utilizada, os comercializadores de energia
deverdo, na medida do possivel, integrar informacéo relevante sobre sustentabilidade e eficiéncia energética.

Artigo 6.°

O presente diploma entra em vigor 180 dias depois da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do
periodo de facturacdo imediatamente subsequente.

PROJECTO DE LEI N.° 487/X(3.3)
(INCLUSAO DOS MEDICOS DENTISTAS NA CARREIRA DOS TECNICOS SUPERIORES DE SAUDE)

Parecer da Comissao de Saude
Parte | — Considerandos
A) Introducéo

O Grupo Parlamentar do CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 18 de
Marco de 2008, o projecto de lei n.° 487/X(3.%), que visa a «Inclusdo dos médicos dentistas na carreira dos
Técnicos Superiores de Saude»

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, bem como do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os
requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho do Presidente da Assembleia da Republica de 19 de Mar¢o de 2008, a iniciativa em analise
baixou a Comissao de Saude para discussdo na generalidade e emissdo do respectivo parecer.
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B) Objecto, conteddo e motivagdo dainiciativa

O projecto de lei n.° 487/X(3.%) visa a integracdo da medicina dentaria no Servico Nacional de Saude,
através da inclusao dos médicos dentistas na carreira dos técnicos superiores de saude.

No entender do Grupo Parlamentar do CDS-PP, e baseado num estudo desenvolvido pela Ordem dos
Médicos Dentistas, esta iniciativa justifica-se pela gravidade da situacdo da salde oral em Portugal, que se
encontra entre as piores da Unido Europeia, no que respeita ao acesso aos cuidados de saude oral, sendo
gue 72% dos hospitais e 93% dos centros de salde ndo integram nas suas especialidades médicos dentistas.
Esta situacdo agrava-se, segundo os proponentes, pelo facto de ter sido encerrada a especialidade de médico
estomatologista na licenciatura de Medicina, sem que a lei tenha previsto a sua substituicdo por médicos
dentistas. Na verdade, apds os seis anos de licenciatura, estes apenas podem exercer as suas funcées como
profissionais liberais, uma vez que néo existe legislacdo que os enquadre no Servico Nacional de Saude.

Na opinido deste Grupo Parlamentar, o actual Programa Nacional de Salde Oral, aprovado em Janeiro de
2005, é um passo importante ainda que insuficiente para combater a situacdo, uma vez que se destina apenas
a gravidas e a criancas até aos 16 anos, deixando sem protec¢do o resto da populacdo. De igual modo, o
Grupo Parlamentar do CDS-PP compreende que a conjuntura politica e financeira, a par da necesséria
reforma da Administracéo Publica, aconselha prudéncia na criag@o de carreiras.

Pelas razdes expostas, os signatarios do presente projecto de lei propdem que se acrescente o0 ramo da
Medicina Dentaria aos ramos de actividade da carreira dos técnicos superiores de salde, enunciados pelo
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 414/91, de 22 de Outubro, na redaccdo que Ihe é dada pelo Decreto-Lei n.°
501/99, de 19 de Novembro. A possibilidade de alargamento dos ramos de actividade desta carreira esta
expressamente prevista no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 414/91, de 22 de Outubro, quando se refere
gue «Por portaria conjunta dos Ministérios da Saude e das Financas podem incluir-se no ambito da carreira
prevista neste diploma outros ramos de actividade». O projecto fixa ainda que este novo ramo de medicina
dentéria seja desenvolvido por licenciados em Medicina Dentéria.

Assim, a iniciativa em analise prevé a alteragdo do n.° 1 do artigo 2.° (artigo 6.° do projecto de lei)eon. 1
do artigo 9.° (artigo 7.° do projecto de lei) do Decreto-Lei n.° 414/91, na redac¢éo imposta pelo Decreto-Lei n.°
501/99. Estabelece ainda no seu articulado, para além da inclusédo do ramo de Medicina Dentaria na carreira
dos técnicos superiores de salde, o respectivo perfil profissional (artigo 2.° do projecto de lei), as fungbes das
categorias (artigo 3.° do projecto de lei) e normas de transicao de pessoal (artigos 4.° e 5.° do projecto de lei).

C) Engquadramento juridico e antecedentes

O regime legal da carreira dos técnicos superiores de salde encontra-se definido no Decreto-Lei n.°
414/91, de 22 de Outubro, com as alteragBes introduzidas pelos Decretos-Leis n.”® 240/93, de 8 de Julho,
241/94, de 22 de Setembro, 9/98, de 16 de Janeiro, 501/99, de 19 de Novembro, e 229/2005, de 29 de
Dezembro. O referido regime legal estabelece a carreira dos técnicos superiores de sallde como uma carreira
profissional reservada aos que, possuindo licenciatura e formacdo profissional adequadas, tenham
qualificacdo técnica para exercer fungBes nas areas de engenharia sanitaria, farmacia, fisica hospitalar,
genética, laboratorio, medicina nuclear e radia¢des ionizantes, nutricdo, veterinéria e psicologia clinica (n.° 1
do artigo 2.9).

O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 414/91, alterado pelo Decreto-Lei n.° 501/99, de 19 de Novembro, enumera
os ramos de actividade das carreiras dos técnicos superiores de salide, com as correspondentes licenciaturas
adequadas. Este elenco pode ser alterado mediante portaria emanada do Ministério da Salde.

Relativamente aos antecedentes legislativos desta iniciativa, e apos pesquisa efectuada sobre a base do
processo legislativo e actividade parlamentar, averiguou-se que na presente Legislatura, nomeadamente na
1.2 sessao legislativa, foram apresentadas duas iniciativas que versavam sobre o mesmo tema: o projecto de
lei n.° 86/X(1.2) («Consagra a integracéo da Medicina Dentaria no Servico Nacional de Saude e a Carreira dos
Médicos Dentistas») da autoria do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, e o projecto de lei n.° 195/X(1.%)
(«Inclusdo dos Médicos Dentistas na Carreira dos Técnicos Superiores de Saulde»), da autoria do Grupo
Parlamentar do CDS-PP. Estas duas iniciativas que versavam também sobre a matéria ora em analise, foram
discutidas conjuntamente, na generalidade, a 22 de Fevereiro de 2006, e votados no dia seguinte, tendo sido
ambas rejeitadas, com votos contra do PS e do PSD.
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D) Direito Comparado

No quadro da legislagdo comparada, e no que ao regime legal da carreira dos técnicos superiores de salide
diz respeito, temos:

Em Espanha, a criagdo e estruturacéo das profissdes de salde — odontologistas, protésicos e higienistas
encontram-se previstos e regulamentados na Lei n.° 10/1986, de 17 de Margo. As especialidades médicas em
estomatologia e cirurgia maxilo-facial, também previstas neste diploma, constituem o nivel maximo da
especialidade desta area da salde.

A Lei n.° 44/2003, de 21 de Novembro, que regulamenta as profissdes de salde, define dentista como os
licenciados em odontologia e os médicos especialistas em estomatologia, sem prejuizo das fungfes dos
médicos especialistas em cirurgia oral e maxilo-facial e das funcdes relativas a promocéo e prevencédo da
saude dos dentes e da boca.

Os odontologistas com o grau universitario de licenciatura ficam habilitados a realizar o conjunto de
actividades de prevencdo, diagnéstico e tratamento relativos as anomalias e doencas dos dentes, da boca,
dos maxilares e dos tecidos anexos, assim como a prescrever 0os medicamentos, préteses e produtos
sanitarios no &mbito do exercicio da actividade profissional.

O Real Decreto n.° 1594/1994, de 15 de Julho, que regulamenta o disposto na Lei n.° 10/1986, de 17 de
Marco, estabelece que os odontologistas que prestem servico nas instituicdes de saude da seguranca social
tém que se integrar e preencher os requisitos definidos no estatuto juridico do pessoal médico da seguranca
social.

Na Bélgica, em conformidade com o Arréte royal n.° 78, de 10 de Novembro de 1967, a actividade
profissional de dentista, apenas, pode ser exercida por alguém portador de diploma que confirme a licenciatura
em ciéncias dentéarias conferido pelas entidades universitarias competentes.

A actividade de dentista consiste nas intervencdes ou manipulagdes praticadas na boca dos pacientes com
a finalidade de preservar, tratar, corrigir ou substituir 6rgdos dentéarios.

O Arréte Ministériel, de 28 de Maio de 2001, estabelece os critérios especiais de reconhecimento dos
praticos da actividade profissional dentaria, portadores do titulo profissional especifico de dentista, de
especialista em ortodontia, bem como dos mestres de estagio e dos servigos de estagio em ortodontia.

O Arréte Ministériel, de 11 de Junho de 2001, fixa os critérios gerais para o reconhecimento dos dentistas
especialistas.

O Arréte Ministériel, de 27 de Julho de 2001, estabelece os critérios especiais de reconhecimento dos
praticos da actividade profissional dentaria, portadores do titulo profissional especifico de dentista, de
especialista em periodontologia, bem como dos mestres de estagio e dos servicos de estagio em
periodontologia.

O Arréte Ministériel, de 29 de Marco de 2002, dispde-nos sobre critérios de reconhecimento dos praticos da
actividade profissional dentaria, portadores do titulo profissional especifico de dentista generalista.

Os dentistas, mediante a adesdo ao acordo nacional dento-mutualista, podem prestar 0s seus servi¢os no
ambito do seguro obrigatério de cuidados de salde e compensacdes, em conformidade e no respeito das
regras ai estabelecidas.

O Acordo Nacional dento-mutualista 2007-2008 foi assinado em 24 de Janeiro de 2007.

Em Franca, o Cddigo da Saude Publica francés regula o exercicio da profissdo de Dentista.

Os candidatos a profisséo de cirurgides dentistas devem ser titulares de um bacharelato francés ou de um
diploma de acesso aos estudos universitarios. Teoricamente a formagdo € aberta a todos os que tenham a
formacao de bacharel. Entretanto, constata-se que 95% dos estudantes que concluem o concurso, ao fim do
primeiro ano séo titulares de um bacharelato cientifico.

Os estudos de odontologia (cirurgido dentario) sdo feitos em centros de formacdo e de pesquisa em
odontologia.

Os cirurgides dentistas podem prescrever todos 0s actos e produtos necessarios ao exercicio da sua
profisséo (artigo L4141-2 do Cédigo). Os diplomas, certificados e titulos, no &mbito da arte dentaria, séo para o
exercicio da profissao de cirurgido dentista: seja o diploma do Estado francés de médico em cirurgia dentaria
ou o diploma do Estado francés em cirurgido dentista.
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Os licenciados em cirurgia dentaria e os cirurgides dentistas podem-se inscrever, respectivamente, na
ordem dos médicos ou na ordem dos cirurgides dentistas. Os cirurgides dentistas estdo limitados a pratica
dentaria ndo podendo exercer medicina (artigo L4141-5 do CAdigo).

Em Franca, existem cerca de 40 000 dentistas, sendo que 93% exercem a actividade em regime de
profisséo liberal, os restantes 7% desempenham fung8es em hospitais e centros de salde ou nos servigos de
saude das Forcas Armadas.

A seguranca social francesa, por concurso publico, convenciona também cerca de uma quinzena de
dentistas por ano.

Parte Il — Opinido do Relator

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o
projecto de lei n.° 487/X(3.2), a qual &, de resto, de «elaboragéo facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.°
do novo Regimento da Assembleia da Republica. O grupo parlamentar em que se integra reserva a sua
posi¢do para o debate posterior.

Parte lll — Conclusbes

1. O Grupo Parlamentar do CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica, em 18
de Marco de 2008, o projecto de lei n.° 487/X(3.8), que visa a «Inclusdo dos Médicos Dentistas na
carreira dos Técnicos Superiores de Salde».

2. Esta apresentacéao foi efectuada nos termos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°, da alinea
¢) do artigo 161.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como do
artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no
artigo 124.° desse mesmo Regimento.

3. Aliniciativa do Grupo Parlamentar do CDS-PP visa a «Inclusdo dos Médicos Dentistas na carreira dos
Técnicos Superiores de Saude», e pretende introduzir alteracées ao Decreto-Lei n.° 414/91, de 22 de
Outubro (visa definir o regime legal da carreira dos técnicos superiores de salde dos servicos e
estabelecimentos do Ministério da Salde e da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa).

4. Face ao exposto, a Comissdo de Salde é de parecer que 0 projecto de lei em apreco relne os
requisitos legais, constitucionais e regimentais para ser discutido e votado.

Assembleia da Republica, 14 de Julho de 2008.
A Deputada Relatora, Soénia Fertuzinhos — A Presidente da Comissdo, Maria de Belém Roseira.

Nota: Os Considerandos e as Conclusdes foram aprovados por unanimidade.

PROJECTO DE LEI N.° 542/X(3.9)
(PROMOGAO E VALORIZACAO DOS BORDADOS DE TIBALDINHO)

Parecer da Comisséo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional e nota
técnica elaborada pelos servigcos de apoio

Parte | — Considerandos

1 — Introducéo

O Grupo Parlamentar do PPD/PSD tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 19 de
Junho de 2008, o projecto de lei n.° 542/X(3.2), pretendendo criar um centro para a promoc¢ao e valorizagédo
dos Bordados de Tibaldinho.
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Esta apresentacgédo foi efectuada nos termos do artigo 167.° (Iniciativa de lei) da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 118.° (Poder de iniciativa) do Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa encontra-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 123.° (Exercicio da Iniciativa) e
n.° 1 do artigo 124.° (Requisitos formais dos projectos e proposta de lei) do Regimento da Assembleia da
Republica.

Por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, de 24 de Junho de 2008, a iniciativa
vertente baixou a Comissdo de Assuntos Econdémicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional sendo
competente a mesma para emissdo do respectivo parecer, de acordo com os artigos 129.° e 136.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

2 — Objecto e motivacao

Os subscritores desta iniciativa comecam por caracterizar os Bordados de Tibaldinho da seguinte forma:
«Este bordado é fruto da aplicacédo de linhas brancas de algoddo em tecidos, igualmente brancos, também de
algodao, pano alinhado ou linho, podendo ser bordada uma grande diversidade de motivos decorativos».

Concluem, referindo que existem, na freguesia de Alcafache, concelho de Mangualde, cerca de meia
centena de bordadeiras que mantém viva a tradi¢do, apesar de esta actividade ser para elas irregular.

Considerando que os Bordados de Tibaldinho fazem parte do patriménio cultural do Pais e da regido, o
Grupo Parlamentar do PPD/PSD apresenta esta iniciativa, que visa criar um centro para a promogao e
valorizagdo destes bordados.

Propdem ainda que o centro integre a Comissdo Nacional para a Promoc¢do dos Oficios e das
Microempresas Artesanais e que seja tutelado pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

3 — Antecedentes parlamentares

Na VI Legislatura, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o projecto de lei n.° 127/VI(1.%), publicado no
Diario da Assembleia da Republica, Il Série-A n.° 33, de 27 de Abril de 1992, para a defesa e valorizacdo do
tapete de Arraiolos.

O projecto de lei n.° 127/VI(1.%), do PCP, foi discutido na generalidade na reunido plenaria da Assembleia
da Republica de 29 de Abril de 1993 [vide DAR, | Série n.° 64/VI(2.%), de 30 de Abril de 1993] e submetido a
votacdo na generalidade na reunido plenéria de 30 de Abril de 1993, foi rejeitado, com os votos a favor do
PCP, PS e CDS-PP e os votos contra do PSD, conforme DAR, | Série n.° 64/V1(2.2), de 30 de Abril de 1993.

Alguns anos depois, na VIII Legislatura, o Grupo Parlamentar do PCP voltou a apresentar um projecto de
lei para a defesa e valorizacdo dos tapetes de Arraiolos, o projecto de lei n.° 444/VIl1(2.2), publicado no Diario
da Assembleia da Republica, Il Série-A n.° 59, de 19 de Maio de 2001.

Também o PS, nessa mesma Legislatura, apresentou o projecto de lei n.° 484/VI11(3.2), publicado no Diario
da Assembleia da Republica, Il Série-A n.° 1, de 20 de Setembro de 2001, com vista a valorizagdo, promogao
e qualificacéo dos tapetes de Arraiolos.

Os projectos de lei acima referidos foram objecto de discussdo conjunta, na generalidade, na reuniédo
plenaria de 20 de Setembro de 2001, onde foram aprovados por unanimidade, tendo baixado a Comissao de
Economia, Finangas e Plano para a discussédo na especialidade [vide DAR | Série n.° 2 VIII(3.2), de 21 de
Setembro de 2001].

Submetidos a discussao conjunta, seguida de votacédo final global, na reunido plenaria n.° 26, em 30 de
Novembro de 2001, ambas as iniciativas mereceram aprovacao, pela unanimidade dos Deputados presentes
[vide DAR | Série n.° 26 VIII(3.%), de 3 de Dezembro de 2001], estando na origem da actual Lei n.° 7/2002, de
31 de Janeiro, destinada a promogéo e valorizagédo do tapete de Arraiolos.

Na IX legislatura, o Grupo Parlamentar do PS apresentou o projecto de lei n.° 422/IX, publicado no Diario
da Assembleia da Republica, Il Série-A n.° 50, de 3 de Abril de 2004, com vista a promover e valorizar 0s
bordados de Castelo Branco. Esta iniciativa foi discutida, na generalidade, a 16 de Setembro de 2004 [vide
DAR, | Série n.° 2 1X(3.2), de 17 de Setembro de 2004], na mesma data baixou a Comissao de Trabalho e
Assuntos Sociais para a discusséo na especialidade. A 22 de Dezembro de 2004 este projecto de lei caducou
com a dissolucao da Assembleia da Republica.

Na sequéncia do projecto de lei n.° 422/1X, deu entrada, em 8 de Julho de 2005, o projecto de lei n.° 132/X
(Promogdo e valorizagdo dos Bordados de Castelo Branco), tendo baixado a Comissao de Assuntos



19 DE JULHO DE 2008 11

Econdmicos e Desenvolvimento Regional em 11 de Julho de 2005. Em 16 de Marco de 2006 foi efectuada a
votacao final global, tendo sido aprovado por unanimidade. Em 28 de Abril de 2006 foi publicada a Lei n.°
16/2006.

Parte Il — Opinido do Relator

Os Bordados de Tibaldinho sdo um produto de excepcional valor cultural e de uma beleza e riqueza
impares, e como todos os produtos/artigos artesanais, simbolos de regides, vilas, aldeias, etc., devem ser
valorizados e protegidos, ndo sé6 no local de origem mas também por todas as instituicfes as quais incumbe a
sua protec¢cdo, como Sa0 as camaras municipais, as juntas de freguesia, IEFP, e associacfes representativas
dos artesaos.

A criacdo de um centro com as caracteristicas propostas deve merecer uma avaliacdo cuidada para a qual
€ indispensavel a audicdo dos diversos agentes envolvidos.

Esta iniciativa €, no geral, idéntica ao projecto de lei n.° 132/X (Promocao e valorizacdo dos Bordados de
Castelo Branco) aprovado por unanimidade no Plenario da Assembleia da Republica, no dia 16 de Marco de
2006.

Uma das poucas diferencgas diz respeito a introdu¢do de um novo artigo (artigo 4.° — Direc¢édo do Centro),
que atribui a presidéncia ao representante da Camara Municipal de Mangualde. Parece-nos incongruente e até
contraditorio os signatérios referirem que a tutela € do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, mas que
a presidéncia do centro cabe a camara municipal. Faz mais sentido determinar que quem tutela é quem
preside. E essa, de resto, a solucéo adoptada e aprovada pela Assembleia da Republica no projecto de lei dos
Bordados de Castelo Branco.

O artesanato e artes afins sdo realidades vivas na nossa sociedade e constituem um patrimonio cultural
ancestral de valor inestimavel que importa preservar e valorizar.

Urge, pois, ndo sé a sua preservagao e protec¢do, como também a promocao e potenciacdo para as tornar
reconhecidas, tanto interna como externamente, internacionalizando as artes e oficios locais.

Dada a sua diversidade e multiplicidade, & importante serem 0s organismos locais a darem o primeiro
passo, em parceria com o IEFP, que é o organismo responsavel pelas atribuicbes anteriormente pertencentes
ao PPART (Programa para a Promocdo dos Oficios e das Microempresas Artesanais), programa aprovado
pela RCM n.° 136/97, de 14 de Agosto, com as associac¢des locais, contando inclusivamente com a chancela
europeia via IEFP ou IAPMEL.

O desenvolvimento desta iniciativa devera passar pela certificagdo da marca de origem, no caso em apreco
os Bordados de Tibaldinho, potenciando a regido nas suas vertentes cultural, turistica e econémica.

O Programa PPART, cujas competéncias e atribuicbes passaram para o IEFP com o PRACE, prevé, entre
outros, a «sistematizacdo, renovagdo e transmissdo dos saberes tradicionais», a «definicdo do estatuto do
artesdo e organizacdo do processo de certificagdo do artesdo» e «organizacdo do processo de certificacdo
dos produtos e servigos artesanais».

As oportunidades existem, faltando clarificar o nivel de comprometimento dos parceiros, que proporcione
uma saudavel cooperacdo, devendo destacar-se o papel determinante das autarquias locais na dinamizacao
dos agentes locais, regionais e nacionais, proporcionando até a cooperacdo entre municipios através da
ANMP (Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses) e da ANAFRE (Associacdo Nacional de
Freguesias).

No projecto de lei em apreco ndo é perceptivel o nivel de comprometimento da camara local, aspecto que
deve ser esclarecido para se perceber se a criagdo do centro proposto esta devidamente enquadrada no Plano
Estratégico do municipio.

Importa relevar que o normativo em causa, € homeadamente a Comissdo Nacional para a Promog¢éo dos
Oficios e das Microempresas (entidade que coordenava o PPART) foi extinta, transitando as suas atribuiges,
bem como o PPART (Programa para a Promoc¢éo dos Oficios e das Microempresas Artesanais) para o IEFP.

E assim, aconselhavel uma correcta leitura da iniciativa legislativa em causa, a luz dos novos normativos
em vigor, no sentido de que se possa actuar eficazmente, no intuito de melhor servir o municipio de
Mangualde para proteger e valorizar os Bordados de Tibaldinho.
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Parte Ill — Conclusdes

1) Aliniciativa legislativa — projecto de lei n.° 542/X(3.2) do Grupo Parlamentar do PPD/PSD foi efectuada
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo167.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

2) Cumpre os requisitos formais respeitantes as iniciativas conforme o no n.° 1 do artigo 119.°, on.° 1 do
artigo 123.°e os n.” 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica.

3) Os subscritores do presente projecto de lei pretendem a criacdo de um centro para a promocgéo e
valorizacdo dos Bordados de Tibaldinho que integre a Comissédo Nacional para a Promocdo dos
Oficios e das Microempresas Artesanais e que seja tutelado pelo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social.

4) Para este efeito é proposta a criacdo de uma entidade de direito publico;

5) O financiamento desta entidade sera feito através de verbas do Orcamento do Estado e de receitas
proprias, embora ndo estejam previstos os montantes nem os pesos relativos das mesmas;

6) A Comissdo Nacional para a Promoc¢édo dos Oficios e das Microempresas, objecto da proposta, foi
extinta pelo PRACE transitando as suas atribuic6es, bem como o PPART (Programa para a Promocgao
dos Oficios e das Microempresas Artesanais) para o IEFP.

7) Devido a importdncia da matéria, da necessidade de valorizacdo e promocdo dos Bordados de
Tibaldinho e da participacdo nesse processo de véarias entidades e organismos, seria importante
efectuar algumas audic¢des, tais como:

a) Camara Municipal de Mangualde;
b) IEFP;

c) Associacdes de artesdos da regido;
d) Junta de Freguesia de Alcafache.

Pelo que a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional é do parecer que o
projecto de lei n.° 542/X(3.2) que propde a «Promog¢éo e valoriza¢do dos Bordados de Tibaldinho», reine os
requisitos constitucionais, legais e regimentais para subir a Plenario, reservando os grupos parlamentares as
suas posicdes de voto para o debate.

Parte IV — Anexos

Nos termos do n.° 2 do artigo 137.° do RAR, segue em anexo ao presente parecer a nota técnica a que se
refere o artigo 131.° do mesmo Regimento.

Palacio de S&o Bento, 15 de Julho de 2008.
O Deputado Relator, Miguel Ginestal — O Presidente da Comisséo, Rui Vieira.

Nota: As Conclusdes foram aprovadas por unanimidade.

Nota Técnica
(Elaborada ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica)

I. Andlise sucinta dos factos e situacdes:

Segundo os subscritores da iniciativa, a pequena aldeia de Tibaldinho, na freguesia de Alcafache, concelho
de Mangualde, distingue-se pelos bordados a fio branco de algodao, cujas caracteristicas proprias 0os permite
identificar com muita facilidade.

Este bordado é fruto da aplicacédo de linhas brancas de algodao em tecidos, igualmente brancos, também
de algodéao, pano alinhado ou linho, podendo ser bordada uma grande diversidade de motivos decorativos.

Os autores da iniciativa referem que existem na freguesia de Alcafache cerca de meia centena de
bordadeiras que mantém viva a tradicdo, ainda que para a maioria delas o bordar seja uma actividade
supletiva e irregular.
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Para os signatarios os Bordados de Tibaldinho constituem parte importante do patriménio cultural do Pais e
da identidade local que urge preservar, promover e valorizar, justificando assim a apresentacéo desta iniciativa
legislativa.

E uma iniciativa sistematizada em Il capitulos e 14 artigos, tendo como ideia base a criacdo de um centro
para a prossecuc¢do dos seus objectivos, isto é, para a promocao e valorizacdo dos Bordados de Tibaldinho,
cuja sede sera em Mangualde, podendo abrir delega¢des em qualquer parte do territério nacional.

Pretende-se que o centro integre a Comissdo Nacional para a Promocao dos Oficios e das Microempresas
Artesanais.

A tutela do centro é da responsabilidade do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

O centro constituird um 6rgdo consultivo com competéncia para elaborar pareceres técnicos, podendo
ainda recorrer a servicos publicos.

Esta iniciativa contém ainda normas sobre classificacdo (origem e qualidade) e sobre certificacdo do
Bordado de Tibaldinho.

Por ultimo, os signatarios propdem que, no prazo de 60 dias, seja nomeada uma comisséao instaladora, que
submeterd ao Governo um projecto de estatutos para o centro, definindo a sua estrutura, competéncias e
funcionamento.

Il. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e do
cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada por seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
(PPD/PSD), nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento, respeitando ainda o
n.° 1 do artigo 123.° do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objecto
principal e é precedida de uma justificacdo ou exposi¢do de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do
n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Deu entrada em 19 de Junho de 2008 e foi admitida em 24 de Junho de 2008 pelo Presidente da
Assembleia da Republica que a mandou baixar, na generalidade, & Comissdo de Assuntos Economicos,
Inovacao e Desenvolvimento Regional (6.2). Foi anunciada na sesséo plenaria de 25 de Junho de 2008.

b) Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A iniciativa contém uma exposicao de motivos, em conformidade com o artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11
de Novembro (sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas), alterada e republicada pela Lei
n.° 42/2007, de 24 de Agosto.

A disposicdo constante do artigo 14.° da iniciativa que regula a sua entrada em vigor, esta conforme com o
disposto sobre vigéncia no n.° 1 do artigo 2.° da Lei formulario. O n.° 2 do mesmo artigo 14.°, permite ainda,
sendo o caso, superar a proibicdo constitucional e regimental que veda a apresentacdo de iniciativas que
envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado
previstas no Orcamento (n.° 2 do artigo 167.° da CRP e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento).

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar quaisquer outras
guestbes em face da lei formulario.

Ill.  Enquadramento legal nacional e antecedentes:

Por iniciativa governamental, nasceu em 1997 o «Programa para a Promocdo dos Oficios e das
Microempresas Artesanais» (PPART), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 136/97, de 14
de Agosto®, com as alteracdes introduzidas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 4/2000, de 1 de
Fevereiro®. A sua finalidade é a da valorizacdo, expansao e renovacao das artes e oficios em Portugal, através
de uma politica integrada assente na actuacédo concertada dos varios departamentos da Administracao Publica
e dos diferentes agentes da sociedade civil.

2 hitp://www.dre.pt/pdf1s/1997/08/187B00/42344236.pdf
3 http://www.dre.pt/pdf1s/2000/02/026B00/04320432.pdf
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Nos termos da alinea Xlll) da alinea ¢) do n.° 21 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21
de Abril*, o desenvolvimento deste Programa compete ao Instituto do Emprego e Formacao Profissional.

O PPART tem como uma das suas principais missdes a definicdo de um quadro legal para as actividades
artesanais, trabalho de que ja resultou o Estatuto do Artesédo e da Unidade Produtiva Artesanal, base legal de
enquadramento do artesanato em Portugal.

Nesta sequéncia, o Decreto-Lei n.° 41/2001, de 9 de Fevereiro®, com a redaccdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 110/2002, de 16 de Abril®, aprovou o Estatuto do Artesdo e da Unidade Produtiva Artesanal,
elemento estruturante do sector das artes e oficios, cujo objectivo central é a valorizacdo e credibilizagcao das
actividades artesanais e a dignificacéo dos profissionais do sector.

O estabelecimento das normas regulamentares necessarias a execucdo das disposicdes contidas no
referido diploma foi feito através da Portaria n.° 1193/2003, de 13 de Outubro’, que define a tramitacdo
processual relativa ao processo de reconhecimento dos artesdos e das unidades produtivas artesanais e fixa
as regras de organizacéo e funcionamento do Registo Nacional do Artesanato.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias

As pesquisas realizadas sobre a base PLC néo revelaram em matéria idéntica quaisquer outras iniciativas
ou peticbes pendentes.

V.Audi¢des obrigatdrias e/ou facultativas

Dadas as caracteristicas da iniciativa podem ser ouvidas pela Comissdo a Camara Municipal de
Mangualde, a Junta de Freguesia de Alcafache e as associacdes de produtores dos Bordados de Tibaldinho.

VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de sintese a integrar, a
posteriori, na nota técnica.

Assembleia da Republica, 4 Julho de 2008.
Os técnicos: Ana Paula Bernardo (DAPLEN) — Joaquim Ruas (DAC) — Fernando Marques Pereira (DILP).

PROJECTO DE LEI N.° 548/X(3.8)
(REVOGA O DECRETO-LEI N.° 268/2003, DE 28 DE OUTUBRO, CONSAGRANDO UM NOVO MODELO
DE FINANCIAMENTO E FUNCIONAMENTO PARA AS AUTORIDADES METROPOLITANAS DE
TRANSPORTES)

Parecer da Comisséo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e nota técnica elaborada
pelos servicos de apoio

Parte | — Considerandos
I. Nota preliminar
Em 1 de Julho de 2008, foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, no &mbito do

poder de iniciativa da lei, e conforme o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo Portuguesa, e do
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, o projecto de lei n.° 548/X(3.%) que revoga o Decreto-

* http://www.dre.pt/pdf1s/2006/04/079B00/28342866.pdf
® hitp://www.dre.pt/pdf1s/2001/02/034A00/07240727.pdf
® http://www.dre.pt/pdf1s/2002/04/089A00/37033711.pdf
7 http://www.dre.pt/pdfls/2003/10/237B00/67346740.pdf
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Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, consagrando um novo modelo de financiamento para as Autoridades
Metropolitanas de Transportes (AMT).

A proposta em aprec¢o observa os requisitos formais referentes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.°,
e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei em particular, (n.° 1 do artigo
123.° do Regimento), ndo se verificando violacdo aos limites impostos pelo Regimento, no que respeita ao
disposto nos n.”® 1 e 3 do artigo 120.°.

Contudo, a nota técnica que acompanha a proposta sub judice, e é elaborada ao abrigo do disposto no
artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, adverte para o facto de se ter em conta que o
disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento impede a apresentacdo de iniciativas que «envolvam, no ano
econdémico em curso, aumento de despesas ou diminui¢do das receitas do Estado previstas no Orgamento».

Sugere ainda a mesma nota técnica que, de forma a ultrapassar o limite acima citado e imposto pelo
Regimento da Assembleia da Republica, se proceda a seguinte alteracdo de redaccao para o artigo 17.° do
projecto de lei:

«A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacao».

A proposta sub judice inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulério correspondente a um
projecto de lei. Importante referir que a proposta respeita ainda o n.° 2 do artigo 7.° da mesma Lei Formulario.

Por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica a presente iniciativa baixou a Comissao
de Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes para emissao do competente parecer.

Il. Do objecto, conteddo e motivagdo da iniciativa

A presente iniciativa legislativa, apresentada pela Sr.2 Deputada Helena Pinto e outros, visa revogar o
Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, consagrando um novo modelo de financiamento para as
Autoridades Metropolitanas de Transportes.

Ill. Enquadramento legal nacional e antecedentes

Importa referir a Lei n.° 10/90, de 17 de Marco, «Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres»,
assim como a Resolugao da Assembleia da Republica n.° 68/2000, de 28 de Outubro, relativa a «Promogéo da
utilizacdo do transporte publico».

O Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, criou a Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa
e a Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, através da autorizacdo legislativa concedida pela Lei
n.° 26/2002, de 2 de Novembro.

Diploma este alterado pelo Decreto-Lei n.° 232/2004, de 13 de Dezembro, tendo ainda aprovado o0s
Estatutos das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias

Encontra-se pendente, em sede de Comisséo de Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢@es, a seguinte
iniciativa, que versa sobre a matéria em apreco no presente parecer. proposta de lei n.° 214/X(3.%), do
Governo.

V. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a respectiva
aplicacéo

A aprovacgdo deste projecto de lei tem impacto no Orcamento do Estado pelo que é sugerido tanto pela
nota técnica, como pela Sr.2 Deputada Relatora, uma alteragdo de redaccao ao artigo 17.°, com a epigrafe
«Entrada em vigor» para que esta acompanhe o Orgamento do Estado subsequente a sua aprovagéo.



Il SERIE-A — NUMERO 137 16

PARTE Il — OPINIAO DA RELATORA

O signatario do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opinido politica sobre a
proposta em apreco, a qual é, de resto, de «elaboracao facultativa» conforme o disposto no n.° 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Subscreve, porém, a proposta de alteracdo de articulado que consta da nota técnica, designadamente a
seguinte redacc¢do para o artigo 17.°: «A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente
a sua aprovacao».

PARTE lll — CONCLUSOES

1. Em 1 de Julho de 2008, foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, no ambito do
poder de iniciativa da lei, o projecto de lei n.° 548/X(3.2) que esta em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo Portuguesa, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

2. O projecto de lei n.° 548/X(3.2) revoga o Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, consagrando um
novo modelo de financiamento para as Autoridades Metropolitanas de Transportes.

3. A iniciativa sub judice inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulério correspondente a um
projecto de lei. Importante referir que a proposta respeita ainda o n.° 2 do artigo 7.°, da Lei sobre a
publicacdo, a identificacdo e o formulério dos diplomas (Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto).

4. A Comissdao delibera que, em sede de especialidade, sejam ouvidas as seguintes entidades: o Governo,
designadamente a Sr.2 Secretaria de Estado dos Transportes, as Juntas Metropolitanas do Porto e de
Lisboa, assim como a Associacdo Nacional de Municipios.

5. Face ao exposto, e tendo em conta as alteracdes sugeridas, a Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes € de parecer que o projecto de lei n.° 548/X(3.2) redne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 113.° do Regimento da Assembleia da Republica, anexa-se a
nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S. Bento, 16 de Julho de 2008.
A Deputada Relatora, Irene Veloso — O Presidente da Comisséo, Miguel Frasquilho.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE.

Nota Técnica
(Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica)

I. Anadlise sucinta dos factos e situac¢@es [alinea e) do n.° 2 do artigo 131.° do Regimento]

O projecto de lei, apresentado pela Sr.2 Deputada Helena Pinto e outros, pretende revogar o Decreto-Lei
n.° 268/2003, de 28 de Outubro, consagrando um novo modelo de financiamento e funcionamento para as
Autoridades Metropolitanas de Transportes (AMT)'1

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda entende que a definicdo da natureza juridica das AMT como
entidades publicas empresariais deve ser alterada, assim como 0os mecanismos de financiamento e o préprio
modelo de funcionamento das AMT.

'As AMT regem-se actualmente pelo Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
232/2004, de 13 de Dezembro.
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Para o efeito, propde o seguinte:

1 — Que as AMT sejam pessoas colectivas de direito publico, com autonomia administrativa e financeira;

2 — Que tenham atribuicdes em matérias de planeamento, organizacdo, financiamento e tarifacdo dos
sistemas de transportes metropolitanos;

3 — Que tenham igualmente atribuicbes em matéria de promocéo do transporte publico e de investigacéo e
desenvolvimento de projectos no ambito dos transportes publicos e mobilidade urbana.

4 — Que cada AMT tenha como 6rgaos o Conselho de Administracdo, a Comissao Executiva, o Conselho
Geral e 0 Observatorio de Transportes;'2

5 — Que o Conselho de Administracdo designe um Administrador-Delegado da AMT.

6 — Que os mecanismos de financiamento da AMT se apoiem «no principio da subsidiacdo cruzada, a
partir de transferéncias financeiras em favor do sistema de transportes publicos colectivos, com origem no
transporte individual. Este principio genérico tera uma base geogréfica determinada pela dimensédo da regiao
metropolitana que abrange. Mas tanto se aplicara as receitas que o transporte individual gera a nivel de
impostos do Estado, em relacdo com o uso das infra-estruturas de transporte que utiliza em cada regido, como
as receitas de base local e regional que o transporte privado permite gerar».

Para o efeito, entende o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda que os instrumentos relevantes para o
financiamento das AMT que sejam considerados, «para além do financiamento das grandes infra-estruturas de
transporte ou de projectos de investimento nos transportes que possam ser considerados de interesse
«nacional» ou «regional relevante» e que, por essa razdo, possam estar abrangidos por esquemas de
financiamento proprios» a partir do seguinte esquema:

— Uma fracgédo fixa por litro de combustivel (ou m3) vendido em todos os postos de abastecimento da
regido abrangida pela AMT e que corresponderia a transferéncia de uma parte das receitas do montante
apurado no Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) em cada regiao;

— Um valor relativo a cada lugar de estacionamento existente em cada municipio (com excepc¢ao dos
lugares destinados a residentes), quer se trate de lugar publico ou privado, obrigando-se neste caso as
empresas a declarar os lugares de estacionamento que disponibilizam a todos os seus trabalhadores ou
clientes, por local de trabalho. Por sua vez, as empresas concessionarias de parques publicos de
estacionamento, em subsolo ou em superficie, ficariam obrigadas a transferir um valor fixo referente aos
lugares que administram, independentemente do seu grau de ocupacgdo; tal como no ponto anterior, a
definicdo dessa frac¢cdo em concreto e a sua eventual actualizagdo seria proposta pelo 6rgdo colegial da AMT
mas aprovada pelos 6rgdos municipais/intermunicipais a que correspondem os diferentes niveis de
competéncias em matéria de transportes, nos termos da legislacdo aplicavel (Junta e Assembleia
Metropolitana ou Camara e Assembleia Municipal);

— O restante financiamento, suportado por transferéncias de organismos publicos, teria origem nas
préprias autarquias, correspondendo ao exercicio pela AMT de competéncias que anteriormente eram
exercidas pelo municipios da regido, num montante regular a fixar, de acordo com os mapas de referéncia
orcamentais, quer de gestdo do sistema de transportes, quer de investimentos, e que serdo aprovados pelo
orgao colegial da AMT por periodos, no minimo, de trés anos;

— Outras fontes de financiamento a serem criadas, associadas ao sector do transporte, deverdo ser
integradas no sistema (por exemplo, a aplicacdo de portagens em regides metropolitanas, de acesso aos
centros urbanos, devem ser englobadas no esquema de financiamento das AMT);»

— E os utentes dos transportes publicos que contribuem através da aquisi¢cao dos titulos de transporte.

7 — Que seja consagrado o principio do preco social do transporte.
8 — Que se cumpra a Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres no que se refere as obrigacdes
gue se impdem a todos os operadores: explorar, transportar e tarifaria.

2 Actualmente sdo 6rgdos das AMT: a assembleia geral, o conselho de administracéo, o fiscal Unico e o conselho geral.
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Il. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e do
cumprimento da lei formulario [alineas a) e d) do n.° 2 do artigo 132.° do Regimento]

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O projecto de lei n.° 548/X(3.%) é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, no ambito do
poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto na Constituicdo (n.° 1 do artigo 167.°) e no
Regimento (artigo 118.°).

Sao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.°, e alineas
a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei em particular (n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento), ndo se verificando violagdo aos limites impostos pelo Regimento no que respeita ao disposto nos
n.” 1 e 3 do artigo 120.°.

No entanto, dever-se-a ter em conta o disposto no n.° 2 do mesmo artigo 120.°, que impede a apresentacao
de iniciativas que «envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas
do Estado previstas no Orgamento».

Por esta razéo, e para ultrapassar este limite, sugere-se a seguinte alteracéo de redaccao para o artigo 17.°
com a epigrafe «Entrada em vigor»: «A presente lei entra em vigor com o Or¢gamento do Estado subsequente
a sua aprovacgao».

A iniciativa deu entrada em 1 de Julho de 2008, foi admitida em 4 de Julho de 2008 e baixou, na
generalidade, a Comisséo de Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes.

b) Cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa inclui uma exposi¢cdo de motivos e obedece ao formulério correspondente a um
projecto de lei;

Cumpre, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, (sobre a
publicacdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas), alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
Agosto.

Ill. Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.° 2 do artigo 131.° do Regimento]
a) Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.° 10/90, de 17 de Marco®, «Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres», prevé no seu
artigo 28.° a existéncia de uma «Comissdo Metropolitana de Transportes»”.

Posteriormente, a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 68/2000, de 28 de Outubro® relativa a
«Promocdao da utilizacao do transporte publico», nos seus artigos 1.° e 3.° reitera a necessidade de criagao de
mecanismos de coordenacdo do sistema de transportes e da sua articulacdo nas diversas modalidades,
favorecendo a melhoria da acessibilidade dos cidaddos. Este diploma prevé a criacdo de «Comissbes
Metropolitanas de Transportes», ja previstas na Lei n.° 10/90, de 17 de Marco.

Dando concretizagdo a estes principios, o Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 Outubro® — «Cria a Autoridade
Metropolitana de Transportes de Lisboa e a Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto», no uso da
autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.° 26/2002, de 2 de Novembro, que foi alterado pelo Decreto-Lei n.°

® http://dre.pt/pdf1s/1990/03/06400/13061314.pdf

* «1— O Governo instituird em cada regido metropolitana de transportes um organismo publico dotado de personalidade juridica e de
autonomia administrativa e financeira, denominado comisséo metropolitana de transportes, que tera por atribuicdes fundamentais:

a) Promover a elaboragéo e a actualizagdo permanente do plano de transportes da regido, assegurando a sua fiscaliza¢éo

b) Coordenar a execucgédo dos investimentos e das medidas previstas no plano, compatibilizando as actua¢des dos organismos publicos e
das empresas transportadoras envolvidos e adoptando as medidas que em cada momento se revelem necessarias ou convenientes para
aquele fim;

()

f) Desempenhar outras fungdes que Ihe venham a ser atribuidas com vista a boa execugéo do plano de transportes.»

® http://dre.pt/pdf1s/2000/10/250A00/60866086.pdf

® http://dre.pt/pdf1s/2003/10/250A00/71397144.pdf
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232/2004, de 13 de Dezembro’ — «Altera o Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, e aprova 0s
Estatutos das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto».

A alteragdo ao regime juridico das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto,
configurada na presente proposta de lei, pretende dotar estas entidades das competéncias necessdrias e a
definicdo de nucleos funcionais relevantes para a transferéncia de competéncias da administragdo central e
local, tendo em conta a autonomia e as responsabilidades de natureza financeira e o nivel de intervencéo
pretendido para a definicdo dos sistemas metropolitanos de transporte.

Estas autoridades deverdo actuar sobre o planeamento estratégico, coordenacéo e fiscalizacdo do servico
de transportes, promovendo a utilizagdo do transporte publico, de modo integrado e potenciador da
intermodalidade.

O incentivo & procura do transporte publico urbano e de nivel metropolitano necessita da articulacdo das
varias componentes dos sistemas de mobilidade, tais como a circulacdo urbana, o estacionamento, redes e
servigos, horarios e tarifario.

b) Enquadramento legal internacional

A legislacdo comparada é apresentada para o0s seguintes paises da UE: Espanha e Franca.
Espanha

A Ley n.° 16/1987, de 30 de julio, de ordenacion de los transportes terrestres, prevé a regulagéo integrada
relativa aos transportes terrestres, elaborada forma flexivel, permitindo a sua adaptacdo a evolugdo do
mercado. Esta Lei define o ambito de competéncias das Comunidades Autdbnomas e das Entidades Locais,
com vista ao estabelecimento de um sistema integrado em todo o territorio nacional.

E criado o Consejo Nacional de Transportes Terrestres, no Capitulo VII, artigo 36.°, definindo-o como 6rgéo
superior de consulta da Administracéo no debate sectorial que afecte o funcionamento do sistema nacional de
transportes, tal como na elaboracéo dos respectivos Planos nacionais.

O estatuto juridico deste Consejo Nacional encontra-se definido no Real Decreto 1211/1990, de 28 de
segtiembres, por el que se aprueba el reglamento de la ley de ordenacion de los transportes terrestres. No
artigo 31.° é considerado um 6rgao superior de consulta da Administracdo em todos os assuntos referentes ao
funcionamento do sistema de transportes. Encontra-se estruturado em dois sectores — passageiros e
mercadorias. A administracdo do Consejo € nomeada pelo Ministro dos Transportes, Turismo e
Comunicacbes. No artigo 32.° sdo explicitadas as respectivas competéncias e regras de funcionamento
internas.

Franca

A lei fundamental da organizagéo dos «transportes interiores» em Franca remonta a 1982 e é designada
por «Loi Loti» (Loi n.° 82-1153 du 30 décembre 1982° — Orientation des Transportes Intérieurs). Este diploma
define a politica global dos transportes de pessoas e mercadorias e assegura o desenvolvimento integrado dos
transportes publicos, contemplando a vertente de descentralizagcdo de competéncias a nivel regional e local
(artigo 3.9).

A concretizacdo desta politica global de transportes colectivos é assegurada, conjuntamente, pelo Estado e
unidades territoriais descentralizadas, integrado num plano nacional de desenvolvimento de transportes,
considerado prioritario (artigo 4.°). O objectivo final é obtido pela colaboracdo do Estado com as
administragGes regionais/locais (entidades publicas e privadas, de acordo com a Lei), assentando numa
politica global de intermodalidade dos transportes.

Ao servico publico de transportes incumbe a missdo da gestdo de infra-estruturas, regulamentacdo das
suas actividades e controlo de funcionamento, desenvolvimento do sistema de transportes e desenvolvimento
de estudos tendentes a avaliar o alcance dos objectivos de funcionalidade do sistema (artigo 5.°).

" hitp://dre.pt/pdfls/2004/12/290A00/70817094. pdf
8 http://www.boe.es/gles/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1990/24442



http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1987/17803
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1990/24442
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1990/24442
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1990/24442
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000319738&dateTexte=20080627&fastPos=25&fastReqId=1871371488&oldAction=rechTexte
http://dre.pt/pdf1s/2004/12/290A00/70817094.pdf
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1990/24442
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Esta lei define os precos, tarifas, regime de trabalho dos profissionais das empresas ligadas ao sector,
incluindo as suas condicGes sociais e as regras de seguranca e controlo técnico do préprio servico de
transportes (artigo 9.9).

O controlo da organizacao e funcionamento do sistema dos transportes é exercido, a nivel do Estado, pelo
Conselho Nacional dos Transportes (artigo 16.°), que dispbe de comités regionais, e que € um o6rgao
consultivo a nivel do sistema nacional de desenvolvimento dos transportes e das respectivas infra-estruturas.

Este Conselho é composto por representantes do Parlamento e das unidades territoriais, empresas do
sector, sindicatos dos trabalhadores dos transportes, utentes do servico e pessoas nomeadas pelo seu grau
de competéncia. Esta Comissdo pode propor aplicagdo de coimas e tem como objectivo a verificacdo das
normas definidas para funcionamento do servico de transporte publico.

O Décret n.° 84-139 du 24 février 1984 relatif au Conseil national des transports, aux comités régionaux
des transports, et aux commissions régionales des sanctions administratives, (versdo consolidada a 1 de
Outubro de 2006) define o estatuto juridico do Conselho Nacional e delegagdes regionais, incluindo a sua
composicao (membros) e atribuicées, bem como as regras internas de organizacdo e funcionamento, limites
de actuacdo, tipos e condi¢cdes em que se podem aplicar sancdes.

O Conselho tem delegacdes e competéncias descentralizadas, a nivel regional, sendo composto por
membros eleitos e representativos dos 6rgdos regionais, incluindo Estado, empresas transportadoras,
sindicatos dos trabalhadores dos transportes e utentes dos servigos.

Informag8es complementares sobre este tema poderéo ser consultadas no Rapport d'étude, do ISOTOPE™
(Centre d'études sur les réseaux, les transports, l'urbanisme et les constructions publiques/ Union des
transports publics), denominado Autorités et exploitants, le progrés en commun, relatério editado em
Novembro de 1997.

¢) Enquadramento do tema nos planos europeu e internacional

Relativamente ao enquadramento comunitario em matéria de contratacdo de servigo publico de transporte
de passageiros, refira-se que o Regulamento (CE) n.° 1370/2007" do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro de 2007, relativo aos servi¢os publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros,
estabelece o novo enquadramento legislativo para o mercado dos servi¢os publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros.™

Este regulamento, que entra em vigor em 3 de Dezembro de 2009, substitui o anterior regime das
obrigag6es de servico publico neste sector dos transportes e revoga o Regulamento (CEE) n.° 1191/69™ do
Conselho, de 26 de Junho de 1969, tal como alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 1893/1991, bem como o
Regulamento (CEE) n.° 1107/70" do Conselho, de 4 de Junho de 1970, cujo Ambito de aplicagéo relativo aos
auxilios concedidos no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel, esta por ele
abrangido.

O presente Regulamento define as condicdes em que as entidades competentes poderdo compensar 0s
operadores de transportes pelos custos em que incorram em virtude das suas obrigacdes de servigo publico
elou conceder direitos exclusivos, como contrapartida da execucdo de obrigacdes de servico publico de
transporte de passageiros. Neste contexto, estabelece que as autoridades competentes dos Estados-membros
devem celebrar contratos de servigo publico sempre que concedam direitos e/ou compensacdes exclusivas
aos operadores de transporte e estabelece regras a aplicar relativamente a duracéo, ao modo de adjudicacao,

°http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000319738&date Texte=20080627&fastPos=25&fastReqld=1871371
488&o0ldAction=rechTexte

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000502826&date Texte=20080627&fastPos=19&fastReqld=566185
088&oldAction=rechTexte

™ http://lara.inist.fr/bitstream/2332/974/2/CERTU_97 17.PDF

12 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0001:0013:PT:PDF

% para informacg&o sobre a iniciativa legislativa relativa a este regulamento e posicdo das Instituicdes intervenientes no processo de
deciséo, vejam-se o documento COM/2000/007 e a respectiva ficha de processo legislativo na base OEIL nos enderegos
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0007:FIN:PT:PDF
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=C0OD/2000/0212

% Vers&o consolidada em 1992-07-01

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1969R1191:19920701:PT:PDF

’% Vers&o consolidada em 1996-12-17

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1970R1107:19961217:PT:PDF
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http://lara.inist.fr/bitstream/2332/974/2/CERTU_97_17.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31969R1191:PT:HTML
file:\\fileSB-A\Arquivo%20DRAA\DAR%20II%20S�rie\X_LEG\mls\Os%20meus%20documentos\Regulamento%20(CEE)%20n�%201107\70,%20de%204%20de%20Junho%20de%201970,%20relativo%20aos%20aux�lios%20concedidos%20no%20dom�nio%20dos%20transportes%20ferrovi�rios,%20rodovi�rios%20e%20por%20via%20naveg�vel
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000319738&dateTexte=20080627&fastPos=25&fastReqId=1871371488&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000319738&dateTexte=20080627&fastPos=25&fastReqId=1871371488&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000502826&dateTexte=20080627&fastPos=19&fastReqId=566185088&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000502826&dateTexte=20080627&fastPos=19&fastReqId=566185088&oldAction=rechTexte
http://lara.inist.fr/bitstream/2332/974/2/CERTU_97_17.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0007:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0007:FIN:PT:PDF
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=COD/2000/0212
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1969R1191:19920701:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1970R1107:19961217:PT:PDF
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ao contetido dos contratos de servigos publicos e das regras gerais relativas as obrigagdes de servigo publico,
e as compensacdes pelo servico publico, prevendo ainda as disposi¢cfes a adoptar no periodo transitério de 10
anos, nele previsto.

Refira-se igualmente que nos termos do artigo 5.° deste regulamento, sempre que 0s contratos nao
assumam a forma de concesséo de servicos, devem ser adjudicados nos termos das directivas 2004/17/CE e
2004/18/CE"®, relativas aos contratos publicos, ndo se aplicando o disposto nos n.® 2 a 6 deste artigo.

IV. Iniciativas pendentes, nacionais e comunitarias, sobre idénticas matérias [alinea c) do n.° 2 do
artigo 131.° do Regimento]

Encontra-se pendente, na presente data, a seguinte iniciativa:

— Proposta de lei n.° 214/X(3.%) (GOV) — «Estabelece o regime juridico das Autoridades Metropolitanas
de Transportes de Lisboa e do Porto». A discussdo na generalidade desta proposta de lei ja esta agendada
para o préximo dia 18 de Julho de 2008.

De referir também o projecto de lei n.° 543/X(3.8) (BE), que «Estabelece medidas de apoio a mobilidade
sustentavel e aos servicos municipais e intermunicipais de transportes», e cuja matéria é conexa com esta
iniciativa. Este projecto de lei baixou a Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério (7.%)
e a Comissédo de Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes (9.2) e aguarda parecer.

V. Audi¢des obrigatdrias e/ou facultativas

A discussado da matéria em apreco ndo requer a prévia realizacao de audi¢des obrigatérias.

Sugere-se a audi¢cdo da Sr.2 Secretaria de Estado dos Transportes, na dependéncia da qual se encontram
as AMT e a solicitacdo de parecer a Associagdo Nacional dos Municipios e ao Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres.

VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa [alinea h) do n.° 2 do artigo 131.°
do Regimento]

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de sintese a integrar, a
posteriori, na nota técnica.

VII. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a respectiva
aplicacéo [alinea g) do n.° 2 do artigo 131.° do Regimento]

A aprovacgdo deste projecto de lei tem impacto no Orcamento do Estado pelo que se sugeriu no ponto Il
(conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais) uma alteracdo de redacc¢do ao artigo
17.°, com a epigrafe «Entrada em vigor» para que esta acompanhe o Or¢gamento do Estado subsequente a
sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 15 de Julho de 2008
Os Técnicos: Lurdes Sauane (DAPLEN) — Laura Costa (DAC) — Margarida Guadalpi (DILP) — Teresa
Félix (Biblioteca).

!¢ Directiva 2004/17/CE, de 31 de Margo de 2004, relativa & coordenagéo dos processos de adjudicacdo de contratos nos sectores da
agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e Directiva 2004/18/CE, de 31 de Margo de 2004, relativa a coordenagao dos
processos de adjudicac&o dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos
de servigos.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0001:0113:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0114:0240:PT:PDF
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PROJECTO DE LEI N.° 556/X(3.8)
CRIA AS EQUIPAS DE COMBATE AO ABANDONO E INSUCESSO ESCOLAR

Passados mais de 30 anos de experiéncia da escola publica e democratica na sociedade portuguesa, é
hoje consensual que os ganhos societais séo 6bvios, mas ha também insuficiéncias e dificuldades do sistema
educativo publico que se tornam cada vez mais claras.

Portugal mantém hoje niveis preocupantes de insucesso e abandono escolar que, ano apdés ano, nos
deixam nos mais baixos lugares das comparacdes internacionais. Se € consensual que o0s niveis de
escolarizacdo e de adaptacédo a cultura escolar ndo se revolucionam em pouco tempo, é também certo que os
desafios que se colocam a sociedade portuguesa exigem que se desenhem estratégias arrojadas de combate
ao insucesso e abandono escolares.

Nesse sentido, muito do que tem vindo a ser discutido no campo das ciéncias da educacgdo nas Ultimas
décadas aconselharia um novo caminho as politicas educativas. E se é verdade que o discurso da «escola
inclusiva» se instalou na linguagem politica, € também certo que ndo veio originar a necessaria alteragdo de
orientacado politicas no sector da educacéo. Pelo contrario. Foi até convocado para legitimar a manutencao de
estratégias centralizadoras, e o ja tradicional caminho do modelo Unico a aplicar a todo o territério escolar.

Ora, construir uma escola virada para a inclusdo — e, portanto, desenhada e vocacionada para combater
tenazmente a exclusdo — exige que se coloque a disposi¢do das escolas e dos seus profissionais de novos
instrumentos para fazerem face, de forma contextualizada, aos riscos locais e as situa¢des especificas de
exclusdo e insucesso com que se deparam. Isto implica, necessariamente, dotar as escolas e os profissionais
da autonomia necesséria para criar praticas contextuais inclusivas. E esse, pois, o paradigma da Escola
Inclusiva — ndo h& boas préaticas na generalidade, h4 préticas que, por serem diferenciadas e atentas ao
contexto, respondem bem as condig6es concretas dos alunos.

Na dltima década tém vindo a ser desenhados alguns instrumentos Uteis a nivel legislativo —
nomeadamente, a possibilidade de aplicar curriculos alternativos, a implementacédo do programa de territérios
educativos de intervengcdo prioritaria, e possibilidade de desenho de programas educacionais de
acompanhamento, desenvolvimento e recuperagdo individualizados (estes ultimos plasmados no Despacho
normativo n.° 50/2005). Contudo, mantém-se as dificuldades na sua aplicacdo, e portanto os possiveis
resultados insistem em ndo chegar. Por um lado, parte destes programas depende de condigbes muito
especificas, ndo se dirigindo & grande maioria das escolas. Por outro lado, as condi¢des actuais de trabalho
dos professores e outros profissionais dos estabelecimentos escolares impedem, na pratica, a capacidade das
escolas aplicarem modelos individualizados de apoio aos percursos escolares e aquisicdo de aprendizagens
dos seus alunos. E é (também) por isso que os niveis de abandono e insucesso se tendem a perpetuar.

Nesse sentido, combater os maiores problemas da escola publica — abandono e insucesso escolar —
requer uma estratégia inovadora. O Bloco de Esquerda propde assim dois caminhos que devem guiar um
esforco adicional de promover uma educacdo inclusiva, reforcando e apostando na capacidade dos
profissionais da escola publica de se centrarem no acompanhamento individual do percurso escolar dos
alunos. Numa outra proposta legislativa, avangcamos para uma restricdo do niamero de alunos por professor,
assim como com o refor¢o das condi¢des de igualdade no acesso e na frequéncia da escola publica.

Nesta proposta, desenhamos um modelo de criagdo de equipas multidisciplinares de combate ao abandono
e insucesso escolar (ECAIE), a implementar mediante a iniciativa e auto-organizacdo dos profissionais na
escola publica, em contratualizagdo com a organizagao da tutela ministerial.

Estas equipas devem tomar a seu cargo o desempenho e coordenagdo de programas de tutoria, de
recuperacao e integracdo escolar dos alunos sinalizados como estando em risco de insucesso e/ou abandono
escolar. Propomos que a criagdo destas equipas nasca da candidatura dos profissionais da escola publica,
devendo ser assegurada a pluralidade das suas valéncias profissionais (professores, psicélogos, mediadores e
técnicos de servico social), que permitam uma abordagem integrada do contexto e da situacdo especifica dos
alunos. As equipas devem beneficiar de autonomia organizativa e funcional, adequada a contratualizacdo de
anual de actividades especificas de acompanhamento. E os profissionais envolvidos nestas equipas
beneficiam também de um modelo remuneratério adicional, determinado em conjugacdo com o modelo de
acompanhamento e controlo de procedimentos e de resultados.
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Nesse sentido, o Bloco de Esquerda propde:

— A constituicdo de equipas de combate ao abandono e insucesso escolares (ECAIE), constituidas por
uma equipa multidisciplinar (professores, psicélogos, mediadores sécio-culturais e técnicos de servico social)
gue sendo ja parte da equipa profissional de um agrupamento escolar, se candidatam providenciar em
complemento profissional um servico de apoio individualizado a alunos em risco de abandono e/ ou insucesso
escolar.

— Estas equipas devem assegurar o acompanhamento individual dos alunos sinalizados pelos
conselhos de turma como estando em risco — devem assegurar o cumprimento de planos de recuperacao
escolar, integracdo escolar e tutoria, mediante a realizagcdo de sessdes individualizadas de estudo
acompanhado, apoio psicopedagoégico, orientacao escolar, actividades de integracéao.

— Propomos que estas equipas sejam pequenas — nao mais do que oito elementos — e que possam
acompanhar entre 30 e 45 alunos. SO assim se evita modelos demasiado grandes e com tendéncia para a
burocratizagdo do desempenho. Precisamos de equipas pequenas, dindmicas, com autonomia organizacional
e funcional que assegurem um acompanhamento individual e de proximidade dos alunos em risco

— Estas equipas devem contratualizar com as direc¢des regionais de educagdo 0 seu compromisso
educativo (a carteira de fun¢gdes a cumprir) e terdo um recompensa salariais na medida desse compromisso.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais apliciveis, os Deputados e as Deputadas do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Capitulo |
Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente projecto de lei estabelece o regime juridico da organizacdo e do funcionamento das equipas de
combate ao abandono e insucesso escolar (ECAIE), e o respectivo enquadramento legislativo do regime de
candidatura, contratualizacdo e de remuneracgéo a atribuir a todos elementos que as constituem.

Artigo 2.°
Ambito

O presente projecto de lei é aplicavel aos profissionais que integram as ECAIE, independentemente do
vinculo laboral estabelecido com as entidades sob direccdo, tutela ou superintendéncia do Ministério da
Educacao.

Artigo 3.°
Definicao

1 — As ECAIE sédo as unidades elementares de tutoria, recuperacdo escolar e integracao escolar dos
alunos do ensino basico e secundéario, que assentam em equipas multiprofissionais, constituidas por
professores, por psicologos, por mediadores socio-culturais, técnicos de servico social e por pessoal
administrativo.

2 — A actividade das ECAIE desenvolve-se com autonomia organizativa, funcional e técnica, integrada
numa logica de rede com outras unidades do agrupamento escolar em que se encontram.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as ECAIE s&o parte integrante dos estabelecimentos
escolares.
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Artigo 4.°
Missao

As ECAIE tém por missdo elaborar e dar cumprimento a planos de tutoria, recuperacdo e integracao
escolar da populacéo escolar que foi sinalizada como estando em risco de abandono e insucesso escolar num
determinado estabelecimento escolar ou hum agrupamento escolar.

Artigo 5.°
Principios

As ECAIE devem orientar a sua actividade pelos seguintes principios:

a) Cooperacdo, que se exige de todos os elementos da equipa para a concretizacdo dos objectivos e da
continuidade dos projectos de integracdo e sucesso escolar;

b) Solidariedade, que assume cada elemento da equipa ao garantir o cumprimento das obriga¢cfes dos
demais elementos de cada grupo profissional,

¢) Autonomia, que assenta na auto-organizacdo funcional e técnica, visando o cumprimento do plano de
accao;

d) Articulagdo, que estabelece a necessaria ligacdo entre a actividade desenvolvida pelas ECAIE, as outras
unidades funcionais do estabelecimento escolar e os grupos profissionais do agrupamento escolar;

e) Avaliacdo, que, sendo objectiva e permanente, visa a adop¢do de medidas correctivas dos desvios
susceptiveis de pér em causa os objectivos definidos no plano de acc¢éo;

f) Gestdo participativa, a adoptar por todos os profissionais da equipa como forma de melhorar o seu
desempenho e aumentar a sua satisfac@o profissional, com salvaguarda dos contetidos funcionais de cada
grupo profissional e das competéncias especificas atribuidas ao conselho técnico.

Artigo 6.°
AtribuicGes

1 — As ECAIE asseguram a elaboracdo e a execucdo dos planos de tutoria, recuperagédo e integracdo
escolares dos alunos sinalizados pelo conselho de turma como estando em risco de abandono e/ou insucesso
escolar.

2 — S&o atribuicbes das ECAIE:

a) Elaborar um diagnostico individualizado da situacdo escolar e do contexto socio-familiar do aluno
colocado a seu cargo;

b) Elaborar e auxiliar na execucdo de um plano de recuperacdo ou de integracdo escolar do aluno, capaz
de responder as suas necessidades de apoio no processo de aprendizagem e de integracdo na comunidade
escolar, que pode implicar:

i) Sessoes individualizadas de estudo acompanhado a realizar pela equipa;

i) Sessdes individualizadas de apoio psicopedagogico, de modo a assegurar integracao e sucesso escolar;

iiiy Elaboracdo, em cooperacdo com os professores dos alunos, planos individuais de recuperagédo e
desenvolvimento no ambito do trabalho escolar das respectivas disciplinas;

iv) Elaboracdo e cumprimento de planos de tutoria que permita seguir o percurso escolar dos alunos a
quem tenha sido aplicado com sucesso planos de recuperacgéo e integracao escolar;

v) Elaboracdo e cumprimento, em articulagdo com os professores e as demais unidades do agrupamento
escolar, actividades ndo curriculares que promovam a integracdo na comunidade escolar dos alunos.
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Capitulo Il
Constituicdo, dimensé&o e organizacao

Artigo 7.°
Candidatura e constituicao das ECAIE

1 — O processo de candidatura para a constituicio das ECAIE rege-se pelo disposto em despacho
normativo a elaborar pelo Governo no prazo de 90 dias apés a publicagéo do presente diploma.
2 — O despacho normativo referido no numero anterior deve definir, nomeadamente:

a) Os requisitos e prazos de candidatura a constituicdo de ECAIE;

b) Os critérios e o processo de seleccao das candidaturas apresentadas;

c) O sistema de unidades que devem compor o0 modelo de remuneracdo, de acordo com o0s principios
estabelecidos no artigo 32.° do presente diploma.

3 — Os profissionais que se candidatam a constituicdo de ECAIE devem ja estar integrados no respectivo
agrupamento escolar.

4 — A contratagdo de profissionais exteriores ao agrupamento escolar sé pode ser aceite em situacdes
excepcionais, e jamais para os elementos do corpo docente que constituem a equipa nos termos do artigo 10.°
do presente diploma.

5 — O numero de ECAIE a constituir em cada agrupamento escolar é determinado pela respectiva
Direccdo Regional de Educacédo (DRE), e deve ter como referéncia os valores definidos no artigo 9.° do
presente diploma, tendo em conta os dados relativos ao abandono e insucesso escolar obtidos no ano lectivo
anterior desse mesmo agrupamento escolar.

6 — O disposto no nimero anterior pode ser alterado na base de um parecer fundamentado apresentado
pelo conselho pedagogico do agrupamento escolar.

7 — A aprovagdo de uma proposta de candidatura para a constituigdo de uma ECAIE conduz a uma
contratualizacdo entre a respectiva DRE e a equipa, que é formalizada mediante a subscricdo por ambas dos
respectivos instrumentos de contratualizacéo.

8 — E de trés anos o prazo regular de contratualizacdo entre uma equipa e a DRE para a constituicdo de
uma ECAIE.

9 — O disposto no nimero anterior s6 pode ser alterado pelas raz6es estabelecidas no artigo 25.° do
presente diploma.

Artigo 8.°
Instrumentos de contratualizacéo

1 — S&o instrumentos de contratualizagdo entre as DRE e as equipas das ECAIE:

a) O plano de accao;
b) A carta de compromisso educativo.

2 — O plano de accédo da ECAI traduz o seu programa de actuacdo para a integragdo e 0 sucesso escolar,
e contém os seus objectivos, indicadores e metas a atingir nas areas de acompanhamento, recuperacao,
integracéo, desenvolvimento escolar e tutoria dos alunos que assume a seu cargo.

3 — O compromisso educativo das ECAIE é constituido pela carteira de servi¢os, de acordo com o artigo
12.° a 15.° do presente diploma.

4 — O compromisso educativo é formalizado anualmente, mediante carta de compromisso acordada entre
os elementos que compdem a ECAIE e a DRE, da qual deve ainda constar:

a) A afectacéo dos recursos necessarios ao cumprimento do plano de accao;
b) O manual de articulacéo agrupamento escolar/ECAIE;

¢) A definicdo da oferta e a carteira basica de servicos;

d) Os horérios de funcionamento da ECAIE;
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e) A definicdo do sistema de sinalizacdo e encaminhamento para a ECAIE;

f) A definicdo do sistema de elaboracdo articulada entre a ECAIE e os profissionais e as unidades do
agrupamento escolar dos planos de recuperacéo e integracéo escolar dos alunos;

g) A definicdo do sistema de seguimento e tutoria dos alunos;

h) O acolhimento, orientagdo e comunicacdo com os pais e encarregados de educacéo;

i) A definicdo do sistema de intersubstituicdo dos profissionais;

J) A articulag@o com os outros 6rgéos das escolas e agrupamento escolar;

k) A carteira de servicos adicionais, caso exista;

I) A aceitacdo expressa das condi¢des, dimensdo e modos de colheita de informacdo que permita as
entidades autorizadas por despacho do Ministério da Educacdo avaliar os resultados da equipa e dos seus
membros, em termos de efectividade, eficiéncia, qualidade e equidade.

6 — O compromisso educacional varia em fungéo:

a) Das caracteristicas da populacdo abrangida;
b) Dos periodos de funcionamento e cobertura geografica;
c) Das actividades da carteira adicional de servi¢os.

7 — Desde que ndo seja posto em causa 0 compromisso educacional da carteira basica, as ECAIE,
através da contratualizacdo de uma carteira adicional de servigos, podem colaborar com outras unidades e
Orgdos das escolas e agrupamentos escolares responsaveis pela integracéo e sucesso educativo:

a) Em grupos da comunidade, dirigidos & educacgéo para a salde, educacéo para a cidadania e educacéo
intercultural;

b) Na elaboracdo de planos de dinamizagcdo educativa nas tematicas que se mostrem pertinentes e
previstas na Lei de Bases da Educacéo.

8 — A carteira adicional de servicos, a consequente compensacao financeira global da equipa e a
respectiva distribuicdo pelos profissionais devem estar discriminadas na carta de compromisso.

9 — O plano de acgéo e o relatério anual de actividades devem ser disponibilizados junto da comunidade
educativa abrangida pelas ECAIE.

Artigo 9.°
Populacao escolar abrangida pelas ECAIE

1 — A populacéo escolar abrangida pelas ECAIE corresponde aos alunos sinalizados pelos conselhos de
turma como estando em risco de insucesso ou abandono escolar.

2 — A populacdo escolar a cargo de cada ECAIE ndo deve ser inferior a 30 alunos nem superior a 45
alunos, tendo em conta as caracteristicas sécio-econdmicas da comunidade em que o estabelecimento ou
agrupamento escolar se insere.

3 — Podem ser constituidas ECAIE com um encargo de nimero de alunos fora do intervalo de variacdo
definido no nimero anterior em casos devidamente justificados, e quando as caracteristicas sécio-econémicas
da area abrangida pela escola ou agrupamento escolar o aconselhem, ndo devendo a redugcdo ou 0 aumento
de populacao inscrita exceder um quarto dos valores referido no nimero anterior.

Artigo 10.°
Elementos que compde a ECAIE

1 — A equipa técnica é constituida por um nimero de elementos que pode ser varidvel, mas que deve
contar com, pelo menos:

a) Trés docentes;
b) Um psicélogo.
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2 — A equipa pode ainda ser constituida, em complemento do disposto no numero anterior, por:

a) Mais um docente

b) Mais um psicélogo

¢) Um mediador sdécio-cultural
d) Um técnico de servico social
e) Um auxiliar administrativo

3 — Em nenhum caso uma equipa pode ser composta por mais do que oito elementos.

Artigo 11.°
Organizacédo e funcionamento da ECAIE

1 — A organizagédo e funcionamento da ECAIE constam do seu regulamento interno e regem-se pelo
disposto no presente projecto de lei.
2 — O regulamento interno da ECAIE consagra, nomeadamente:

a) A missdo, valores e visdo estratégica para o contexto do respectivo estabelecimento ou agrupamento
escolar;

b) A estrutura organica e respectivo funcionamento;

c) As intervencdes e areas de actuagéo dos diferentes grupos profissionais que integram a equipa;

d) O horario de funcionamento;

e) O sistema de tutoria e acompanhamento dos alunos a seu cargo;

f) O sistema de intersubstituicdo dos profissionais da equipa;

g) A forma de prestagéo de trabalho dos elementos da equipa;

h) A formacao continua dos profissionais da equipa;

i) As inibicBes decorrentes da necessidade de cumprir o compromisso tutorial da ECAIE;

3 — Cada ECAIE elabora o seu regulamento interno e submete-o a respectiva DRE, que aprecia da
conformidade do mesmo com o plano de accédo previsto no n.° 2 do artigo 7.° do presente projecto de lei.

4 — O periodo de funcionamento das ECAIE deve ser estabelecido numa base semanal.

5 — O periodo de funcionamento referido no nimero anterior pode ser objecto de reducdo ou de
alargamento, de acordo com as caracteristicas sécio-econdmicas da area de cada estabelecimento ou
agrupamento escolar, o nimero de alunos seguidos pela ECAIE e o numero de elementos que integram a
equipa multiprofissional, nos termos seguintes:

a) A reducdo deve ser adequada a cada situacdo concreta e estabelecida em funcdo do numero de
elementos que constituem a equipa multiprofissional;

b) Pode ainda ser aprovado um alargamento, de acordo com as necessidades da populagcdo escolar
devidamente fundamentadas.

6 — O alargamento e a reducdo do periodo de funcionamento referidos no nimero anterior podem ser
avaliados pelas DRE, anualmente, de molde a averiguar da pertinéncia da sua manutencéo.

Capitulo llI
Processo de sinalizagdo dos alunos e competéncias das ECAIE

Artigo 12.°
Processo de sinalizagdo de aluno em risco de abandono ou insucesso escolar

1 — Cabe aos conselhos de turma sinalizar os alunos que tenham sido apontados pelos respectivos
professores como estando em risco de abandono ou insucesso escolar.



Il SERIE-A — NUMERO 137 28

2 — Quando sinalizado, o processo do aluno deve ser encaminhado para a ECAIE, constituida no
respectivo estabelecimento ou agrupamento escolar, devendo este processo ser acompanhado de um relatério
gue indique sumariamente as razdes que conduziram a sinalizagao do aluno.

3 — O relatério referido no nimero anterior deve ainda, e quando possivel, conter informacdes relativas a
situacdo do aluno em disciplinas especificas, bem como os dados de que o conselho de turma disp6e relativos
ao contexto sécio-familiar de que o aluno provém.

Artigo 13.°
Competéncias das ECAIE

1 — As ECAIE desenvolvem a sua acg¢ao no dominio do combate ao insucesso e abandono escolar, em
estreita articulacdo e colaboracdo com os docentes e os 6rgdos dos estabelecimentos e agrupamentos
escolares onde se inserem.

2 — As ECAIE tém por competéncia elaborar um diagnéstico inicial e individualizado do percurso, da
situacdo escolar e do contexto sdcio-familiar do aluno que Ihes € confiado pelos conselhos de turma, que
permita identificar as causas da sua situacdo de risco de insucesso ou abandono escolar.

3 — Em funcdo desse diagndstico inicial, os ECAIE tém a competéncia de elaborar um plano
individualizado para esse aluno, que pode ser um plano de recuperagéo escolar ou um plano de integragéo
escolar.

4 — Cumpridos os planos definidos no nimero anterior, a ECAIE deve assegurar um plano de tutoria
individual que permita acompanhar o percurso escolar, do aluno durante o tempo considerado necessario para
assegurar que o aluno deixou de estar em risco de abandono e de insucesso, e que pode continuar o seu
percurso escolar sem necessidade de apoio de tutoria individualizado.

Artigo 14.°
Planos de recuperacdo escolar

1 — Para efeitos do presente diploma, entende-se por plano de recuperacdo escolar a desenvolver pela
ECAIE o conjunto de actividades concebidas seja no ambito curricular, seja no ambito de apoio
psicopedagdégico, que contribuam para que os alunos adquiram as aprendizagens e competéncias
consagradas nos curriculos do seu respectivo ano de escolaridade.

2 — O plano de recuperacdo escolar deve ser estabelecido em articulagdo e cooperagdo com o0s
professores e o conselho de turma do respectivo aluno.

3 — O plano de recuperacéo escolar pode integrar as seguintes modalidades:

a) Propostas de pedagogia diferenciada na sala de aula a definir conjuntamente com os professores das
disciplinas;

b) Sessdes de estudo acompanhado, e apoio ao desenvolvimento de estratégias de estudo;

c) Actividades de recuperacgdo de programa curricular em que o aluno tenha demonstrado dificuldades;

d) Actividades de ensino especifico da lingua portuguesa para alunos oriundos de paises estrangeiros;

e) Apoio psicopedagogico individualizado.

Artigo 15.°
Plano de integracédo escolar

1 — Para efeitos do presente diploma, entende-se por plano de integracdo escolar o conjunto de
actividades e modalidades de trabalho encontrados pelas ECAIE no sentido de permitir que um aluno
sinalizado como estando em risco de abandono escolar possa desenvolver um percurso de integracao na
comunidade escolar.

2 — O plano de integracdo escolar pode integrar as seguintes modalidades:

a) Sessdes individuais de apoio psicopedagogico;
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b) Propostas de pedagogia diferenciada;

c) Sessdes de orientacdo escolar e aconselhamento vocacional e profissional,

d) Articulacdo de programas de incentivo com professores, pais e encarregados de educacéo;
e) Promocéo de actividades néo curriculares que permitam integracdo na comunidade escolar.

Artigo 16.°
Planos de tutoria

1 — Para efeitos do presente diploma, entende-se plano de tutoria a desenvolver por uma ECAIE o
acompanhamento individualizado do percurso escolar de um aluno, e deve consistir na monitorizacdo dos
resultados escolares, do desempenho do aluno nas diferentes disciplinas e de integracdo na comunidade
escolar.

2 — O plano de tutoria pode integrar as seguintes modalidades:

a) SessOes individuais de acompanhamento e monitorizacdo do desempenho escolar e da integracdo na
comunidade escolar;

b) Articulacdo com os professores, no sentido de recolha de informagéo;

¢) Sessoes individualizadas de estudo acompanhado;

d) Sessbes de orientacdo escolar e aconselhamento vocacional e profissional.

3 — O plano de tutoria deve ser sempre implementado apds a conclusdo com sucesso de um plano de
recuperacao ou de integracao escolares, e deve ter a duragdo entendida necesséria até que o aluno deixe de
necessitar de acompanhamento individualizado.

Capitulo IV
Estrutura organica das ECAIE

Artigo 17.°
Estrutura organica

A estrutura organica das ECAIE é constituida pelo coordenador da equipa, o conselho técnico e o conselho
geral.

Artigo 18.°
Coordenador da equipa

1 — O coordenador da equipa é o professor identificado na candidatura e designado pelo despacho que
aprova a constituicdo da ECAIE.

2 — Na&o é permitida a acumulagéo das fun¢Bes de coordenador da equipa e de presidente do conselho
executivo.

3 — O coordenador da equipa exerce as suas competéncias nos termos previstos no regulamento interno
da ECAIE.

4 — Compete, em especial, ao coordenador da equipa:

a) Coordenar as actividades da equipa multiprofissional, de modo a garantir o cumprimento do plano de
accao e os principios orientadores da actividade da ECAIE;

b) Gerir os processos e determinar 0s actos necessarios ao seu desenvolvimento;

¢) Presidir ao conselho geral da ECAIE;

d) Assegurar a representacao externa da ECAIE;

e) Assegurar a realizacdo de reunibes com a comunidade educativa e as assembleias de escola do
agrupamento escolar abrangidas pela ECAIE, ou com 0s seus representantes, no sentido de dar previamente
a conhecer o plano de acgéo e o relatério de actividades.



Il SERIE-A — NUMERO 137 30

5 — O coordenador da equipa detém as competéncias para, no ambito da ECAIE, confirmar e validar os
documentos que sejam exigidos por forca de lei ou regulamento.

6 — Com excepc¢dao das previstas nas alineas a) e e€) do n.° 4 do presente artigo, o coordenador da equipa
pode delegar, com faculdade de subdelegacao, as suas competéncias noutro ou noutros elementos da equipa.

Artigo 19.°
Conselho geral

1 — O conselho geral é constituido por todos os elementos da equipa multiprofissional, constando o seu
funcionamento do regulamento interno da ECAIE.
2 — S&o competéncias do conselho geral:

a) Aprovar o regulamento interno, o plano de accdo, o relatério de actividades e o regulamento de
distribuicdo dos incentivos institucionais;

b) Aprovar a proposta da carta de compromisso educativo;

c) Zelar pelo cumprimento do regulamento interno e do plano de acc¢éo;

d) Propor a nomeacéo do novo coordenador;

e) Aprovar a substituicdo de qualquer elemento da equipa multiprofissional;

f) Pronunciar-se sobre o0s instrumentos de articulagdo, gestdo e controlo dos recursos afectos e
disponibilizados a ECAIE.

3 — As deliberacdes relativas as competéncias referidas no nimero anterior sdo tomadas por maioria de
dois tergos.
4 — O conselho geral pronuncia-se ainda nas seguintes situagoes:

a) Sempre que é necessario substituir algum elemento da equipa devido a auséncia superior a quatro
semanas;

b) Quando esta em causa o alargamento da cobertura do compromisso educativo;

¢) Quando estd em causa outra questao relevante para o normal funcionamento da ECAIE.

5 — O conselho geral reane, pelo menos, de quatro em quatro meses, ou mediante convocatéria do
coordenador da equipa ou a pedido de metade dos seus elementos.

Artigo 20.°
Conselho técnico

1 — O conselho técnico é constituido por um professor e por um psicologo, preferencialmente detentores
de qualificacao profissional mais elevada e de maior experiéncia profissional em contexto escolar, escolhidos
pelos elementos de cada grupo profissional.

2 — Compete ao conselho técnico a orientacdo necessaria a observancia das normas técnicas emitidas
pelas entidades competentes e a promogdo de procedimentos que garantam a melhoria continua da
qualidade.

3 — Compete também ao conselho técnico:

a) Elaborar e manter actualizado o manual de boas praticas;
b) Organizar e supervisionar as actividades de formacao continua e de investigacéo.

4 — O conselho técnico redne, pelo menos, uma vez por més ou a pedido de um dos seus elementos.
5 — O funcionamento do conselho técnico consta do regulamento interno da ECAIE.
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Capitulo V
Recursos fisicos, técnicos, humanos e financeiros

Artigo 21.°
Disposicao geral

A escola ou o agrupamento de escolas afecta a ECAIE 0s recursos necessarios ao cumprimento do plano
de accao e procede a partilha de recursos que, segundo o principio da economia de meios, devem ser comuns
e estar afectos as diversas unidades e érgaos do estabelecimento escolar.

Artigo 22.°
Recursos fisicos, técnicos e humanos

1 — As instalacdes e equipamentos a disponibilizar as ECAIE devem reunir as condigfes necessarias ao
tipo de actividades desempenhadas pelas ECAIE, com vista a garantir a respectiva qualidade.

2 — O agrupamento escolar organiza servi¢cos de apoio técnico comuns que respondam as solicitagbes das
ECAIE, no ambito da partilha de recursos e com vista ao cumprimento do plano de accéo destas equipas.

3 — Aos servicos de apoio técnico comuns compete, designadamente, executar procedimentos e registos
nas areas de gestdo de pessoal, contabilidade e outras que se mostrem necessarias ao normal funcionamento
das ECAIE.

Artigo 23.°
Recursos financeiros

1 — Os recursos financeiros sdo negociados anualmente entre a ECAIE e a DRE respectiva, e constam da
carta de compromisso educativo.

2 — A DRE coloca a disposi¢ao da ECAIE os recursos financeiros constantes da carta de compromisso.

3 — Podem ser afectos a ECAIE um fundo de maneio, de montante a contratualizar, destinadas a projectos
especificos contratualizados anualmente ou de acordo com o estabelecido na carta de compromisso.

4 — Quando ndo houver disponibilizacdo atempada dos recursos financeiros previstos na carta de
compromisso, a ECAIE néo pode ser responsabilizada pelo incumprimento do plano de acgéo.

Artigo 24.°
Instrumentos de articulagdo

1 — O apoio do agrupamento escolar as ECAIE, através da disponibilizacdo de recursos para o seu
funcionamento, bem como a colabora¢do nas actividades comuns, € regulado pelo manual de articulacdo
agrupamento escolar/ECAIE.

2 — Os agrupamentos escolares e as ECAIE devem respeitar e fazer cumprir o manual de articulagdo
referido no nimero anterior, que faz parte integrante da carta de compromisso.

Capitulo VI
Extincdo das ECAIE, substituico e integracdo de elementos da equipa multiprofissional

Artigo 25.°
Extincdo da ECAIE

1 — A extingdo da ECAIE verifica-se nos seguintes casos:
a) Por deliberacdo do conselho geral, por maioria de dois tercos da equipa multiprofissional;

b) Quando o coordenador da ECAIE se demite e nenhum outro elemento docente da equipa
multiprofissional esta disposto a assumir o cargo.
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2 — A extingdo da ECAIE deve ser comunicada ao 6rgao directivo do agrupamento escolar e a respectiva
DRE com a antecedéncia minima de 90 dias, salvo motivo de forca maior, caso em que pode ser comunicada
com a antecedéncia minima de 30 dias.

3 — A DRE, mediante aviso prévio e com a antecedéncia de 90 dias, pode declarar extinta uma ECAIE,
com fundamento em incumprimento sucessivo e reiterado da carta de compromisso, salvaguardando o
respeito pelo principio do contraditério.

Artigo 26.°
Substituicdo e integracao de elementos da equipa multiprofissional

1 — Qualquer elemento da equipa multiprofissional da ECAIE pode deixar de a integrar se, 60 dias antes
da data prevista de saida:

a) Apresentar um pedido de cessacédo ao conselho geral e comunicar tal intencdo ao agrupamento escolar
e arespectiva DRE;

b) For aprovada proposta do coordenador da ECAIE por maioria de dois tercos, no conselho geral, e
comunicada ao préprio, e a respectiva DRE.

2 — A substituicdo e a integracdo de um novo elemento na equipa multiprofissional sdo comunicadas a
respectiva DRE, para efeitos de actualizacdo do anexo da carta de compromisso, e ao 6rgao de direc¢édo do
respectivo agrupamento escolar.

Capitulo VII
Regime de prestacédo de trabalho da equipa multiprofissional

Artigo 27.°
Disposicéo geral

O regime de prestacao de trabalho é o previsto no regime juridico das respectivas carreiras profissionais,
sem prejuizo das regras adoptadas por acordo expresso dos elementos da equipa multiprofissional nos casos
legalmente possiveis.

Artigo 28.°
Prestagdo do trabalho

A forma de prestacao de trabalho dos elementos da equipa multiprofissional consta do regulamento interno
da ECAIE e é estabelecida para toda a equipa, tendo em conta o plano de acg¢éo, o periodo de funcionamento,
0 compromisso educativo e as modalidades de regime de trabalho previstas na lei.

Artigo 29.°
Horario de trabalho

O horario de trabalho a praticar por cada elemento da equipa multiprofissional deve resultar da articulagao
e do acordo entre todos os profissionais, tendo em conta o previsto no artigo anterior.

Artigo 30.°
Responsabilidade dos elementos da equipa

1 — Os profissionais que integram a equipa multiprofissional da ECAIE sdo responsaveis, solidariamente e
dentro de cada grupo profissional, por garantir o cumprimento das obrigacdes dos demais elementos da
equipa durante qualquer auséncia, desde que esta seja igual ou inferior a quatro semanas.
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2 — Em caso de auséncia superior a duas semanas, as obrigacfes do elemento da equipa ausente sdo
garantidas pelos restantes elementos da equipa, através do recurso a trabalho extraordinario.

3 — A situacgéo prevista no nimero anterior ndo pode exceder, o periodo de 120 dias, a partir do qual, sob
proposta da ECAIE, a equipa deve proceder a substituicdo do elemento ausente, excepto nos casos em que a
auseéncia resulta do exercicio de direitos estabelecidos na lei.

4 — Os elementos da equipa ausentes mantém o direito a forma de remuneracédo prevista neste diploma,
desde que a auséncia ndo exceda as duas semanas ou decorra dos direitos previstos na lei.

Capitulo VI
Regimes de carreiras, remuneragao e incentivos

Artigo31.°
Regime juridico darelacéo de trabalho

1 — Os profissionais que integram as ECAIE prestam no servigo no ambito desta unidades em regime
complementar aos compromissos laborais ja assumidos no respectivo agrupamento escolar.

2 — Aos profissionais que integram a equipa multiprofissional da ECAIE sé@o garantidos os direitos
decorrentes dos regimes juridicos das respectivas carreiras, ndo podendo ser prejudicados em relagcdo aos
restantes profissionais detentores da mesma categoria e grau profissional.

Artigo 32.°
Remuneracdo dos elementos das ECAIE

1 — A todos os profissionais é assegurada uma remuneragdo base e o pagamento de suplementos em
funcéo das suas actividades desenvolvidas no &mbito da ECAIE.

2 — Cabe ao Governo definir em legislagéo regulamentar os valores da remuneracéo base e a tabela de
unidades que compdem o pagamento de suplementos salariais.

3 — A definicdo da tabela de suplementos salariais deve discriminar, nomeadamente, o cumprimento de
sessodes individualizadas de:

a) Estudo acompanhado:
b) Apoio psicopedagdgico;
c¢) Orientacado escolar e vocacional;

Artigo 33.°
QOutros incentivos

1 — Podem ser atribuidos outros incentivos, que consistem na atribuicdo de prémios institucionais e
financeiros a equipa multiprofissional e que visam estimular e apoiar o desempenho colectivo tendo em conta
os ganhos de eficiéncia conseguidos.

2 — Os incentivos previstos no presente capitulo sdo repartidos por todos os profissionais da equipa
multiprofissional da ECAIE.

Artigo 34.°
Modalidades de incentivos

1 — Constituem modalidades de incentivos, designadamente:

a) Os incentivos institucionais;
b) Os incentivos financeiros.
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2 — Os incentivos institucionais traduzem-se, nomeadamente, na distribuicdo de informacao técnica, na
participacdo em conferéncias, simpdsios, coléquios e seminarios sobre matérias de diferentes actividades do
compromisso educativo da ECAIE, no apoio a investigacdo ou no aumento das amenidades de exercicio de
funcbes da equipa multiprofissional.

3 — Os incentivos financeiros sdo atribuidos com base no cumprimento de objectivos e parametros
minimos de eficiéncia e qualidade da ECAIE.

Artigo 35.°
Condicdes de atribuicdo de incentivos

As condic¢8es e critérios para a atribuicdo de incentivos séo regulados por portaria conjunta dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das Financas, da Administracdo Publica e da Educacéo, tendo por
referéncia a melhoria de produtividade, da eficiéncia, da efectividade e da qualidade dos servigos prestados.

Capitulo IX
Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 36.°
Regulamentacéo

A regulamentacao prevista no presente projecto de lei é aprovada no prazo de 90 dias.

Palacio S. Bento, 15 de Julho de 2008.
Os Deputados do BE: Ana Drago — Helena Pinto — Francisco Lou¢d — Alda Macedo.

PROJECTO DE LEI N.° 557/X(3.9)
PROIBE A DISCRIMINAGCAO DOS PORTADORES DE VIH/SIDA

Exposicdo de motivos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagra que os seres humanos nascem livres e iguais e
gue nenhuma distingdo podera ser feita entre os mesmos. No entanto, diariamente, milhares de homens e
mulheres vivem sob o espectro da discriminacdo devida ao facto de serem portadores/as de infeccdo pelo
virus do HIV ou de Sida.

Em Portugal, a epidemia de SIDA continua a constituir um alarmante problema de salde publica. De
acordo com as estimativas da ONUSIDA, podem existir, no nosso pais, cerca de 50 000 pessoas infectadas
pelo VIH, s6 estando notificados, segundo o Centro de Vigilancia Epidemiolégica de Doengas Transmissiveis
(CVEDT), cerca de 32 500 destes casos (Dezembro 2007), situando-se, a sua maioria, na faixa etaria dos 30
aos 34 anos.

Pode dizer-se que o estigma e a discriminacdo sobre as pessoas portadoras do VIH ou com SIDA
constituem uma epidemia, com uma expanséo ainda maior do que a da prépria doenca. Este factor merece ser
tido em conta, uma vez que tem efeitos psicossociais directos sobre os portadores do virus, agravando-se
assim o risco de mortalidade, podendo também contribuir para a sua disseminacgdo: perante o estigma e o
desconhecimento sobre a doenca, ndo sdo poucas as pessoas que se recusam a enfrentar a realidade,
negligenciam o tratamento, escondem a doenca. Como foi dito pela CNLCS (Ciclo de Conferéncias «Ser
Positivo no Combate a Discriminagdo», documento apresentado a Assembleia da Republica em 2003),
«Podemos considerar que o estigma e a discriminagdo, para além de serem um drama individual, causando
imenso sofrimento as pessoas infectadas e suas familias, sdo também, em si mesmos, um sério problema
colectivo, ja que p6em claramente em perigo a saude publica».
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As caracteristicas da discriminacao tém sofrido mudancas de forma e conteddo ao longo dos anos. Se, até
ao principio dos anos 90, esta se erigia de forma directa e ostensiva, de entdo para ca tem assumido um modo
mais insidioso mas nem por isso menos violento.

O Programa Nacional de Prevencao e Controlo da Infec¢do VIH/Sida 2007-2010 adverte para a existéncia
de concepcgbes erradas quanto ao modo de transmissdo do virus VIH e identifica contextos onde a
discriminacdo é mais insidiosa, nomeadamente o local de trabalho e a escola, onde criancas e adultos se
confrontam com «processos inaceitaveis de discriminagdo». Neste documento, € também assumida a
existéncia de situacdes discriminatérias nos préprios servicos de salde. Os dados divulgados sobre a
discriminacdo sao, alids, bastante esclarecedores: «38% dos inquiridos consideraram que os infectados
deveriam sofrer algum tipo de isolamento, 22% nao concordam que as criancas infectadas com o virus da sida
frequentem a mesma escola que as outras criancas e 14% ndo concordam que as pessoas que vivem com
VIH possam desempenhar a sua profissdo nos mesmos locais de trabalho».

As situagBes de discriminacdo no mundo laboral sdo igualmente corroboradas pela Plataforma Laboral
Contra a Sida, que surgiu como resposta aos desafios colocados pela infeccdo pelo VIH/Sida no mundo
laboral e integra

Confederacdes Patronais, Sindicatos e Confederacdes Sindicais, Governo e uma entidade internacional, a
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT). Esta plataforma alerta para o facto de estarem associados ao
virus do VIH e & SIDA «problemas de desinformacéo, medo e discriminagdo que podem constituir obstaculos
para a gestao desta problemética no local de trabalho».

Um dos casos mais recentes, que recolheu alguma mediatizacéo, reflecte esta mesma realidade: o
despedimento de um cozinheiro infectado com VIH, que tanto o Tribunal de Trabalho de Lisboa como o
Tribunal da Relacéo de Lisboa legitimaram, dado o trabalhador ser considerado por estes organismos como
«um perigo para a saude publica, homeadamente dos utentes do restaurante do hotel», alegando que o
trabalhador apresenta perigo de contagio acrescido. A decisao proferida foi largamente contestada, quer por
peritos quer pelas organiza¢des de combate a sida e de defesa dos direitos dos portadores deste virus e desta
doenca, que consideraram falaciosos os argumentos utilizados para justificar a decisdo dos tribunais e
baseados em especulagfes que se traduziram em «decisdes cientificamente incorrectas e medos irracionais».

Combater a discriminacao das pessoas infectadas com VIH/SIDA é também uma forma de combater todas
as outras formas de discriminacdo — etnia, género, orientacdo sexual — que continuam a fazer vitimas, e é
também combater a rejeicdo e exclusdo social dos que tém capacidades afectadas em resultado de doenca.
Esta é, entdo, uma luta pela defesa dos direitos humanos, pela defesa de minorias e dos seus direitos, contra
a intolerancia para com a diferenca, pela qual temos que nos responsabilizar e empenhar, de modo sério e
urgente.

Na Declaracdo de Compromisso sobre o VIH/SIDA, da Assembleia Geral das Na¢bes Unidas de 2001,
considerava-se como objectivo e compromisso para 2003 «promulgar, reforcar ou fazer cumprir, consoante
seja 0 caso, regulamentos e outras medidas para eliminar todas as formas de discriminacdo contra as pessoas
que vivem com o VIH/SIDA, bem como para garantir que gozem de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais e, em especial, garantir-lhes o0 acesso a, entre outras coisas, educacao, direitos sucessorios,
emprego, cuidados de salde, prevengéo, apoio, informagédo e protec¢éo legal, respeitando a sua privacidade e
confidencialidade, e criar estratégias para combater o estigma e a exclusao social ligados a epidemia.

Por tudo isto, € necessario criar e aprovar medidas legislativas que se destinem a transformar de uma
forma positiva a consciéncia social, em areas fundamentais como o trabalho, saude, seguros e educac¢éo que
sdo, muitas vezes, sindnimo de excluséo e estigma para os portadores do virus VIH/SIDA, de maneira a abolir
a discriminacdo, e a promover praticas de tolerancia e de integracao.

No mundo laboral, por exemplo, sdo comuns os atropelos aos direitos dos trabalhadores, no que diz
respeito aos direitos de personalidade, seja no que concerne a reserva da intimidade da sua vida privada, a
proteccao dos seus dados pessoais, ao respeito e a promogao da sua integridade fisica e mental, entre outros,
e a igualdade e ndo discriminacdo. E imperativo assegurar, seja através da legislagdo como da propria
inspeccao das praticas no terreno, que nao sejam aplicadas quaisquer medidas discriminatérias que possam
conduzir a subordinacdo da oferta de emprego, a cessacao de contrato de trabalho, a recusa de contratacéo,
ou qualquer aspecto da relacdo laboral, pelo facto de o candidato a trabalhador ou do trabalhador ser portador
de VIH/SIDA. Sendo o desconhecimento, o preconceito e a estigmatizacao dos portadores desta doenca uma
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das justificagcbes para as discriminacdes laborais, afigura-se igualmente primordial promover a informacéo e
consciencializacdo de empregadores e trabalhadores. A ndo prossecucéo destes objectivos traduzir-se-a, a
par do drama individual dos proprios doentes, na auséncia de controlo desta epidemia, na medida em que
fomentara o isolamento dos doentes, atirados para uma clandestinidade forcada.

Na area da saude, onde a discriminagéo €&, por todos os motivos, ainda mais inadmissivel, esta também é
uma realidade frequente, sendo as principais situacdes, ja denunciadas pela CNLCS, a recusa de tratamento
ou internamento a utentes com VIH, a espera mais prolongada para actos cirargicos por parte de utentes com
VIH, tratamento diferente de utentes pertencentes aos chamados «grupos de risco», realizacdo de testes sem
0 consentimento do ou da utente, frequente quebras de sigilo e atitudes discriminatérias por parte de outros
utentes.

Por outro lado, na actividade seguradora, assiste-se constantemente a recusa em conceder apodlices a
pessoas portadoras do virus. Numa altura em que se assume, cada vez mais, a SIDA como uma doenca
cronica, e perante a longevidade destes doentes, tal pratica incorre numa flagrante violagdo dos direitos
fundamentais destes cidaddos e cidadas, que assistem, impotentes, a ser-lhes vedado um direito tédo
importante como a compra de habitagao.

Na educacéo, as situagBes de discriminagdo sdo ainda sistematicas, tendo sido apontadas pela CNLCS,
entre outras, o bloqueio no acesso da criangca ou jovem seropositivo a escolas e equipamentos sociais ou
desportivos, como, por exemplo, piscinas, ou o desrespeito das leis de protec¢do de dados.

O estigma e a discriminacéo em relagdo ao VIH/SIDA s6 serdo erradicados quando esta doenca comecgar a
ser considerada uma doenga como as outras, assistindo aos seus portadores a plenitude dos seus direitos.

Assim, ao abrigo das disposi¢c8es constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados e as Deputadas
do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma tem por objecto a proibi¢cdo da discriminacéo e a san¢éo da prética de actos que
se traduzam na violagdo de quaisquer direitos fundamentais, ou na recusa ou condicionamento do exercicio de
quaisquer direitos econdémicos, sociais, culturais ou outros, dos portadores de VIH/SIDA, sob todas as suas
formas.

Artigo 2.°
Ambito

1 — O presente diploma vincula todas as pessoas singulares e colectivas, publicas ou privadas.

2 — O disposto no presente diploma nado prejudica a vigéncia e a aplicacdo de disposi¢Bes de natureza
legislativa, regulamentar ou administrativa, que beneficiem os portadores de VIH/SIDA, com o objectivo de
garantir o exercicio de direitos em condi¢des de igualdade.

Artigo 4.°
Nocéo de discriminacgéo

Para efeitos do presente diploma, por discriminacdo dos portadores de VIH/SIDA entende-se qualquer
distincdo ou restricdo, que tenha por objectivo ou produza como resultado a anulacdo ou diminuicdo do
reconhecimento, fruicdo ou exercicio, em condi¢Bes de igualdade, de direitos, liberdades e garantias ou de
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Artigo 5.°
Préaticas discriminatérias

1 — Consideram-se préticas discriminatdrias contra as pessoas portadoras de VIH/SIDA, as ac¢bes ou
omissdes dolosas ou negligentes que, em razdo da doenca, violem o principio da igualdade, designadamente:
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a) Adopcao de procedimento, medida ou critério, directamente pela entidade empregadora ou através de
instrucbes dadas aos seus trabalhadores ou a agéncia de emprego, que subordine a oferta de emprego, a
cessacéo de contrato de trabalho, a recusa de contratacéo ou qualquer aspecto da relacéo laboral ao facto do
candidato a trabalhador ou do trabalhador ser portador de VIH/SIDA;

b) A recusa de fornecimento ou o impedimento de fruicdo de bens, equipamentos ou servicos, por parte de
gualquer pessoa singular ou pessoa colectiva publica ou privada;

¢) O impedimento ou a limitacdo ao acesso e exercicio normal de uma actividade econémica, por qualquer
pessoa singular ou pessoa colectiva publica ou privada;

d) A recusa ou o condicionamento de aquisicdo, arrendamento ou subarrendamento de imdveis, assim
como a recusa na celebracdo de contratos de seguros;

e) A recusa, o impedimento ou a limitacdo de acesso a locais publicos ou abertos ao publico;

f) A recusa, a limitagdo ou o impedimento de acesso aos cuidados de salde prestados em
estabelecimentos de saude publicos ou privados;

g) A recusa, a limitacdo ou o impedimento de acesso a estabelecimentos de ensino publico ou privado,
assim como a qualquer meio de compensagédo ou apoio adequado as necessidades especificas dos alunos
portadores de VIH/SIDA,;

h) A constituicdo de turmas ou a adopcao de outras medidas de organizacdo interna nos estabelecimentos
de ensino publico ou privado segundo critérios de discriminagdo com base na doenca;

i) A adopgédo de pratica ou medida por parte de qualquer érgéo, funcionario ou agente da administragao
directa ou indirecta do Estado, das regibes autbnomas ou das autarquias locais que condicione ou limite a
pratica do exercicio de qualquer direito;

j) A adopcdo, por entidade empregadora, de pratica que no ambito da relacdo laboral discrimine um
trabalhador que seja portador de VIH/SIDA;

I) A adopcdo de qualquer acto em que, publicamente ou com intencdo de ampla divulgagcédo, pessoa
singular ou colectiva emita uma declaragdo ou transmita uma informacdo em virtude da qual um grupo de
pessoas seja ameacado, insultado ou aviltado por motivos de discriminacdo em razdo de serem portadores de
VIH/SIDA.

2 — E proibido despedir, aplicar sancdes ou prejudicar por qualquer outro meio o cidaddo portador de
VIH/SIDA por motivo de exercicio de direito ou de ac¢éo judicial contra prética discriminatéria.

Artigo 6.°
Discriminagdo no emprego

1 — As praticas discriminatdrias definidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° ndo constituirdo discriminagéo
se, em virtude da natureza ou do contexto da actividade profissional em causa, a situacdo de doenca afecte
niveis e areas de funcionalidade que constituam requisitos essenciais e determinantes para o exercicio dessa
actividade, na condig&o do objectivo ser legitimo e o requisito proporcional.

2 — A aplicagéo do disposto no numero anterior, depende de prévia analise e parecer da comissdo contra
a discriminagéo dos portadores de VIH/SIDA relativamente a viabilidade da entidade empregadora realizar as
transformacdes necessarias, face a situacao concreta, para que a pessoa portadora de doenca tenha acesso a
um emprego, ou possa nele progredir.

Artigo 7.°
Seguros

1 — A ninguém pode ser recusada a celebragcdo de contrato de seguro em virtude de ser portador de
VIH/SIDA.

2 — Todos os dados relativos ao estado de salde constantes nas propostas de contratos de seguro sao
sigilosos, devendo as instituicdes respeitar a legislacdo em vigor.
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3 — O Governo assegurara as condi¢cdes de acesso dos cidadaos portadores de VIH/SIDA aos contratos
de seguro.

Artigo 8.°
Acesso ao crédito a habitacao

1 — A ninguém pode ser recusado 0 acesso ao crédito a habitacdo em virtude de ser portador do
VIH/SIDA.

2 — O Governo assegurara as condigfes de acesso dos cidadaos portadores de VIH/SIDA ao crédito a
habitacéo.

Artigo 9.°
Exames e informacéo clinicos

1 — Os resultados dos exames clinicos séo sigilosos, estando 0 acesso as mesmos limitado ao utente e
aos técnicos de salde responsaveis pelo seu acompanhamento.

2 — O acesso a informacéo clinica ou a quaisquer documentos que contenham dados clinicos s6 é
permitido ao préprio utente e aos técnicos de saude responsaveis pelo seu acompanhamento, no respeito da

legislag@o em vigor.

Artigo 10.°
Terapéuticas

E proibida a interrupgéo de terapéutica ministrada aos portadores de VIH/SIDA, susceptivel de colocar em
risco o seu éxito, por motivos ndo imputaveis aos doentes.

Artigo 11.°
Onus da prova

Todo o cidaddo portador de VIH/SIDA que se considerar alvo de qualquer uma das formas de
discriminagdo enunciadas no presente diploma deverd invoca-lo, fundamentando e apresentando elementos
do facto constitutivos da presunc¢éo de discriminagéo, incumbindo a parte requerida o 6nus da prova.

Artigo 12.°
Coimas

1 — A pratica de qualquer acto discriminatério referido na presente lei, por pessoa singular, constitui
contra-ordenacao punivel com coima de 5 a 10 vezes o valor mais elevado do salario minimo nacional mensal,
sem prejuizo da eventual responsabilidade civil ou da aplicac@o de outra sangdo que ao caso couber.

2 — A pratica de qualquer acto discriminatorio referido na presente lei, por pessoa colectiva de direito
privado ou de direito publico, constitui contra-ordenacéo punivel com coima de 20 a 30 vezes o valor mais
elevado do salario minimo nacional mensal, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil ou da aplicacédo
de outra san¢do que ao caso couber.

3 — Em caso de reincidéncia, os limites minimo e méaximo seréo elevados para o dobro.

Artigo 13.°
Pena acessoéria

Sem prejuizo das demais sang¢Bes que ao caso couberem, relativamente aos actos discriminatorios
previstos na presente lei, o juiz pode, com caracter acessorio, aplicar as seguintes penas:

a) A publicidade da deciséo;
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b) A adverténcia ou censura publicas aos autores da pratica discriminatoria.

Artigo 14.°
Indemnizacéo

As vitimas de discriminacdo nos termos do presente diploma tém direito a uma indemnizacdo, a qual
atendera ao grau de violacdo dos interesses em causa, ao poder economico dos autores das infracgbes e as
condicdes da pessoa objecto da pratica discriminatéria.

Artigo 15.°
Concurso de infraccdes

1 — Se o mesmo facto constituir, simultaneamente, ilicito penal e contra-ordenacgdo, o agente & sempre
punido a titulo penal.
2 — As sancdes aplicadas as contra-ordenacdes em concurso sdo sempre cumuladas materialmente.

Artigo 16.°
Omissao de dever

Sempre que a contra-ordenacédo resulte da omissdo de um dever, a aplicacido da sancéo e o pagamento da
coima ndo dispensa o infractor do seu cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 17.°
Comisséo contra a discriminagdo dos portadores de VIH/SIDA

1 — A aplicagdo da presente lei sera acompanhada por uma comissdo contra a discriminagdo dos
portadores de VIH/SIDA, a criar junto da Presidéncia do Conselho de Ministros.
2 — Compete especialmente a comissao referida no nidmero anterior:

a) Aprovar o seu regulamento interno;

b) Emitir parecer obrigatério ndo vinculativo em todos os processos de inquérito, disciplinares e
sindicancias instaurados pela Administracdo Publica por actos proibidos pela presente lei e praticados por
titulares de 6rgéos, funcionarios, agentes ou equiparados da Administragéo Publica, no prazo de 30 dias;

¢) Recolher toda a informacao relativa a pratica de actos discriminatérios das respectivas sangoes;

d) Recomendar a adopcdo de medidas legislativas, regulamentares e administrativas que considere
adequadas para prevenir pratica de discrimina¢des dos portadores de VIH/SIDA;

e) Promover a realizacéo de estudos e trabalhos de investigacdo sobre a discriminacdo dos portadores de
VIH/SIDA,

f) Tornar publicos, por todos 0os meios ao seu alcance, casos de efectiva violagao da presente lei;

g) Elaborar e publicitar relatérios anuais sobre a situacao de igualdade e discriminacéo dos portadores de
VIH/SIDA em Portugal;

h) Promover a realizacdo de acc¢des de prevencéo e de sensibilizacédo sobre VIH/SIDA;

i) Proceder a andlise e elaboracao de pareceres referidos no n.° 2 do artigo 6.°.

Artigo 18.°
Composicéo

A comisséo contra a discriminacao dos portadores de VIH/SIDA é constituida pelas seguintes entidades:
a) Trés representantes eleitos pela Assembleia da Republica;

b) Trés representantes do Governo, a designar pelos organismos governamentais responsaveis pelo
emprego, solidariedade e seguranca social, pela salde e pela educacao;
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c) Cinco representantes de associacdes de pessoas portadoras de VIH/SIDA e de organizacbes nao
governamentais com actividade na area do VIH/SIDA,

d) Um representante de cada uma das seguintes Ordens Profissionais (a definir pelas proprias): Ordem dos
Advogados, Ordem dos Médicos, Ordem dos Enfermeiros;

e) Dois representantes das centrais sindicais;

f) Dois representantes das associacfes patronais;

g) Trés personalidades a designar pelos restantes membros.

Artigo 19.°
Funcionamento

1 — Compete ao Governo dotar a comissao contra a discriminacdo dos portadores de VIH/SIDA dos meios
necessarios ao seu funcionamento.

2 — A comissao contra a discriminagado dos portadores de VIH/SIDA dispde de uma comissido permanente,
composta pelo presidente e por quatro membros eleitos pelos restantes, sendo obrigatoriamente dois deles
representantes de organizacdes ou associacdes de portadores de VIH/SIDA.

Artigo 20.°
Dever de cooperacéao

Todas as entidades publicas tém o dever de cooperar com a comissdo contra a discriminacdo dos
portadores de VIH/SIDA na prossecucéo das suas actividades, nomeadamente fornecendo-lhes os dados que
esta solicitar com vista a elaboragéo do seu relatério anual.

Artigo 21.°
Regulamentagéo

1 — O Governo regulamentara a presente lei no prazo de 60 dias.

2 — Compete ao Governo, no ambito da regulamentacdo da presente lei, tomar as medidas necessarias
para a instituicdo da comissdo contra a discriminacdo dos portadores de VIH/SIDA e definir as entidades
administrativas competentes para a aplicacdo das coimas pela préatica dos actos discriminatérios.

Artigo 22.°
Interpretacdo e integracao

Os preceitos da presente lei devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Carta Internacional
dos Direitos Humanos, que compreende a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e também a Convencgéo sobre os Direitos das Criancas e a Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, bem como a Declaracdo de Compromisso
sobre o VIH/SIDA da Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

Artigo 23.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo com excepc¢éo das disposicdes
com implicacBes financeiras, as quais entram em vigor com a aprovacdo do Orgcamento do Estado
subsequente a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 11 de Junho de 2008.
Os Deputados do BE: Jodo Semedo — Luis Fazenda — Francisco Louca — Alda Macedo — Helena Pinto.
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PROPOSTA LEI N.° 187/X(3.9)
(APROVA A LEI DE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS)

Relatério da discusséo e votacdo na especialidade da Comissédo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Relatério da discusséo e votacdo na especialidade

1. A proposta de lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou & Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias em 2 de Maio de 2008, apds aprovacdo na generalidade.

2. Apresentaram propostas de alteracdo a proposta de lei os Grupos Parlamentares do PSD, do PCP e do
PS.

3. Na reunido de 15 de Julho de 2008, na qual se encontravam presentes todos 0s grupos parlamentares, a
excepcao de Os verdes, a Comissdo procedeu a discussao e votacédo na especialidade da proposta de lei, de
que resultou o seguinte:

» Intervieram na discussdo os Srs. Deputados Ricardo Rodrigues (PS), Sénia Sanfona (PS), Anténio
Montalvdo Machado (PSD), Jodo Oliveira (PCP) e Helena Pinto (BE), que apreciaram e debateram as
propostas de alteracdo apresentadas e as solu¢des da proposta de lei;

» Procedeu-se a discusséo e votacao de todos os artigos da proposta de lei (PPL) e respectivas propostas
de alteracéo, tendo-se registado em todas as votacdes a auséncia de Os Verdes:

ARTIGO 1.° da PPL — aprovado por unanimidade;
ARTIGO 2.° da PPL — aprovado por unanimidade;
ARTIGO 3.° da PPL — aprovado por unanimidade;
ARTIGO 4.° da PPL — aprovado por unanimidade;
ARTIGO 5.° da PPL — aprovado por unanimidade;
ARTIGO 6.° da PPL:

* & 6 & o o

+ N.° 1 — Proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS, PCP
e BE e abstencdes do PSD e do CDS-PP;
% N.”® 2 e 3 — aprovados por unanimidade;

ARTIGO 7.° da PPL — aprovado por unanimidade;

ARTIGO 8.° da PPL — aprovado por unanimidade;

ARTIGO 9.° da PPL — aprovado por unanimidade;

ARTIGO 10.° da PPL — aprovado por unanimidade;

ARTIGO 11.° da PPL — aprovado por unanimidade;

ARTIGO 12.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;
ARTIGO 13.° da PPL — aprovado por unanimidade;

ARTIGO 14.° da PPL — (alterando-se a parte final do n.° 2, no sentido de passar a dizer «nos artigos
83.% e 83.°-A», por proposta oral, apresentada pelo PSD) — aprovado por unanimidade;

¢ ARTIGO 15.°da PPL

* & 6 6 6 o o o

« Alinea a) — proposta de emenda, apresentada pelo PS, e de aditamento do inciso «ou»,
apresentada oralmente pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS, contra do BE e abstencdes
do PSD, CDS-PP e PCP;

«» Articulado remanescente, constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e
abstencfes do PSD, CDS-PP e BE;

¢ ARTIGO 16.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstenc¢fes do PSD, CDS-PP e
BE;
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¢ ARTIGO 17.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PCP e BE e absten¢fes do PSD e
CDS-PP;

¢ ARTIGO 18.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

¢ ARTIGO 19.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do CDS-PP, PCP e BE e
abstencéo do PSD;

¢ ARTIGO 20.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP, e absten¢des do PSD, CDS-PP
e BE;

¢ ARTIGO 21.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

¢ ARTIGO 22.°da PPL:

+« Proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS e CDS-PP,
contra do PSD e do PCP e abstencéo do BE;

¢ ARTIGO 23.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PCP e BE e abstencbes do PSD e
CDS-PP;

¢ ARTIGO 24.° da PPL — aprovado por unanimidade;

¢ ARTIGOS 25.° e 26.° da PPL — aprovados, com votos a favor do PS, PCP e BE e absten¢bes do
PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 27.° da PPL — aprovado por unanimidade;

¢ ARTIGO 28.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PCP e BE e absten¢cbes do PSD e
CDS-PP;

¢ ARTIGO 29.°da PPL:

% N.°*1 e 2 — aprovados, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;
+ N.° 3 — proposta de aditamento de um novo nimero, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a
favor do PS, contra do PSD e CDS-PP e abstenc¢des do PCP e BE;

¢ ARTIGO 30.° da PPL:

+« Proposta de eliminacéo, apresentada pelo PCP — rejeitada, com votos contra do PS, PSD e CDS-
PP e a favor do PCP e do BE;

% N.” 2 e 6 — propostas de substituicdo, apresentadas pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS,
contra do PSD, CDS-PP e BE e abstencdo do PCP; N.° 7 — proposta de aditamento de um novo
namero, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS, contra do PSD, PCP e BE e a
abstencdo do CDS-PP;

% N.”° 1, 3, 4 e 5— aprovados, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) justificou a sua proposta de eliminacdo do artigo 30.° da PPL com a
arguicdo de que o n.° 1 do artigo condiciona todas as restantes normas do artigo, ao admitir a possibilidade de
haver competéncia para além do que é a area territorial (portanto em area superior a definida no mapa).
Considerou ndo fazer sentido tal alargamento quando cada uma das comarcas é definida com uma area
territorial j& t&o significativa.

¢ ARTIGO 31.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PSD, contra do PCP e do BE e a
abstencdo do CDS-PP;
ARTIGOS 32.° e 33.° da PPL — aprovados por unanimidade;

¢ ARTIGO 34.°da PPL:

+ N.° 1 — proposta de eliminacéo do inciso final, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor
do PS e PSD, contra do PCP e BE e a abstencédo do CDS-PP;

% N.”® 2 e 3 — aprovados, com votos a favor do PS e PSD, contra do PCP e BE e a abstencéo do
CDS-PP;
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O Sr. Deputado Joéo Oliveira (PCP) justificou o seu voto contra a proposta de eliminacdo do inciso final do

n. 1 do

artigo 34.° da PPL, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS, uma vez que a criacdo de uma

seccdo de menores e de familia era uma das propostas positivas da PPL.

X3
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%

ARTIGOS 35.° e 36.° da PPL — aprovados por unanimidade;

ARTIGO 37.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP, contra do PCP e
abstencéo do BE;

ARTIGOS 38.°a 41.° da PPL — aprovados por unanimidade;

ARTIGO 42.°:

Proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — n.° 1 — aprovado, com votos a favor do PS e PSD,
contra do PCP e BE e a abstencdo do CDS-PP; proposta de aditamento de um novo n.° 2,
apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS, PSD e PCP e abstencfes do CDS-PP
e BE;

ARTIGOS 43.° a 47.° da PPL — aprovados por unanimidade;

ARTIGO 48.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PCP e BE e absten¢des do PSD e do
CDS-PP;

ARTIGO 49.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, PCP e CDS-PP e a absten¢éo do
BE;

ARTIGO 50.° da PPL — aprovado por unanimidade;

ARTIGO 51.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e abstenc¢éo do
BE;

ARTIGOS 52.° a 54.° — aprovados, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e abstencéo do
BE;

ARTIGO 55.° — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstencfes do PSD, CDS-PP e BE;
ARTIGO 56.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PCP e BE e abstengbes do PSD e
CDS-PP;

ARTIGO 57.° da PPL:

Proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — n.° 1 — aprovado, com votos a favor do PS, PSD,
PCP e BE e a absteng¢do do CDS-PP; n.°° 2 e 3 — aprovados, com votos a favor do PS, contra do
PCP e BE e abstenc¢6es do PSD e CDS-PP;

ARTIGO 58.° da PPL — aprovado por unanimidade;

ARTIGO 59.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e abstenc¢éo do
BE;

ARTIGO 60.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e absten¢6es do PSD, CDS-PP e
BE;

ARTIGO 61.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP, contra do PCP e a
abstencéo do BE;

ARTIGO 62.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e BE e abstencdo do
PCP;

ARTIGOS 63.° a 65.° da PPL — aprovados por unanimidade;

ARTIGO 66.° da PPL:

Proposta de eliminacao da alinea f), apresentada pelo PS — aprovada por unanimidade;
Articulado remanescente, constante da PPL (com a consequente renomeacdo das alineas) —
aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e abstencéo do BE;

ARTIGO 67.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP, contra do PCP e
abstencéo do BE;
ARTIGO 68.° da PPL — aprovado por unanimidade;
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¢ ARTIGO 69.° da PPL:

% N.”° 1, 2 e 3 — aprovados, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e abstencéo do BE;
+ N.° 4 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS, PSD
e CDS-PP e abstenctes do PCP e BE;

ARTIGO 70.° da PPL — aprovado por unanimidade;
ARTIGO 71.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e abstencéo do
BE;

¢ ARTIGOS 72.° e 73.° da PPL — aprovados, com votos a favor do PS e BE e abstencdes do PSD,
CDS-PP e PCP;

¢ ARTIGO 74.°da PPL:

% Proposta de aditamento de novos n.” 2 e 3, apresentada pelo PCP — rejeitada, com votos contra do
PS, PSD e CDS-PP e a favor do PCP e BE;

% N.”® 1 e 3 — aprovados, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE; n.*2e 4 —
aprovados, com votos a favor do PS, contra do PSD e CDS-PP e absten¢des do PCP e BE;

O Sr. Deputado Joao Oliveira (PCP) explicou que a sua proposta se reportava a uma questéo fundamental
da organizacao da rede judiciéria, relativa aos critérios para a instalacéo de tribunais, defendendo que, mesmo
que ndo se verificasse um volume de processos significativo ou razdes geograficas ou demogréficas o
inviabilizassem, a existéncia de um tribunal era fundamental para a dignificacdo de uma localidade e contribuia
para a garantia da igualdade entre todos os cidaddos. Reiterou que, se a determinada comunidade for
atribuida a dignidade de concelho, pelo menos terd de lhe corresponder a dignidade de merecer a instalagao
de um juizo de competéncia genérica. A proposta visaria assim impedir que, apenas por forca de critérios
relativos ao volume processual, determinados cidad&os se vissem afastados do acesso a justica mais proxima.

¢ ARTIGO 75.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PCP e BE e absten¢cbes do PSD e
CDS-PP;
¢ ARTIGO 76.°da PPL:

+« Proposta de substituicdo do n.° 1 e de aditamento de um novo n.° 2, apresentada pelo PCP —
rejeitada, com votos contra do PS, PSD e CDS-PP e a favor do PCP e BE;
+» Texto da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

O Sr. Deputado Joéo Oliveira (PCP) explicou que a sua proposta visava recuperar a redac¢éo da Lei n.°
3/99, que, no que tocava a substituicdo, ndo previa a referéncia ao tribunal de comarca. Considerou que a
substituicdo se deveria antes basear num critério objectivo, sob pena de, se operada pelo presidente do
tribunal de comarca, ficar sujeita a discricionariedade e arbitrariedade.

¢ ARTIGO 77.°da PPL:

+ N.° 1 — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PSD e CDS-PP e abstencdes do PCP e BE;

+N.° 2 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PS (com a substituicAo da expressdo «A
remuneracao do» pelo artigo «O» e do termo «atribuida» pela palavra «remunerado», propostas
oralmente pelo PSD) — aprovada, com votos a favor do PS e PCP, contra do CDS-PP e
abstencbes do PSD e BE;

+ N.° 3 — aprovado, com votos a favor do PS, contra do CDS-PP e abstenc¢des do PSD, PCP e BE;

¢ ARTIGO 78.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e abstencdes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

¢ ARTIGO 79.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstencfes do PSD, CDS-PP e
BE;
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¢ ARTIGOS 80.° e 81.° da PPL — aprovados, com votos a favor do PS, PCP e BE e abstencdes do
PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 82.°:

+» N.° 2 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada por unanimidade;
% N.”® 1, 3 e 4 — aprovados, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e abstencéo do BE;

¢ ARTIGO 83.° da PPL (aditando-se o termo «judiciais» no final da epigrafe e no final do n.° 1, por
proposta oral do PSD) — aprovado por unanimidade;

¢ Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PCP — retirada, em razdo da apresentacéo,
pelo PS, de uma proposta de aditamento de um artigo 83.°-A.

¢ ARTIGO 83.°-A — proposta de aditamento do artigo, apresentada pelo PS — aprovada por
unanimidade;

¢ ARTIGO 84.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do BE e absten¢des do PSD,
CDS-PP e PCP;

¢ ARTIGO 85.°da PPL;

« Proposta de substituicdo do n.° 1 e de aditamento de um novo n.° 2, com a consequente
renumeracao do anterior n.° 2, apresentada pelo PSD — rejeitada, com votos contra do PS, PCP e
BE, a favor do PSD e a abstencédo do CDS-PP;

+» Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PCP — rejeitada, com votos contra do PS, PSD
e CDS-PP e a favor do PCP e BE;

+» Corpo do n.° 1 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do
PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

+» Alineas a) e b) do n.° 1 — aprovadas, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

+ N.° 2 — aprovado, com votos a favor do PS e PSD e contra do CDS-PP, PCP e BE;

O Sr. Deputado Anténio Montalvdo Machado (PSD) explicou que a proposta do seu grupo parlamentar era
mais correcta que as restantes, uma vez que as outras propostas permitiam que o juiz presidente do tribunal
de comarca pudesse ser também um desembargador. Defendeu que a figura de juiz presidente deste tribunal
deveria ser sempre ocupada por um juiz de primeira instancia, ao mesmo nivel dos restantes colegas.

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) observou que um dos maiores perigos que a PPL comporta era a
presente norma, perigo que ficara confirmado pelas palavras da Sr.2 Presidente do COJ, na sua audi¢éo na
Comissdo, com a assercao de que o normativo legitimava o ascendente que o presidente do tribunal deveria
ter.

Recordou que a forma de nomeacdo proposta pelo PCP ia ao encontro da proposta formulada pela
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses, que sugerira um modelo de elei¢do por juizes e nomeagéo pelo
Conselho Superior da Magistratura (0 que podia ser uma mais-valia), evitando «ascendentes» e sustentando-
se no corpo judicial em func¢des nesse tribunal.

¢ ARTIGO 86.° da PPL

+ Proposta de eliminacdo, apresentada pelo PCP, rejeitada, com votos contra do PS, PSD e CDS-PP e
a favor do PCP e BE;

+ Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS e
contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

O Sr. Deputado Joéo Oliveira (PCP) manifestou reservas quanto a op¢ao de realizacdo de auditorias aos
tribunais por entidades externas, quando a PPL previa a auditoria do Conselho Superior da Magistratura
(CSM). Acrescentou considerar preocupante a insercdo sistematica do artigo, que parecia indicar que o0s
poderes de gestdo processual do presidente do tribunal, sob auditoria, teriam de ser considerados de forma
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mais global no conjunto dos seus poderes, pelo que as reservas sobre a possibilidade de auditoria externa
eram agravadas.

O Sr. Deputado Ricardo Rodrigues (PS) explicou que a proposta visava apenas que a auditoria incidisse
sobre os poderes administrativos e ndo de soberania ou de decisdo, sobre a fun¢do administrativa e ndo sobre
a funcéo jurisdicional (a gestdo do tribunal e ndo a administracéo da justica). Assinalou que o juiz presidente
nao iria mandar hierarquicamente noutros juizes, mas detinha poderes administrativos, que nao coincidiam
com os do CSM, que tinha tutela hierarquica e disciplinar sobre os juizes, mas nédo poderes administrativos.

O Sr. Deputado Ant6nio Montalvdo Machado (PSD) explicou que votaria contra a proposta por
preocupac0es idénticas as manifestadas pelo PCP, preferindo a redacgéo inicial da proposta de lei.

¢ ARTIGO 87.°da PPL

¢ Proposta de substituicdo do n.° 1 e de eliminacdo do n.° 4, apresentada pelo PCP — rejeitada, com
votos contra do PS, PSD e CDS-PP e a favor do PCP e BE;
+» Proposta, apresentada pelo PS:

— de substituicdo da alinea f) do n.° 2;

— de substituicado do corpo do n.° 4;

— de aditamento de um novo n.° 5 (passando o anterior n.° 5 a n.° 6, o anterior n.° 6 a n.° 7 e o anterior n.°
8an.°9),

— de substituicdo da alinea a) do anterior n.° 5 e de aditamento de novas alineas b) e c) (com a
consequente renomeacao das anteriores alineas b), c) e d) como d), e) e f));

— de substituicdo do n.° 8;

— aprovada, com votos a favor do PS, contra do PCP e BE e absten¢des do PSD e CDS-PP;

+ Proposta de eliminagéo das alineas e), f), g), h) e i) do n.° 5 constante da PPL, apresentada pelo PS,
aprovada, com votos a favor do PS, PCP e BE e abstencdes do PSD e CDS-PP;

«» Articulado remanescente, constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e
BE e abstencdes do PSD e CDS-PP;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) questionou que a alinea a) do n.° 6 se referisse ao orgcamento do
Ministério Publico, caso em que seria inconstitucional, por violar a autonomia do Ministério Publico, uma vez
gue envolveria também o orcamento e funcionamento dos respectivos servicos, nomeadamente dos seus
funcionarios, até hoje elaborado pelo proprio magistrado do MP. Acrescentou que as matérias contidas no n.°
4 do artigo deveriam estar afastadas de qualquer poder decisério que ndo do préprio juiz da causa.

O Sr. Deputado Ricardo Rodrigues (PS) explicou que a proposta se cingia ao orgamento do tribunal.

¢ ARTIGO 88.°da PPL

+« Proposta de eliminacéo, apresentada pelo PCP, rejeitada, com votos contra do PS, PSD e CDS-PP e
a favor do PCP e BE;

+ Texto da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PSD e BE e abstenc¢des do CDS-PP
e BE;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) explicou que a eliminagdo da norma se prendia com a prépria
estrutura piramidal da PPL, que ia até ao ponto de prever um magistrado coordenador dos juizes, mais um
factor de burocratizacéo dos tribunais.

O Sr. Deputado Ricardo Rodrigues (PS) replicou que, em comarcas de grande dimensdo como Lisboa,
seria impossivel que o juiz presidente pudesse exercer sozinho os seus poderes de gestao.
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¢ ARTIGO 89.°da PPL

+ Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PS (passando, respectivamente, as alineas b),
c), d), ), g), h), i) e j) do n.° 2 constante da PPL a alineas b), d), €), g), h), i), j) e I) do n.° 3) —
aprovada, com votos a favor do PS, contra do PCP e abstenc¢des do PSD, CDS-PP e BE;

O Sr. Deputado Jo&o Oliveira (PCP) considerou que a proposta de alteracdo piorava em muito a PPL,
designadamente por criar um problema que ndo existia — o coordenador passa a ser encarado como uma
figura de representacdo do PGR, nomeado em comisséo de servi¢o, e ndo no regime normal de nomeagédo do
CSMP, na sequéncia de indicacdo de nomes pelo PG Distrital, que representa o PGR nos Tribunais da
Relacdo — o que deveria ser entendido como factor de desestabilizagao e ruido.

¢ ARTIGO 90.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e do BE e abstencdes
do PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 91.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP, contra do BE e abstenc¢fes do
PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 92.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do BE e absten¢bes do PSD,
CDS-PP e PCP;

¢ ARTIGO 93.°da PPL

+ N.° 1 — aprovado, com votos a favor do PS e abstenc¢des do PSD, CDS-PP, PCP e BE;
+ N.° 2 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS e
abstencbes do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

¢ ARTIGO 94.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e do BE e abstencfes
do PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 95.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e do BE e abstencdes
do PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 96.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e do BE e abstencdes
do PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 97.°da PPL

% Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PS (passando, respectivamente, os n.”* 2 e 3
constantes da PPL a n.”* 4 e 5) — aprovada, com votos a favor do PS, contra do BE e abstencées
do PSD, CDS-PP e PCP;

¢ ARTIGOS 98.° a 100.° da PPL — aprovados, com votos a favor do PS, contra do BE e abstencdes
do PSD, CDS-PP e PCP;

¢ ARTIGOS 101.° a 104.° da PPL — aprovados, com votos a favor do PS, contra do PCP e BE e
abstencdes do PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 105.° da PPL

+« Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS e
PCP e abstenc¢bes do PSD, CDS-PP e BE;

O Sr. Deputado Ricardo Rodrigues (PS) explicou que a proposta surgira na sequéncia dos pareceres da
Ordem dos Advogados e de representantes do Ministério Publico, no sentido de também deverem estar
representados nos mais directos 6rgaos responsaveis pela sua gestao.

¢ ARTIGO 106.° da PPL

+« Proposta de eliminacéo da alinea g) do n.° 1, apresentada pelo PCP — rejeitada, com votos contra
do PS, PSD e CDS-PP e a favor do PCP e BE;

¢ Proposta de substituicdo do corpo do n.° 1 e da alinea g) do mesmo nimero, apresentada pelo PS —
aprovada, com votos a favor do PS, contra do PCP e BE e absten¢bes do PSD e CDS-PP;
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% Proposta de substituicdo dos n.”® 2, 3 e de aditamento de um n.° 4, apresentada pelo PS —
aprovada, com votos a favor do PS e PCP e absten¢des do PSD, CDS-PP e BE;

< Articulado remanescente, constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e
abstenc6es do PSD, CDS-PP e BE;

¢ ARTIGO 107.° da PPL

+» Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS e
PCP e abstencdes do PSD e BE;

¢ ARTIGO 108.° da PPL

+ Proposta de substituicdo do corpo do n.° 1, do corpo do n.° 2, de aditamento de um novo n.° 3 e de
eliminacdo do n.° 4, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS e PCP e
abstencdes do PSD, CDS-PP e BE;

«» Articulado remanescente, constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e
abstencfes do PSD, CDS-PP e BE;

¢ ARTIGO 109.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e absten¢bes do PSD, CDS-PP
e BE;

¢ ARTIGOS 110.° e 111.° — aprovados, com votos a favor do PS, PSD e PCP e absten¢fes do CDS-
PP e BE;

¢ ARTIGO 112.° da PPL

+ Proposta de eliminacéo, apresentada pelo PCP — rejeitada, com votos contra do PS, PSD e CDS-
PP e a favor do PCP e BE;

+ Texto da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PSD, contra do PCP e BE e a abstencédo do
CDS-PP;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) justificou a eliminagdo do artigo com a defesa de que todas as
comarcas deveriam dispor de um juiz de instrucdo criminal.

O Sr. Deputado Ricardo Rodrigues (PS) recordou que nenhum tribunal era extinto com a PPL e que todos
os concelhos a que hoje corresponde uma comarca continuam a ter oS mesmos juizos (ainda que com
alteracdo de designacdes).

O Sr. Deputado Anténio Montalvdo Machado (PSD) disse perfilhar as preocupacdes do PCP, mas
considerar que a norma valia mais do que a auséncia de norma, porque a preocupacao era extensiva a todos
0s outros juizos (trabalho, familia, etc.).

¢ ARTIGO 113.°da PPL

+« Proposta de eliminagdo do termo «litigiosos», constante da parte final da alinea c), e da alinea d),
apresentada pelo PS — aprovada por unanimidade;

« Texto da PPL (com as alteragBes decorrentes da votacdo anterior e a inclusdo do termo «civil» a
seguir a palavra «estado» tanto na epigrafe como na alinea i), proposta oralmente pelo PSD) —
aprovado por unanimidade;

¢ ARTIGO 114.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencéo
do BE;
¢ ARTIGO 115.°da PPL

% Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PS — N.°° 1 e 2 — aprovados, com votos a
favor do PS, PSD, PCP e BE e a absten¢do do CDS-PP; n.° 3 — aprovado, com votos a favor do
PS, PSD e PCP e as abstencdes do CDS-PP e BE; n.° 4 — aprovado, com votos a favor do PS,
PSD, PCP e BE e a abstencao do CDS-PP; n.° 5 — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e
PCP, contra do BE e a abstencdo do CDS-PP;
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¢ ARTIGO 116.° da PPL

+ N.° 1 da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PSD e abstenc¢fes do PCP e BE;
+ N.° 2 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS e PSD
e abstencfes do PCP e BE;

¢ ARTIGO 117.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e PCP e a abstenc¢&o do BE;

¢ ARTIGOS 118.° e 119.° da PPL — aprovados, com votos a favor do PS, PSD e PCP e abstencfes
do CDS-PP e BE;

¢ ARTIGO 120.° da PPL

% N.° 4 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS, PSD,
CDS-PP e PCP e a abstencao do BE;

% N.” 1, 2, 3 e 5da PPL — aprovados, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencéo
do BE;

¢ ARTIGO 121.° da PPL

« Proposta de substituicdo da alinea a) do n.° 1, aditando a este as alineas f), g), h), i) e j),
apresentada pelo PS — aprovada por unanimidade;

«»+ Articulado remanescente, constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e
PCP e a abstenc¢éo do BE;

¢ ARTIGOS 122.° a 124.° da PPL — aprovados, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e do PCP e a
abstencéo do BE;
¢ ARTIGO 125.°da PPL

+ N.° 2 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada por unanimidade;
% N.” 1 e 3 da PPL — aprovados, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencdo do
BE;

¢ ARTIGO 126.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e absten¢6es do PSD, CDS-PP
e BE;

¢ ARTIGO 127.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e absten¢fes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

¢ ARTIGOS 128.° a 130.° da PPL — aprovados, com votos a favor do PS e PSD e abstencdes do
PSD, CDS-PP e BE;

¢ ARTIGO 131.°da PPL

« Alinea c) do n.° 1 — aprovada, com votos a favor do PS, contra do PCP e BE e abstencdes do PSD
e CDS-PP;

«» Articulado remanescente — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstencfes do PSD, CDS-
PP e BE;

¢ ARTIGO 132.° da PPL

+ Proposta de substituicdo da alinea b), apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS,
PCP e BE e absten¢des do PSD e CDS-PP;

+« Articulado remanescente, constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e
abstencfes do PSD, CDS-PP e BE;

¢ ARTIGO 133.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencéo
do BE;

¢ ARTIGO 134.° da PPL — aprovado por unanimidade;

¢ ARTIGO 135.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e abstenc¢des do PSD,
CDS-PP e BE;
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¢ ARTIGO 136.° da PPL — aprovado por unanimidade;
¢ ARTIGO 137.°da PPL

% N.° 3 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PCP — rejeitada, com votos contra do PS e
CDS-PP e a favor do PSD, PCP e BE;

% Texto da PPL — n.”° 1 e 2 — aprovados, com votos a favor do PS e PCP e abstencdes do PSD,
CDS-PP e BE; n.° 3 — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PSD, PCP e BE e a
abstencédo do CDS-PP;

O Sr. Deputado Joao Oliveira (PCP) explicou que a proposta era a reposi¢ao da regra em vigor da Lei n.°
3/99, solugcdo que considerava mais adequada por forca das reservas ja manifestadas em relacdo ao juiz
presidente.

¢ ARTIGOS 138.° a 140.° da PPL — aprovados por unanimidade;

¢ ARTIGO 141.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e BE e a abstencéo do
PCP;

¢ ARTIGO 142.°da PPL

« Proposta de aditamento de uma nova alinea c) (passando a anterior alinea c) a alinea d),
apresentada pelo PCP — rejeitada, com votos contra do PS, PSD e CDS-PP e a favor do PCP e
BE;

% Texto da PPL (com a eliminacdo das referéncias as leis constantes dos n.”® 2 e 3, proposta
oralmente pelo PCP) — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstenc¢des do PSD, CDS-PP
e BE;

¢ ARTIGOS 143.°a 145.° da PPL — aprovados por unanimidade;
¢ ARTIGO 146.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e BE e contra do PCP;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) justificou votar contra o artigo por, apesar de nada ter contra o facto de
constituirem encargo directo do Estado, o deverem ser também todos os outros tribunais (alguns ocupando
gratuitamente iméveis de autarquias).

¢ ARTIGO 147.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencgéo
do BE;

¢ ARTIGO 148.° da PPL — aprovado por unanimidade;

¢ ARTIGO 149.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PCP e BE e abstengbes do PSD e
CDS-PP;

¢ ARTIGO 150.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencgéo
do BE;

¢ ARTIGO 151.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP, contra do PSD e CDS-PP e a
abstencéo do BE;

O Sr. Deputado Antonio Montalvdo Machado (PSD) justificou votar contra o artigo por o considerar uma
clara deslegalizacédo do horario das secretarias, que a proposta remetia para portaria, insusceptivel de controlo
pela AR.

¢ ARTIGO 152.° da PPL — aprovado por unanimidade;

¢ ARTIGO 153.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencéo
do BE;

¢ ARTIGO 154.° da PPL

+ N.° 1 — proposta de substituicdo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS, PSD
e PCP, contra do BE e a abstencdo do CDS-PP; n.° 2 — proposta de substituicdo, apresentada
pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS, PSD e PCP e abstencdes do CDS-PP e BE;

+ N.° 3 da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e PCP e abstenc6es do CDS-PP e BE;
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¢ ARTIGO 155.° da PPL — aprovado por unanimidade;
¢ ARTIGO 156.° da PPL

¢ Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PS — aprovada por unanimidade;

¢ ARTIGO 157.° da PPL — aprovado por unanimidade;
¢ ARTIGO 158.° da PPL

+« Proposta de substituicdo do artigo, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do PS,
PSD, CDS-PP e PCP e a abstenc¢éo do BE;

A Sr.2 Deputada Helena Pinto (BE) declarou que o seu grupo parlamentar votara contra todos os artigos da
Seccaéo lll (gestao dos tribunais de comarca) porque, na nova organizacao judiciaria proposta, esta gestéo néo
correspondia ao melhor para a administracdo da justica.

Acrescentou que se abstivera nas normas relativas as competéncias (artigos 109.° e seguintes), ndo pelo
conteldo das competéncias atribuidas mas porque no quadro mais global da lei, essas competéncias
poderiam vir a ser postas em causa.

O Sr. Deputado Ricardo Rodrigues (PS) explicou que a nova Lei gozaria, na sua aplicacdo, de dois anos
experimentais para 3 comarcas concretas cujos juizos ja eram conhecidos. Relativamente as restantes,
resultava da lei que ora se aprovava que nenhum era extinto nem fechado e que, sé o fim do periodo
experimental ditaria o futuro. Relativamente a figura do presidente do tribunal, recordou que a proposta era no
sentido de este exercer poderes de gestdo, administrativos, que ndo podiam ser confundidos com os poderes
jurisdicionais.

O Sr. Deputado Anténio Montalvdo Machado (PSD) declarou ter votado contra todos os artigos relativos
directamente ao mapa judiciario, por estar em causa «aquilo que ninguém conhece», apenas ficando definidas
39 zonas, mas ndo se sabendo em quais delas estes ou aqueles juizos especializados seréo instalados.

Acrescentou que o seu Grupo Parlamentar era também contrario a possibilidade de o presidente do tribunal
ser desembargador (e ndo ser limitado o universo de escolha a juizes de primeira instancia), uma vez que sé
com a opcdo defendia pelo PSD o presidente do tribunal poderia ser colega dos outros colegas que vao
trabalhar na comarca. Com a solugéo aprovada pela maioria, na pratica, vai ser instalada uma hierarquia de
consequéncias nefastas para a gestéo judiciaria.

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) declarou também que o seu voto contra aquelas normas se baseava
no facto de ndo serem admissiveis num Estado de direito democratico, nomeadamente as que imp&em que
haja uma voz de comando no sistema judiciario, sendo certo que nada até hoje ocorrera que pudesse justificar
a alteracdo proposta. Considerou que o PS pretendera introduzir a hierarquizagdo e um sistema de controlo
piramidal na organiza¢&o judiciaria. Declarou ainda que votada a favor das normas que entendia poderem vir a
contribuir para a melhoria do sistema judicial.

¢ ARTIGO 159.° da PPL (Alterages ao Cdadigo de Processo Civil— CPC)

+« Proposta de substituicdo do artigo preambular, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor
do PS e PSD e abstenc¢des do CDS-PP, PCP e BE;

+ Artigos 65.° e 65.°-A do CPC — aprovados, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP, contra do PCP
e a abstencéo do BE;
«» Artigo 67.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e absten¢des do PSD, CDS-PP, PCP e

BE;

«» Artigo 90.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e absten¢des do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

«» Artigo 122.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstencdes do PSD, CDS-PP e
BE;

«» Artigo 143.° do CPC (proposta de alteracdo apresentada pelo PS) — aprovado, com votos a favor do
PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencéo do BE;

«» Artigo 162.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e abstencfes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;
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% Artigo 164.° do CPC (proposta de eliminacdo, apresentada pelo PS, da redaccdo da PPL) —
aprovada por unanimidade;

+» Artigo 177.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e absten¢bes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

«» Artigo 210.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS, abstencdes do PSD, CDS-PP e BE e
votos contra do PCP;

O Sr. Deputado Joéo Oliveira (PCP) declarou que o seu voto contra a norma aprovada se baseava no facto
de a transferéncia de competéncia anteriormente do presidente do Tribunal da Relagdo para o tribunal de
comarca viria agravar os conflitos.

< Artigo 222.° do CPC (proposta de eliminacédo, apresentada pelo PS, da redaccdo da PPL) —
aprovada por unanimidade;
«» Artigo 235.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencéo do

BE;

« Artigo 239.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e abstenc¢des do PCP e
BE;

« Artigo 248.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e absten¢fes do PSD, CDS-PP e
BE;

«» Artigo 249.° do CPC (proposta de emenda, apresentada pelo PS, da alteracdo constante da PPL) —
aprovado, com votos a favor do PS e PCP e absten¢des do PSD, CDS-PP e BE;

« Artigo 251.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e absten¢fes do PSD, CDS-PP e
BE;

« Artigo 467.° do CPC — (proposta de emenda e de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteragcéo
constante da PPL) — alinea a) do n.° 1 e corpo do n.° 1 — aprovados, com votos a favor do PS e
PCP e absten¢fes do PSD, CDS-PP e BE; n.° 7 — aprovado, com votos a favor do PS e PSD e
abstencfes do CDS-PP, PCP e BE;

« Artigo 474.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstencdes do PSD, CDS-PP e
BE;

«» Artigos 509.° e 556.° do CPC — aprovados, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a
abstencédo do BE;

« Artigo 574.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstencdes do PSD, CDS-PP e
BE;

«» Artigo 584.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencéo do
BE;

«» Artigo 623.° do CPC — n.° 1 — aprovado, com votos a favor do PS e PSD, contra do PCP e
abstencbes do CDS-PP e BE; n.° 3 — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstenc¢des do
PSD, CDS-PP e BE;

«» Artigo 808.° do CPC (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteracdo constante da PPL)
— aprovada, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e contra do PCP BE;

«» Artigo 1352.° do CPC — aprovado, com votos a favor do PS e abstenc¢des do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

¢ ARTIGO 160.° da PPL (Alteragbes ao Codigo de Processo Penal — CPP)

++ Proposta de substituicdo do artigo preambular, apresentada pelo PS — aprovada por unanimidade;

«» Artigo 318.° do CPP (com a substituicdo da expressdo «distrito judicial» pelo termo «comarca»,
proposta oralmente pelo PSD, na alinea a) do n.° 1) — aprovado, com votos a favor do PS, PSD,
CDS-PP e PCP e a abstencdo do BE;

«» Artigo 390.° do CPP (proposta de alteracéo, apresentada pelo PS) — aprovado, com votos a favor do
PS, contra do PSD e CDS-PP e abstencdes do PCP e BE;

+» Artigo 426.°-A do CPP — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e absten¢des do PSD, CDS-PP
e BE;
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¢ ARTIGO 161.° da PPL (Alteracdes ao Estatuto dos Magistrados Judiciais — EMJ)

++ Proposta de substituicdo do artigo preambular, apresentada pelo PS — aprovada por unanimidade;

«» Artigo 7.° do EMJ — proémio e alineas a) e b) — aprovados, com votos a favor do PS e abstencdes
do PSD, CDS-PP, PCP e BE; alinea c) — aprovada, com votos a favor do PS e BE e abstenc6es
do PSD, CDS-PP e PCP;

+ Artigo 8.° do EMJ — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e absten¢fes do PSD, CDS-PP e
BE;

« Artigo 28.°-A do EMJ — (proposta de substituicdo e de aditamento, apresentada pelo PS, da
alteracéo constante da PPL) — n.”® 2 e 4 — aprovados, com votos a favor do PS, PCP e BE e
abstencfes do PSD e CDS-PP; n.° 6 — aprovado por unanimidade; texto da PPL — corpo do n.° 1,
alineas a) e b) do mesmo nimero — aprovados, com votos a favor do PS, PSD, PCP e BE e a
abstencdo do CDS-PP; alinea c) do n.° 1 — aprovada, com votos a favor do PS, PCP e BE e
abstencées do PSD e CDS-PP.

«» Artigo 34.° do EMJ — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e abstencdes do PCP e
BE;

«» Artigo 42.° do EMJ — aprovado, com votos a favor do PS e absten¢bes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

«» Artigo 43.° do EMJ — aprovado, com votos a favor do PS e abstenc¢des do PSD, CDS-PP, PCP e BE
(a proposta de emenda do PS foi retirada);

«» Artigo 44.° do EMJ — (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteragdo constante da
PPL) — aprovada, com votos a favor do PS e abstenc¢des do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

«» Artigo 45.° do EMJ — (proposta de aditamento, apresentada pelo PS, da alteracdo constante da
PPL, com a consequente renomeacéo das demais alineas) — nova alinea g) do n.° 2 — aprovada,
com votos a favor do PS e BE e absten¢des do PSD, CDS-PP e PCP; articulado remanescente,
constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e absten¢cfes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

« Artigo 45.°-A do EMJ (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteracdo constante da
PPL) — aprovada, com votos a favor do PS e PCP e absten¢des do PSD, CDS-PP e BE;

« Artigo 59.° do EMJ — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencédo do
BE;

«» Artigo 61.° do EMJ — aprovado, com votos a favor do PS e absten¢bes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

«» Artigo 71.° do EMJ — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstenc8es do PSD, CDS-PP e
BE;

«» Artigo 138.° do EMJ — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e abstenc¢des do PSD, CDS-PP e
BE;

«» Artigo 149.° do EMJ (incluindo a proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteragédo
constante da PPL) — aprovada, com votos a favor do PS, contra do PCP e BE e abstencdes do
PSD e CDS-PP;

« Artigo 158.° do EMJ — aprovado, com votos a favor do PS e abstencdes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

¢ ARTIGO 162.° da PPL (Aditamento ao Estatuto dos Magistrados Judiciais — EMJ) — aprovado por
unanimidade;

+¢ Artigo 10.°-B do EMJ — aprovado por unanimidade;
« Artigo 10.°-B do EMJ — proposta de aditamento de um n.° 4 ao 10.°-B, apresentada pelo PS —
aprovada por unanimidade;

¢ ARTIGO 163.° da PPL (Alteragbes ao Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico — EMMP)

+ Proposta de substituicdo do artigo preambular, apresentada pelo PS — aprovado, com votos a favor
do PS, PSD, PCP e BE e a abstencdo do CDS-PP;
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“ Artigo 52.° do EMMP (proposta de alteracdo apresentada pelo PS) — aprovado, com votos a favor
do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencédo do BE;

« Artigo 58.° do EMMP (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteragdo constante da
PPL) — aprovada, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e abstencdes do PCP e BE;

« Artigo 60.° do EMMP (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteragdo constante da
PPL) — n.° 1 — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e abstenc¢8es do PSD, CDS-PP
BE; n.”® 2 e 3 — aprovados, com votos a favor do PS, PSD e PCP e abstencdes do CDS-PP e BE;

O Sr. Deputado Joéo Oliveira (PCP) declarou que o seu voto contra se justificava por razes idénticas as
da votacéo do artigo 89.° da PPL, atenta a regra da nomeacéo em comissédo de servico deste procurador-geral
adjunto, que rejeitou por considerar ndo dever haver confusao entre as fungbes de representante e o exercicio
de funcdes na hierarquia.

«» Artigo 61.° do EMMP (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteracdo constante da
PPL) — aprovada, com votos a favor do PS, PSD e PCP e absten¢bes do CDS-PP e BE;

« Artigo 62.° do EMMP (proposta de alteragcéo apresentada pelo PS) — aprovada, com votos a favor
do PS e PSD, contra do PCP e abstencdes do CDS-PP e BE;

« Artigo 63.° do EMMP (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteracdo constante da
PPL) — aprovada, com votos a favor do PS e PSD e absten¢des do CDS-PP, PCP e BE;

« Artigo 65.° do EMMP (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteracdo constante da
PPL) — aprovada, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstenc¢éo do BE;

« Artigo 72.° do EMMP (proposta de alteragdo apresentada pelo PS) — n.° 1 (com a eliminagéo da
expressdo «ou», proposta oralmente pelo PSD) — aprovado, com votos a favor do PS e PSD e
abstencfes do CDS-PP, PCP e BE; articulado remanescente — aprovado, com votos a favor do PS
e PSD, contra do PCP e abstencdes do CDS-PP e BE;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) declarou que o seu voto contra se baseava na critica que reiterava
relativamente a figura do coordenador.

« Artigo 73.° do EMMP (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteracdo constante da
PPL) — aprovada, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstenc¢éo do BE;

+» Artigo 83.° do EMMP — aprovado por unanimidade;

«» Artigo 98.° do EMMP — proposta retirada pelo proponente;

«»+ Artigo 107.° do EMMP — aprovado por unanimidade;

«» Artigo 120.° do EMMP (proposta de alteracéo, apresentada pelo PS) — aprovada, com votos a favor
do PS, contra do PCP e abstencfes do PSD, CDS-PP e BE;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) declarou que votara contra pelas razfes antes invocadas sobre a
forma de nomeacéo dos procuradores adjuntos.

«» Artigo 122.° do EMMP (proposta de alteracéo, apresentada pelo PS) — aprovada, com votos a favor
do PS, contra do PCP e abstencfes do PSD, CDS-PP e BE;

«» Artigo 123.° do EMMP (proposta de alteracéo, apresentada pelo PS) — aprovada, com votos a favor
do PS, contra do PCP e abstencfes do PSD, CDS-PP e BE;

« Artigo 125.° do EMMP — aprovado, com votos a favor do PS e PSD, contra do PCP e absten¢des do
CDS-PP e BE;

< Artigo 127.° do EMMP (proposta de alteracéo, apresentada pelo PS) — aprovado, com votos a favor
do PS, PSD e CDS-PP, contra do PCP e a abstencéo do BE;

«» Artigo 134.° do EMMP (proposta de alteracéo, apresentada pelo PS) — aprovada, com votos a favor
do PS, CDS-PP e PCP e abstencdes do PSD e BE;

«» Artigo 135.° do EMMP (proposta de alteracdo, apresentada pelo PS) — aprovada, com votos a favor
do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstencé&o do BE;
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¢ ARTIGO 163.°-A, proposto pelo PS (Aditamento ao Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico —
EMMP) — aprovado, com votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e PCP e a abstenc¢&o do BE;

+¢ Artigo 88.°-A do EMMP — aprovado por unanimidade;
«» Artigo 123.°-A do EMMP — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e absten¢bes do
PSD, CDS-PP e BE;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) reiterou as suas reservas relativamente a forma de nomeacéo desta
figura do procurador coordenador e questionou 0 modo como, na hierarquia do Ministério Publico, se poderiam
vir a articular estas duas figuras.

¢ ARTIGO 163.°-B proposto pelo PS (Alteracdo ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais —
ETAF) — (aprovado, com votos a favor do PS e PSD, e abstencfes do CDS-PP, PCP e BE;

+ Artigo 61.° do ETAF — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP, contra do PCP e a
abstencéo do BE;

¢ ARTIGO 164.° da PPL (Alteracédo ao Codigo da Propriedade Industrial — CPI)

+ Proposta de substituicdo do artigo preambular, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor
do PS e abstencdes do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

«+ Artigo 40.° do CPI (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteragéo constante da PPL)
— aprovada, com votos a favor do PS e abstenc¢des do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

¢ ARTIGO 165.° da PPL (Alteragéo ao Regime Juridico da Concorréncia — RJC)

+« Proposta de substituicdo do artigo preambular, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor
do PS e abstencdes do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

« Artigo 50.° do RJC — aprovado, com votos a favor do PS e BE e abstencdes do PSD, CDS-PP e
PCP;

« Artigo 52.° do RJC — aprovado, com votos a favor do PS e BE e abstencdes do PSD, CDS-PP e
PCP;

« Artigo 54.° do RJC — aprovado, com votos a favor do PS e abstenc¢des do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

«» Artigo 55.° do RJC (proposta de substituicdo, apresentada pelo PS, da alteracdo constante da PPL)
— aprovada, com votos a favor do PS e abstenc¢des do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

¢ ARTIGO 166.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do BE e abstencdes do PSD,
CDS-PP e PCP;

¢ ARTIGO 167.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do BE e abstencdes do PSD,
CDS-PP e PCP;

¢ ARTIGO 168.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

¢ ARTIGO 169.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e abstenc¢fes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

¢ ARTIGO 170.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do BE e abstencdes do PSD,
CDS-PP e PCP;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) questionou a forma como seria operacionalizada a norma proposta,
uma vez que restaria a duvida sobre se o «destino dos processos pendentes» a que aludia o artigo seria
resolvido através da criacdo de juizos liquidatarios ou através da distribuicao a juizos a criar, em todo o caso
mediante Decreto-Lei do Governo, cujo projecto de contelido permanecia desconhecido.

¢ ARTIGO 171.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e abstenc¢bes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

¢ ARTIGO 172.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e BE e abstenc¢tes do
PSD e CDS-PP;
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¢ ARTIGO 173.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e abstenc¢fes do PSD, CDS-PP, PCP e

BE;

¢ ARTIGO 174.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e BE e abstencfes do
PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 175.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e BE e abstengdes do
PSD e CDS-PP;

¢ ARTIGO 176.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, PSD e CDS-PP e contra do PCP e BE;
¢ ARTIGO 176.°-A da PPL

+« Proposta de aditamento do artigo apresentada pelo PS — aprovado, com votos a favor do PS e
abstencdes do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

¢ ARTIGO 177.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e abstenc¢des do PSD,
CDS-PP e BE;

O Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) considerou que a norma proposta violava a Lei das Finangas Locais,
tendo, a propdésito, recordado a sua declaracdo relativamente a votacao do artigo 146.°.

¢ ARTIGO 178.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e abstenc¢bes do PSD, CDS-PP, PCP e
BE;

¢ ARTIGO 179.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, CDS-PP e PCP e abstencées do PSD
e BE;

¢ ARTIGO 180.° da PPL

+ N.° 1 — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e abstenc¢des do PSD, CDS-PP e BE;
+ N.° 2 — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PSD e PCP e abstenc6es do CDS-PP e BE;
+ N.° 3 — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PCP e abstenc¢fes do PSD, CDS-PP e BE;
+» N.° 4 — aprovado, com votos a favor do PS, contra do PSD e PCP e abstenc¢des do CDS-PP e BE;

Em relacdo ao n.° 4, o Sr. Deputado Jodo Oliveira (PCP) chamou a atencéo para o facto de esta ser a
norma que mais dividas a PPL suscitava.

¢ ARTIGO 181.° da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e PCP e absten¢es do PSD, CDS-PP
e BE;
¢ ARTIGO 182.° da PPL

« Proposta de substituicdo da alinea b) e de aditamento de uma nova alinea c¢), com a consequente
renomeacao das anteriores alineas c), d) e €) como d), e) e f), respectivamente, apresentada pelo
PS — aprovada, com votos a favor do PS, contra do CDS-PP e abstenc6es do PSD, PCP e BE;

« Articulado remanescente, constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e abstencdes do
PSD, CDS-PP, PCP e BE;

¢ ARTIGO 183.°da PPL

% Proposta de aditamento de novos n.”° 5 e 6, apresentada pelo PS — aprovada, com votos a favor do
PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;
+» Texto da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE;

¢ ANEXO|

+ Proposta de alteracao apresentada pelo PSD (de idéntico teor a apresentada pelo PS) — aprovada,
com votos a favor do PS, PSD e PCP e contra do CDS-PP e BE;

+ Remanescente, constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS, contra do CDS-PP, PCP e
BE e a abstencéo do PSD;
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¢ ANEXOII

+ Propostas de altera¢édo apresentadas pelo PSD:

— Integragdo da comarca «Médio Tejo» no distrito judicial do «Centro» (de idéntico teor a apresentada pelo
PS) — aprovada, com votos a favor do PS e PSD, contra do CDS-PP e BE e a abstencédo do PCP;

— Integracdo da comarca «Peninsula de Setlbal» no distrito judicial do «Alentejo» (de idéntico teor a
apresentada pelo PS) — aprovada, com votos a favor do PS e PSD, contra do CDS-PP e BE e a abstencédo do
PCP;

— Integracdo das circunscricées de «Alcobaca» e «Nazaré» no distrito judicial do «Centro» — rejeitadas,
com votos contra do PS, CDS-PP e BE, a favor do PSD e a abstencdo do PCP;

+» Propostas de alteracdo apresentadas pelo PCP:

— Integracéo da circunscricao de «Mora» no distrito judicial do «Alentejo» — aprovada, com votos a favor
do PS e PCP e contra do PSD, CDS-PP e BE;

— Integracgédo da circunscricdo de «Sousel» no distrito judicial do «Alentejo» — aprovada, com votos a favor
do PS e PCP e contra do PSD, CDS-PP e BE;

+» Remanescente, constante da PPL — aprovado, com votos a favor do PS e contra do PSD, CDS-PP,
PCP e BE;

¢ Renumeracédo

Em consequéncia do aditamento dos artigos 83.°-A, 163.°-A, 163.°-B e 176.°-A, foram renumerados os
artigos subsequentes da proposta de lei. Assim, 0s originais artigos 84.° e seguintes passaram a artigos 85.° e
seguintes; os artigos 164.° e seguintes passaram a 167.° e seguintes e 0s artigos 177.° e seguintes passaram
a 181.° e seguintes, tendo as remissdes efectuadas para esses artigos sido alteradas em conformidades.

¢ Foi ainda introduzido o seguinte melhoramento legistico em todo o texto: eliminou-se o termo
«judicial» a seguir a palavra «comarca» e inseriu-se a seguir a palavra «distrito».

4. Seguem em anexo o texto final da proposta de lei n.° 187/X(3.2) e as propostas de alteracao
apresentadas.

Palacio de Sao Bento, 16 de Julho de 2008.
O Presidente da Comisséao, Osvaldo Castro.

PROPOSTA DE LEI N.° 214/X(3.2)
(ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS AUTORIDADES METROPOLITANAS DE TRANSPORTES
DE LISBOA E DO PORTO)

Parecer da Comisséo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e nota técnica elaborada
pelos servicos de apoio

Parte | — Considerandos
I. Nota preliminar

Em 24 de Junho de 2008, o Governo tomou a iniciativa de, ao abrigo do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa e dos artigos 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, apresentar a
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Assembleia da Republica a proposta de lei n.° 214/X(3.%), que estabelece o regime juridico das Autoridades
Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto.

A proposta em apreco € subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Presidéncia e Ministro dos
Assuntos Parlamentares, e menciona a aprovacdo em Conselho de Ministros com indicacdo da respectiva
data, em conformidade, com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. A presente iniciativa cumpre
igualmente os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

A proposta sub judice inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario correspondente a uma
proposta de lei. Importante referir que a proposta respeita ainda o n.° 2 do artigo 2.°, assim como o n.° 2 do
artigo 7.° da mesma Lei Formulario.

Por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, de 24 de Junho de 2008, a presente
iniciativa baixou a Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunica¢cfes para emissao do competente
parecer.

A discussédo na generalidade da iniciativa em apreco encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia
18 de Julho do corrente ano.

Il. Do objecto, conteddo e motivagdo da iniciativa

A proposta de lei n.° 214/X(3.2) visa contemplar um novo quadro normativo para as Autoridades
Metropolitanas de Transportes, estabelecendo um novo modelo de gestdo das suas competéncias e
atribuicdes.

Salienta algumas das deficiéncias do actual modelo institucional em vigor, a saber":

i.«A ndo compaginagdo do anterior modelo de base empresarial com o facto de as AMT exercerem
funcdes de Estado»
ii.«A ndo adequacao do mecanismo de representacdo da Administracdo central e local»
iii.«A auséncia das necessarias competéncias para a eficaz prossecucédo das atribuicbes das AMT»
iv.«A nédo previsao de efectivos de planeamento»

Como tal, a proposta sub judice propde a revisdo da estrutura das Areas Metropolitanas de Transportes,
particularmente no que concerne a prossecuc¢ao dos seguintes fins:

i. Definicdo de um modelo compativel com o enquadramento comunitario, particularmente no que
concerne as compensacéao de obrigacdes de servigo publico nos transportes terrestres;
ii. Articulacdo dos sistemas de mobilidade com os instrumentos de gestdo territorial, assegurando um
planeamento integrado e coerente do territorio, da mobilidade e dos sistemas de seguranca;
ii. Articulacéo das varias componentes dos sistemas de mobilidade;
iv. Estimulo da procura no transporte publico, a nivel urbano e metropolitano.

Ill. Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, criou a Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa
e a Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, através da autorizacdo legislativa concedida pela Lei
n.° 26/2002, de 2 de Novembro.

Diploma este alterado pelo Decreto-Lei n.° 232/2004, de 13 de Dezembro, tendo ainda aprovado os
Estatutos das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias
Encontram-se pendentes, em sede de Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, as

seguintes iniciativas que versam sobre a matéria em apreco no presente parecer: projecto de lei n.°
548/X(3.2),do Bloco de Esquerda, e o projecto de lei n.° 555/X(3.2), do Partido Comunista Portugués.

! Nota Técnica da proposta de lei n.° 214/X(3.2)
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Parte Il — Opinido da Relatora

O signatario do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opinido politica sobre a
proposta em apreco, a qual é, de resto, de «elaboracao facultativa» conforme o disposto no n.° 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Parte Il — Conclusdes

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 3 de Junho de 2008, a Assembleia da Republica, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como dos
artigos 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, a proposta de lei n.° 214/X(3.3).

2. A proposta de lei n.° 214/X(3.%) estabelece o regime juridico das Autoridades Metropolitanas de
Transportes de Lisboa e do Porto.

3. A proposta de lei sub judice tem uma exposi¢do de motivos, obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo e contém, apdés o texto, sucessivamente, a data de aprovacdo em
Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e dos Ministros competentes, de acordo com
0s n.” 1 e 2 do artigo 13.° da Lei sobre a publicacgio, a identificacdo e o formulario dos diplomas (Lei
n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto).

4. A Comissao delibera que, em sede de especialidade, sejam ouvidas as seguintes entidades: o Governo,
designadamente a Sr.2 Secretaria de Estado dos Transportes, as Juntas Metropolitanas do Porto e de
Lisboa, assim como a Associacdo Nacional de Municipios.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunica¢bes é de parecer que a
proposta de lei n.° 214/X(3.%) relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e
votada em Plenério.

Parte IV — Anexos

Em conformidade com o disposto no artigo 113.° do Regimento da Assembleia da Republica, anexa-se a
nota técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 10 de Julho de 2008
A Deputada Relatora, Irene Veloso — O Presidente da Comissao, Miguel Frasquilho.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE.

Nota Técnica
(Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.°do Regimento da Assembleia da Republica)

I. Andlise sucinta dos factos e situacdes:

A proposta de lei em apreco, de iniciativa governamental, vem contemplar um novo quadro normativo para
as Autoridades Metropolitanas de Transporte (AMT), visando o estabelecimento de um diferente modelo de
gestdo para o desempenho das competéncias e atribuicBes das referidas Autoridades.*

Aduzindo que o modelo institucional em vigor, nomeadamente no que concerne a definicdo da natureza
juridica das AMT como entidades publicas empresariais, ndo responde adequadamente aos principais
problemas que atravessam o sector do transporte de passageiros nas grandes aglomeracdes urbanas?,

'As AMT regem-se actualmente pelo Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 232/2004, de 13 de
Dezembro.

2 Conforme se 1é na «Exposicao de motivos» da presente PPL esses problemas residem essencialmente na necessidade de articulag&o
de politicas publicas com incidéncia no sistema de transportes metropolitanos, tanto em sede de politicas definidas pela Administracao
central, como em sede de medidas definidas pela Administragéo local; e a necessidade de garantir a sustentabilidade financeira do
sistema de transportes metropolitano, por via do incremento da procura do transporte publico e da diversificagdo das fontes de
financiamento.
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apontam-se algumas das deficiéncias do modelo em vigor e que justificam as alteracdes ora pretendidas, a
saber:

e A ndo compaginacao do anterior modelo de base empresarial com o facto de as AMT exercerem
funcdes de Estado, detendo, como tal, poderes de autoridade;

e A ndo adequacgdo do mecanismo de representacdo da Administracdo central e local;

e A auséncia das necessarias competéncias para a eficaz prossecucéo das atribuicbes das AMT,;

e A n&o previséo de efectivos instrumentos de planeamento.

Retomando a opcéo pela figura de pessoa colectiva de direito publico® e procedendo & revisdo da estrutura
das AMT?, propde a proposta de lei um novo figurino de organizacdo do sistema de transportes nas areas
metropolitanas assente nos seguintes objectivos estratégicos:

1.°— A definicdo de um modelo compativel com o enquadramento comunitario, nomeadamente em
matéria de compensacao de obrigagdes de servigo publico nos transportes terrestres.

Para tanto, o Governo propde a aprovac¢édo de um regime juridico autbnomo em matéria de contratagéo de
servigo publico de transporte de passageiros, fornecendo, de acordo com o novo Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativo aos servigcos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageirosS,
um enquadramento juridico claro para o mercado do transporte de passageiros por vias terrestres;

Nesse sentido, cabera as AMT e ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, IP (IMTT),

assumirem as principais tarefas no que respeita a reorganizacdo dos sistemas de transportes nas suas
diversas escalas — urbana, regional e nacional;

2.° — A articulacdo dos sistemas de mobilidade com os varios instrumentos de gestéo territorial —
planos regionais de ordenamento do territério e planos directores municipais — de forma a conseguir
um planeamento integrado e coerente do territorio, da mobilidade e dos sistemas de transportes.

Com vista a tal desiderato, a presente proposta de lei prevé, designadamente: — a consagracdo de um
novo plano sectorial, estratégico, congregando politicas publicas como o ordenamento do territério e o
ambiente, com incidéncia na mobilidade e nos transportes — o Plano de Deslocacbes Urbanas (PDU); — a
elaboracao pelas AMT do Programa Operacional de Transportes (POT) que definira os aspectos necessarios a
operacéo do transporte urbano de passageiros nas respectivas Areas Metropolitanas, detalhando os custos e
as fontes de financiamento dos sistemas de transportes metropolitanos; — a celebracdo de contratos-
programa e decorrente passagem, gradual e progressiva, para a contratacdo de servicos publicos de
transporte;

3.° — A articulac&do das vérias componentes dos sistemas de mobilidade, promovendo a intra e a
intermodalidade, actuando em matérias como a circulagao urbana, o estacionamento, redes e servic¢os,
horérios e tarifério;

4.°— Aincrementacdo da procura no transporte publico urbano e de nivel metropolitano.

Il. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e do
cumprimento da lei formulario:

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do
Regimento.

% Originariamente consagrada no Decreto-Lei n.° 268/2003.

“* No decurso da X Legislatura ja havia sido proposta a alteracdo do regime juridico das Autoridades Metropolitanas de Transporte. Neste
sentido, cfr. projecto de lei n.° 275/X, do PCP, bem como as razdes do seu ndo acompanhamento pelo PS (v. Interven¢&o da Deputada
Irene Veloso (PS) na Sesséo Plenaria da Assembleia da Republica, de 6 de Outubro de 2006).

® Ver Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, relativo aos servicos publicos de
transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho —
Jornal Oficial da UE de 3 de Dezembro de 2007 (entra em vigor no dia 3 de Dezembro de 2009), bem como COM(2006) 805 | | 12.12.2006
| Comunicag&@o da Comissdo ao Parlamento Europeu, nos termos do n.° 2, segundo paragrafo, do artigo 251.° do Tratado CE sobre a
posicdo comum adoptada pelo Conselho tendo em vista a aprovacdo de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros.
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Cumpre os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
Deve ser promovida a audicdo da Associacdo Nacional de Municipios.

b) Verificagcdo do cumprimento da lei formulario:

A proposta de lei em aprego inclui uma exposigdo de motivos e obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei.

Cumpre, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objecto [disposicéo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor, uma vez que a proposta de lei em apreco nada dispde sobre a data de inicio da
sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que diz o seguinte:

«2 — Na falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo o
territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apés a publicacdo.»

Ill. Enquadramento legal, nacional, europeu e internacional, e antecedentes:
a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

O Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 Outubro®, criou a Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa e a
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, no uso da autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.°
26/2002, de 2 de Novembro'. Aquele diploma foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 232/2004, de 13
de Dezembro®, tendo ainda aprovado os Estatutos das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e
do Porto.

A alteragdo ao regime juridico das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto,
configurada na presente proposta de lei, pretende dotar estas entidades das competéncias necessarias e a
definicdo de nucleos funcionais relevantes para a transferéncia de competéncias da Administracdo central e
local, tendo em conta a autonomia e as responsabilidades de natureza financeira e o nivel de intervengéo
pretendido para a definicdo dos sistemas metropolitanos de transporte.

Estas autoridades deverdo actuar sobre o planeamento estratégico, coordenacéo e fiscaliza¢do do servigo
de transportes, promovendo a utilizacdo do transporte publico, de modo integrado e potenciador da
intermodalidade.

O incentivo a procura do transporte publico urbano e de nivel metropolitano necessita da articulagao das
varias componentes dos sistemas de mobilidade, tais como a circulagcdo urbana, o estacionamento, redes e
servigos, horarios e tarifario.

b) Enquadramento do tema nos planos europeu e internacional:

Relativamente ao enquadramento comunitario em matéria de contratacdo de servigo publico de transporte
de passageiros, refira-se que o Regulamento (CE) n.° 1370/2007° do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros,
estabelece o novo enquadramento legislativo para o mercado dos servigos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros.lO

Este regulamento, que entra em vigor em 3 de Dezembro de 2009, substitui o anterior regime das
obrigac6es de servigo publico neste sector dos transportes e revoga o Regulamento (CEE) n.° 1191/69™ do

® hitp://dre.pt/pdfls/2003/10/250A00/71397144.pdf

" http://www.dre.pt/pdf1s/2002/11/253A00/70267027.pdf

8 http://dre.pt/pdf1s/2004/12/290A00/70817094.pdf

° http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0001:0013:PT:PDF

% para informag&o sobre a iniciativa legislativa relativa a este regulamento e posicdo das Instituicdes intervenientes no processo de
deciséo, veja-se o documento COM/2000/007 e a respectiva ficha de processo legislativo na base OEIL nos enderegos
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0007:FIN:PT:PDF
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&prochnum=C0OD/2000/0212

" Versao consolidada em 1992-07-01

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1969R1191:19920701:PT:PDF
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http://dre.pt/pdf1s/2004/12/290A00/70817094.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31969R1191:PT:HTML
http://dre.pt/pdf1s/2003/10/250A00/71397144.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2002/11/253A00/70267027.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/12/290A00/70817094.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0007:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0007:FIN:PT:PDF
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=COD/2000/0212
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1969R1191:19920701:PT:PDF
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Conselho, de 26 de Junho de 1969, tal como alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 1893/1991, bem como o
Regulamento (CEE) n.° 1107/70" do Conselho, de 4 de Junho de 1970, cujo ambito de aplicacao relativo aos
auxilios concedidos no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel, esta por ele
abrangido.

O presente Regulamento define as condicBes em que as entidades competentes poderdo compensar 0s
operadores de transportes pelos custos em que incorram em virtude das suas obrigacdes de servico publico
elou conceder direitos exclusivos, como contrapartida da execugdo de obrigacdes de servigo publico de
transporte de passageiros. Neste contexto, estabelece que as autoridades competentes dos Estados-membros
devem celebrar contratos de servigo publico sempre que concedam direitos e/ou compensacdes exclusivas
aos operadores de transporte e estabelece regras a aplicar relativamente a duracdo, ao modo de adjudicacéo,
ao contelido dos contratos de servigos publicos e das regras gerais relativas as obrigacdes de servico publico,
e as compensacdes pelo servico publico, prevendo ainda as disposi¢cdes a adoptar no periodo transitério de
dez anos nele previsto.

Refira-se igualmente que nos termos do artigo 5.° deste regulamento, sempre que 0s contratos ndo
assumam a forma de concessdo de servigcos, devem ser adjudicados nos termos das directivas n.°s
2004/17/CE e 2004/18/CE™, relativas aos contratos publicos, ndo se aplicando o disposto nos n.°s 2 a 6 deste
artigo.

¢) Enquadramento legal internacional:
Legislacdo de Paises da Unido Europeia
A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha e Francga.
Espanha

A Ley n.° 16/1987, de 30 de julio, de ordenacion de los transportes terrestres, prevé a regulacao integrada
relativa aos transportes terrestres, elaborada de forma flexivel, permitindo a sua adaptacdo a evolucdo do
mercado. Esta Lei define o ambito de competéncias das Comunidades Auténomas e das Entidades Locais,
com vista ao estabelecimento de um sistema integrado em todo o territério nacional.

E criado o Consejo Nacional de Transportes Terrestres, no Capitulo VII, artigo 36.°, definindo-o como 6rgéo
superior de consulta da Administragdo no debate sectorial que afecte o funcionamento do sistema nacional de
transportes, tal como na elaboracdo dos respectivos Planos nacionais.

O estatuto juridico deste Conselho encontra-se definido no Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre™,
por el que se aprueba el reglamento de la ley de ordenacién de los transportes terrestres. No artigo 31.° é
considerado érgao superior de consulta da Administracdo em todos os assuntos referentes ao funcionamento
do sistema de transportes. Encontra-se estruturado em dois sectores — passageiros e mercadorias. A
Administracdo é nomeada pelo Ministro dos Transportes, Turismo e Comunicacfes. No artigo 32.° séo
explicitadas as respectivas competéncias e regras de funcionamento internas.

Franca

A Lei fundamental da organizacdo dos «transportes interiores» em Franca remonta a 1982 e é designada
por «Loi Loti» (Loi n.° 82-1153 du 30 décembre 1982"° — Orientation des Transportes Interieurs). Este diploma

12 Vers&o consolidada em 1996-12-17

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1970R1107:19961217:PT:PDF

'% Directiva 2004/17/CE, de 31 de Marco de 2004, relativa & coordenagdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos sectores da
agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais e Directiva 2004/18/CE, de 31 de Margo de 2004, relativa a coordenagao dos
processos de adjudicacéo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos
de servigos.

 http://www.boe.es/a/es/bases _datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1990/24442

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000319738&date Texte=20080627&fastPos=25&fastReqld=187137
1488&oldAction=rechTexte
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define a politica global dos transportes de pessoas e mercadorias e assegura o desenvolvimento integrado dos
transportes publicos, contemplando a vertente de descentralizacdo de competéncias a nivel regional e local
(artigo 3.9).

A concretizacao desta politica global de transportes colectivos é assegurada conjuntamente, pelo Estado e
unidades territoriais descentralizadas, através de um plano nacional de desenvolvimento de transportes
considerado prioritario (artigo 4.°). O objectivo final é obtido pela colaboracdo do Estado com as
administrag8es regionais/locais (entidades publicas e privadas, de acordo com a lei), assentando numa politica
global de intermodalidade dos transportes.

Ao servico publico de transportes incumbe a missédo da gestdo de infra-estruturas, regulamentacdo das
suas actividades e controlo de funcionamento, desenvolvimento do sistema de transportes e desenvolvimento
de estudos tendentes a avaliar o alcance dos objectivos de funcionalidade do sistema (artigo 5.°).

Esta Lei define os precos, tarifas, regime de trabalho dos profissionais das empresas ligadas ao sector,
incluindo as suas condi¢cdes sociais e as regras de seguranca e controlo técnico do préprio servico de
transportes (artigo 9.°).

O controlo da organizacao e funcionamento do sistema dos transportes é exercido, a nivel do Estado, pelo
Conselho Nacional dos Transportes (artigo 16.°), que disp6e de comités regionais, e que é um Orgao
consultivo a nivel do sistema nacional de desenvolvimento dos transportes e das respectivas infra-estruturas.

Este Conselho é composto por representantes do Parlamento e das unidades territoriais, empresas do
sector, sindicatos dos trabalhadores dos transportes, utentes do servigo e pessoas homeadas pelo seu grau
de competéncia. Esta Comissao pode propor aplicacdo de coimas e tem como objectivo a verificagcdo das
normas definidas para funcionamento do servigo de transporte publico.

O Décret n.° 84-139 du 24 février 1984™, relatif au Conseil national des transports, aux comités régionaux
des transports, et aux commissions régionales des sanctions administratives (versédo consolidada a 1 Outubro
de 2006), define o estatuto juridico do Conselho Nacional e delegacdes regionais, incluindo a sua composi¢édo
(membros) e atribuicbes, bem como as regras internas de organizacgdo e funcionamento, limites de actuacéo,
tipos e condicbes em que se podem aplicar san¢des.

O Conselho tem delegacdes e competéncias descentralizadas, a nivel regional, sendo composto por
membros eleitos e representativos dos 6rgdos regionais, incluindo Estado, empresas transportadoras,
sindicatos dos trabalhadores dos transportes e utentes dos servicos.

Informag8es complementares sobre este tema poderéo ser consultadas no Rapport d'étude, do ISOTOPE"’
(Centre d'études sur les réseaux, les transports, l'urbanisme et les constructions publiques/ Union des
transports publics), denominado Autorités et exploitants, le progrés en commun, relatério editado em
Novembro de 1997.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias:

Encontra-se pendente, na presente data, o seguinte projecto de lei:
Projecto de lei n.° 548/X(3.2) (BE) — Revoga o Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, consagrando
um novo modelo de financiamento e funcionamento para as autoridades metropolitanas de transportes.

V.Audicdes obrigatdrias e/ou facultativas:

A discussédo da matéria em apreco ndo requer a prévia realizagdo de audi¢cdes obrigatorias. Contudo, e se
assim for superiormente entendido, parece curial ouvir a Sr.2 Secretaria de Estado dos Transportes na
dependéncia da qual se encontram as AMT, ouvir e/ou solicitar parecer a Associacdo Nacional dos Municipios
(como, alias, sugere, a propria PPL), e ainda o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres.

®http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000502826&date Texte=20080627&fastPos=19&fastReqld=566185
088&oldAction=rechTexte
7 http://lara.inist.fr/bitstream/2332/974/2/CERTU_97 17.PDF
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VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa:

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de sintese a integrar, a
posteriori, na nota técnica.

Assembleia da Republica, 8 de Julho de 2008.
Os Técnicos: Antonio Almeida Santos (DAPLEN) — Fatima Abrantes Mendes (DAC) — Margarida Guadalpi
(DILP) — Teresa Félix (BIB).

PROPOSTA DE LEI N.° 217/X(3.2)

APROVA MEDIDAS FISCAIS ANTICICLICAS, ALTERANDO O CODIGO DO IRS, O CODIGO DO IMI E O
ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS TENDO EM VISTA MINORAR O IMPACTO NAS FAMILIAS DOS
CUSTOS CRESCENTES COM A HABITAGCAO E CRIA UMA TAXA DE TRIBUTACAO AUTONOMA PARA

EMPRESAS DE FABRICAGAO E DE DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS PETROLIFEROS REFINADOS

Exposicédo de motivos

A subida acentuada do pre¢o dos produtos petroliferos e o agravamento da crise que tem assolado os
mercados financeiros internacionais tem exigido das autoridades nacionais a adop¢do de um comportamento
cauteloso, tendo em vista principalmente a resolucéo dos problemas sociais emergentes.

As medidas de consolidacdo adoptadas pelo Banco Central Europeu no sentido do agravamento das taxas
de juro como mecanismo de contencdo da inflagdo, tém implicagdes muito gravosas nas familias de mais
baixos rendimentos. Era obrigatério que o Estado introduzisse o desagravamento dos impostos que mais
afectam o mercado da habitacdo, na vertente mais basica de garantia do direito fundamental consagrado no
artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Pretende-se introduzir um conjunto de medidas fiscais que contemplem um campo variado de impostos e
objectivos tendo em vista a suavizacao interna dos efeitos da crise nos mercados financeiros e nos mercados
dos produtos petroliferos.

Em primeiro lugar, propfe-se alterar o regime de dedugBes a colecta respeitantes aos encargos com
imoéveis, em sede de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS). Trata-se, assim, de majorar
as despesas com a habitacé@o propria e permanente, que incluem os juros, em funcdo da matéria colectavel,
beneficiando, pelo recurso a técnica da isen¢éo regressiva, os escalées com menor rendimento.

Por outro lado, em sede de Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) prevé-se a reducao das taxas maximas
relativas aos prédios urbanos avaliados e ndo avaliados, em 0,1%. Desta forma, reduz-se a taxa méxima do
IMI de 0,8% para 0,7%, para prédios ndo avaliados nos termos no Cédigo do IMI e de 0,5% para 0,4%, para
prédios avaliados nos termos do Cédigo do IMI. Igualmente, passa-se a prever a possibilidade de os
municipios poderem fixar as taxas por freguesias, garantindo aqui uma maior equidade na distribuicdo dos
encargos tributarios envolvidos.

Acresce, ainda, a esta reducdo de taxas, o alargamento do prazo de isencdo de IMI para a habitacéo
prépria permanente de 6 para 8 anos, para prédios com Valor Tributavel até 157 500 euros, e de 3 para 4
anos, para prédios com Valor Tributavel de 157 500 euros até 236 250 euros.

Por outro lado, impdem-se os métodos do FIFO (First-In First-Out) ou do Custo Médio Ponderado como
critérios de valorimetria dos stocks de petréleo para efeitos fiscais, para as empresas de fabricacdo e
distribuicdo de produtos petroliferos refinados. Assim, o ganho extraordinario entretanto obtido pela adopg¢éo
deste critério passa a encontrar-se sujeito a uma taxa de tributacdo autébnoma de 25%, garantindo-se assim a
redistribuicao de riqueza através da implementacéo de um imposto extraordindrio, pela concretiza¢ao in casu.

Foram desencadeados o0s procedimentos necessarios para a consulta da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias.
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Assim, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteracédo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Os artigos 78.° e 85.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, abreviadamente
designado por Codigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, passam a ter a
seguinte redaccao:

«Artigo 78.°
[...]

1—1[...1

2—1...]

3—1I[...]

4 — Em caso algum, as deduces previstas no n.° 1 podem deixar aos sujeitos passivos rendimento liquido
de imposto menor do que aquele que |he ficaria se o seu rendimento colectavel correspondesse ao limite
superior do escaldo imediatamente inferior.

5 — [anterior n.° 4].

Artigo 85.°
[...]

1—1[.].
2—1...1
3—1..1
4—1..1.
5—1...].

6—I...]
7 — Os limites estabelecidos nas alineas a) e b) do n.° 1 sdo elevados, tendo em conta os escalbes
previstos no n.° 1 do artigo 68.°, nos seguintes termos:

a) Em 50% para os sujeitos passivos com rendimento colectavel até ao limite do 2.° escalao;
b) Em 20% para os sujeitos passivos com rendimento colectavel até ao limite do 3.° escaléo;
¢) Em 10% para os sujeitos passivos com rendimento colectavel até ao limite do 4.° escaldo.»

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

O artigo 112.° do Cdadigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, abreviadamente designado por Cédigo do
IMI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, passa a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 112.°
[...]

1 — As taxas do imposto municipal sobre imoveis sdo as seguintes:

a)[...;
b) Prédios urbanos: 0,4% a 0,7%;
¢) Prédios urbanos avaliados, nos termos do CIMI: 0,2% a 0,4%.
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2—1...].
3—1[...]
4—1..]
5 — Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, fixam a taxa a aplicar em cada ano,
dentro dos intervalos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1, podendo esta ser fixada por freguesia.
6—1I[...].
7—I...]
8—1I..]
9—1..]

10 —[...].
11 —[..].
12 —[..].
13 —[..]
14 —1[..]»

Artigo 3.°
Alteracéo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

O artigo 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, passa a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 46.°
[...]

1—I[...]

2—1[...]

3—1[...]

4—1...]

5 — Para efeitos do disposto nos n.” 1 e 3, o periodo de isen¢do a conceder é determinado em
conformidade com a seguinte tabela:

Periodo de isencéo (em anos)
Valor tributavel (em euros) Habitacdo propria e permanente e
arrendamento para habitacédo

Até 157 500 8

Mais de 157 500 e até 236 250 4

6—I..]
7—I.]
8—I.1]
9—1.]
10 —[..].
11 —[..].
12 —[..]»
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Artigo 4.°
Tributacdo autonoma para empresas de fabricacdo ou distribuigdo de produtos petroliferos
refinados

1 — As empresas de fabricagdo ou distribuicdo de produtos petroliferos refinados ficam obrigadas, para
efeitos fiscais, a adoptar os métodos FIFO (First In First Out) ou do Custo Médio Ponderado no custeio das
matérias-primas consumidas, devendo ser usado 0 mesmo método para todos os inventarios que tenham uma
natureza e uso semelhantes nos sucessivos exercicios.

2 — A diferenga positiva entre a margem bruta de producdo determinada com base na aplicacdo dos
métodos FIFO (First In First Out) ou do Custo Médio Ponderado no custeio das matérias-primas consumidas e
a determinada com base na aplicacdo do método de custeio adoptado na contabilidade esta sujeita a uma
tributacdo autbnoma em IRC, a taxa de 25%.

3 — A tributac@o auténoma em IRC apurada nos termos do nimero anterior ndo é dedutivel para quaisquer
efeitos na determinacao do lucro tributavel, tanto em contas individuais como em 6éptica de grupo.

4 — E vedada a repercusséo no preco dos produtos vendidos do encargo suportado com a tributacdo
auténoma em IRC, cabendo a autoridade reguladora da concorréncia a sua fiscalizagéo.

5 — O disposto nos nimeros anteriores aplica-se aos exercicios de 2008 e seguintes.

Artigo 5.°
Producéo de efeitos

1 — As alteragdes introduzidas pela presente lei aos artigos 78.° e 85.° do Cddigo do IRS e ao artigo 112.°
do Cédigo do IMI produzem efeitos desde 1 de Janeiro de 2008.

2 — A alteragdo do periodo de isencé@o a que se refere o artigo 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
com a redacc¢do dada pela presente lei, € aplicavel as isen¢des em que o periodo de 6 ou 3 anos do beneficio
ainda esta vigente ou se extinguiu no ano de 2008.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10 de Julho de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa — O Ministro da Presidéncia, Manuel Pedro
Cunha da Silva Pereira — O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Augusto Ernesto Santos Silva.

PROJECTO DE RESOLUGCAO N.° 361/X(3.2)
(DESLOCACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A POLONIA E A ESLOVAQUIA)

Parecer da Comisséo de Negé6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da Assembleia da Republica, tendo
apreciado a mensagem de S. Ex.2 o Presidente da Republica, relativa as suas deslocac¢des a Pol6nia e a
Eslovaquia, entre os dias 1 e 6 do proximo més de Setembro, d4, de acordo com as disposicOes
constitucionais apliciveis, o assentimento nos termos em que é requerido.

Assembleia da Republica, 15 de Julho de 2008.
A Vice-Presidente da Comissao, Leonor Coutinho.
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PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 363/X(3.2)
INTERDICAO DO ESPACO AEREO NACIONAL A AERONAVES COM DESTINO OU ORIGEM EM
GUANTANAMO

A base militar dos Estados Unidos na baia de Guantanamo surge hoje indiscutivelmente associado a uma
prisdo ou campo de detencéo, envolto em secretismo, escondido dos olhares publicos, reservado do escrutinio
demaocratico e livre. Guantanamo tornou-se sinénimo de violagdo dos Direitos Humanos.

Nos ultimos anos tém-se sucedido noticias e informacdes, sobretudo com relevancia para as veiculadas
por ex-detidos em Guantdnamo, que, de forma credivel e verosimil, apontam, com insistente vigor, para a
sistematica violacéo de elementares direitos fundamentais que é cometida nesse campo de detencao.

De acordo com inimeros testemunhos, em Guantanamo estdo detidas centenas de pessoas oriundas de
paises diversos, meses e anos a fio, sem culpa formada, sem saberem onde estéo, de que serdo acusadas,
porque motivo ai se encontram, sendo que ndo foram presentes a nenhum juiz ou magistrado, nem serdo
porventura levadas a julgamento justo e equitativo. Em Guantanamo a privacdo da liberdade é ilegal,
infundada, arbitraria e, por isso, ofensiva dos direitos fundamentais.

Ja recentemente deu a comunidade internacional nota de uma soberana, ainda que tardia, mas relevante
decisdo do Supremo Tribunal dos EUA, garantindo o acesso a providéncia de habeas corpus para todos os
prisioneiros detidos em Guantanamo. O supremo tribunal daquele pais confirmou dois factos evidentes: em
primeiro lugar, o Obvio, que hé& prisioneiros em Guantanamo; depois, que ha seguramente entre esses
prisioneiros, quem, estando detido ou preso ilegalmente por abuso de poder, pode requerer essa excepcional
proteccao judicial.

A situacao € ainda bem pior, pois sdo cada vez mais evidentes e frequentes os testemunhos de denuncia
de situacBes de tortura, de ofensas a integridade fisica e psiquica, de completa e extrema auséncia de
respeito pelos direitos pessoais dos detidos. Cidaddos originarios dos mais diversos paises estiveram como
prisioneiros torturados em Guantanamo, sem acusac¢do, sem defensor, sem julgamento, por puro abuso de
poder, por pura arbitrariedade no uso da forca. Em varios pontos do Globo, prestigiadas instituicbes e
personalidades de multiplos quadrantes sociais e politicos clamam hoje por isso pelo encerramento do campo
de detencdo em Guantanamo, uma espécie de prisdo inquisitéria medieval onde a confissdo arrancada a
ferros, sob tortura, ainda é a rainha de todas as provas.

Seguindo eventualmente o clamor na opinido publica internacional e mesmo nacional, o0 Governo portugués
terd mesmo sugerido, j4 este ano, a entdo Presidéncia eslovena do Conselho Europeu, que fizesse o que ndo
foi feito durante a presidéncia portuguesa, isto é, que adoptasse uma recomendacéo instando os Estados
Unidos a encerrar a prisédo de Guantanamo. Esse encerramento esta hoje colocado na ordem do dia do debate
internacional por numerosas organizagfes dedicadas a causa dos direitos do Homem.

Associadas a prisdo de Guantdnamo surgiram também noticias acerca de avides que sob a capa de voos
de natureza civil ou de Estado, cruzaram o espaco aéreo de quase todos 0s paises europeus transportando
prisioneiros sujeitos ao designado método das «rendi¢des extraordinarias».

Vai para trés anos, em Setembro de 2005, que, pela primeira vez, o PCP denunciou publicamente o facto
de os Estados Unidos estarem a usar ndo apenas 0 espago aéreo nacional mas também o nosso territério
para, em condi¢cdes secretas, fazerem circular de e para Guantanamo pessoas oriundas de diversos pontos do
Globo. Foi para esclarecer dividas acerca dos indicios que entdo circulavam em orgaos de informacéo, mas
também recolhidos através de observa¢@es oculares, que o PCP entregou varios requerimentos e perguntas
ao Governo, nao tendo obtido respostas com valia Gtil. Foi com o desejo de apurar factos, que o PCP requereu
a audicao parlamentar de responsaveis governamentais e mais tarde, em dois momentos distintos, apresentou
a proposta de realizagéo de inquéritos parlamentares que o PS, o PSD e o CDS-PP reprovaram.

Ja hoje poucos duvidam que o0 nosso espaco aéreo, €, em algumas ocasifes, inclusive o0 nosso territério,
foi usado por equipas secretas norte-americanas para transporte aéreo de prisioneiros a caminho do campo de
detencdo de Guantdnamo. Essas davidas s6 ndo puderam ser completamente dissipadas, ou conformadas por
factos, porque sistematicamente o PS e o seu Governo obstruiram todas as tentativas para dar transparéncia
aos casos relatados e esclarecer davidas que para alguns ainda possam persistir. O relatério preparado em
2007 no Parlamento Europeu na sequéncia de um inquérito especial ja apontava para mais do que apenas
davidas. Em 2008, o relatorio da ONG britanica Reprieve aponta também para bem mais do que apenas
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davidas, chamando o Governo portugués a assumir a sua quota-parte de responsabilidade nos transportes
ilegais de prisioneiros através do espaco aéreo sob a nossa soberania.

Persistirdo duvidas para o Presidente do Governo Regional da Acores, Carlos César, que, ja este ano, em
entrevista conjunta a uma estacdo de radio e de televisdo, afirmou que «no dominio das probabilidades,
aqueles prisioneiros que la estdo [em Guatanamo] devem ter passado seguramente por algum aeroporto antes
de |4 chegar e, muito provavelmente, tal como passa a aviacdo civil que vai para aquela area fazendo
abastecimentos em aeroportos no Atlantico, podendo fazé-lo nos Acores ou no Continente. Portanto, ndo
rejeito que isso tenha acontecido».

Também no mesmo sentido se pronunciou o Primeiro-Ministro José Socrates quando, na mesma altura,
perante essa hipotese, afirmou que «seria absolutamente lamentavel» caso porventura se viessem a confirmar
voos daquela natureza através do espaco aéreo sob a nossa soberania. O Governo portugués insiste que nao
dispbe de qualquer elemento que permita confirmar voos ilegais, mas sempre vai adiantando que a existirem
tais transportes de prisioneiros feitos a forca, tal seria «lamentavel». Pois bem, o que o PCP propbe é que
sejam tomadas medidas que impecam a ocorréncia futura de factos que o Governo portugués possa designar
por «lamentaveis».

Acontece que a recente resposta a um requerimento do PCP da conta que os voos de e para Guantdnamo
continuam, ndo obstante o escandalo nacional e internacional, ficando assim demonstrada a falta de vontade
de fiscalizar ou impedir a utilizagcdo do nosso espago aéreo para essas operagoes.

Assim, os Deputados abaixo assinados propdem que o Governo portugués promova as necessérias e
indispensaveis diligéncias, nos planos nacional e internacional, com vista a declarar interdito todo o espacgo
aéreo de soberania nacional a voos militares, de Estado, ou civis, com destino ou origem em Guantanamo.
Esta medida simples e eficaz esta ao alcance do nosso exercicio de soberania nacional, ndo depende de
nenhuma entidade ou for¢a supranacional e tdo pouco € inédita ha medida em que foi j& decretada por outro
Estado-membro da Unido Europeia, a Dinamarca.

Tem tal medida ademais a vantagem de arredar de vez quaisquer suspeitas relativas a voos ilegais
deixando a nossa consciéncia democratica colectiva a salvo de acusagdes ou suspeitas de cooperagdo com
essa rede global de sequestro e tortura que envergonha o mundo civilizado. Melhor do que propor para outros
0 encerramento da prisdo de Guantanamo que ndo estd no nosso dominio concretizar, sera efectivar o
encerramento do nosso espaco aéreo a qualquer hipotético transporte ilegal de prisioneiros relacionado com o
campo de Guantanamo.

Nestes termos, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo e da alinea b) do artigo 4.° do
Regimento, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

1. Adopte as necessarias providéncias com vista a interditar, com efeitos imediatos, o espaco aéreo
portugués a todo e qualquer voo militar, de Estado, ou civil, com origem ou destino em Guantdnamo.

2. Adopte os procedimentos de seguranca e de fiscalizacdo apropriados a tornar efectiva e eficaz a
medida de interdigc&o.

Assembleia da Republica, 14 de Julho de 2008.
Os Deputados do PCP: Antoénio Filipe — Jorge Machado — Bernardino Soares — Joao Oliveira — Miguel
Tiago — Hondrio Novo — Agostinho Lopes — José Soeiro.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 364/X(3.2)
RECOMENDA AO GOVERNO QUE ELABORE, COM CARACTER DE URGENCIA, UM PLANO DE
CONTINGENCIA PARA O VERAO EM MATERIA DE CUIDADOS DE SAUDE

Na época de Verdo conjugam-se uma série de factores que, sendo benéficos, podem provocar situacdes
desastrosas: o calor, o regresso estival de emigrantes, o turismo, a multiplicacéo da circulagdo automével e a
deslocalizacdo massiva de pessoas para o Algarve e para o interior causam uma grande alteracdo na rotina
organizativa do Pais.
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A experiéncia demonstra que s6 uma prevengdo adequada e planeada pode evitar que incidentes
resultantes ou associados a esta época assumam proporcdes desastrosas. Para o efeito, é necessaria, desde
logo, uma reafectacéo de recursos humanos e de equipamentos.

Os servicos e infra-estruturas tém que estar preparados para absorver com seguranca e dignidade este
acréscimo sazonal de populagdo. Se ndo houver uma proporcdo adequada e suficiente entre populagéo e
logistica, o bem-estar de todos ficara afectado. Algumas zonas quintuplicam em habitantes durante as férias.

Nesta necessidade de ajustamento, assumem especial relevancia os aspectos relacionados com a
seguranca dos cidadaos: proteccdo civil, bombeiros, forcas de seguranca, brigadas de transito, socorros a
naufragos e cuidados de saude. Dai que tenha havido uma preocupacdo crescente das instituicbes em
preparar, com maior ou menor eficacia, planos de contingéncia para o Verdo: estratégias especiais de
combate a fogos; operagfes de transito especificas; reforco da fiscalizacdo nas estradas; acréscimo de
policiamento e de vigilancia nas praias, entre outros.

Ora, apesar de fulcral para o bem-estar e proteccéo das populacées, o Ministério da Salde nao disp&e de
qualquer plano geral e abrangente para fazer face as inUmeras contingéncias do Verdo. Desde logo, a ja
referida redistribuicdo geografica das multidées. Acrescem o aumento de acidentes rodoviarios; as maleitas
provocadas ou agravadas pelo calor; os percalcos tipicos das actividades balneares e demais ocorréncias
associadas ao lazer.

Chegado o Verdo, os centros de saude ndo sdo preparados para a chegada de multiddes. Dos 42 Servigos
de Urgéncia Béasica prometidos no Programa de Requalificacdo das Urgéncias, apenas quatro foram
inaugurados; Nenhuma das 27 Urgéncias Médico-Cirlrgicas ou das 14 polivalentes foi aberta. O INEM
continua com o mesmo numero de equipamentos e com menos profissionais. Continua a haver faltas pontuais
de tripulagédo para que as VMER possam sair. O compromisso celebrado entre o Ministério da Saude e as
autarquias para duplicar os meios aéreos de transporte de emergéncia para o Verdo de 2008 nédo foi cumprido.
Para todo o Pais continua a s6 haver trés helicépteros de socorro.

O Algarve continua com a escassez de meios dos Hospitais de Faro e do Barlavento. De acordo com o
noticiado, as obras de ampliacdo do servico de urgéncias do Hospital de Faro sé estardo concluidas em
Setembro... Refira-se que, em finais de 2007, 19 médicos chefe de equipa das urgéncias deste hospital
demitiram-se em bloco invocando a «situagéo critica» e a falta de condi¢des do servigo.

Questionada sobre um Plano de Contingéncia para o Verdo, a Ministra da Saude respondeu com a
existéncia das recomendac¢fes da Direccao-Geral de Salde e um reforco de trés milhées de euros para a
Administracdo Regional de Saude do Algarve.

As Unicas medidas que existem sdo fragmentadas e da exclusiva responsabilidade das ARS,
nomeadamente a do Algarve, que anunciou o Plano de Verdo: 30 postos de saude a funcionarem em 30
praias e seis centros de salde que proporcionardo «consulta do turista». J& a direccdo do Hospital de Faro
assume o compromisso vago de um refor¢co médico em cardiologia, cirurgia geral e neurocirurgia. Obviamente,
este ndo pode ser o plano para uma regido que, durante o Verdo, recebe cerca de 2 milhdes de turistas
nacionais e estrangeiros.

Também outras regides do Pais carecem de uma intervencao especial nos acessos a cuidados de saude e
a servicos de urgéncia. No Norte concentram-se muitos emigrantes que visitam as suas familias; o Alentejo,
tradicionalmente desertificado, assiste actualmente a uma procura turistica crescente.

O CDS-PP nao aceita nem se conforma com esta desresponsabilizacdo por parte do Ministério da Saude.
A época de Verdo necessita de um planeamento sério, a nivel nacional, em termos de urgéncias e transportes
de emergéncia, bem como de uma ampla acg¢do de informagdo. Convém repetir, insistentemente, que a
prevencdo é sempre melhor do que qualquer emenda. E é essa prevencdo que o Ministério da Saude néo
proporciona.

Pelo exposto, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, delibera recomendar ao Governo que:

1. Através do Ministério da Saude, elabore, com caracter de urgéncia, um Plano de Contingéncia para o
Verdao;
2. Este Plano devera incluir o levantamento dos seguintes dados:
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a) Acréscimo de populacéo por regido e por area de intervencao das unidades de saude (Centros de
Saude e Servico de Urgéncias);

b) Ratio médico / populagao estival;

c) Nimero e tipo de ocorréncias registadas, por regido e por unidade de salde (Centros de Salde e
Servi¢os de Urgéncia);

3. Face ao levantamento, o Plano de Contingéncia devera apresentar solu¢cdes em:

a) Necessidades sazonais em recursos humanos;
b) Necessidades sazonais em equipamento;

¢) Mobilidade dos recursos humanos;

d) Accbes de informacao;

e) Custos financeiros;

4. O Plano de Contingéncia tera um coordenador nacional e devera estar concluido até ao fim do més de
Abril de cada ano.

5. Excepcionalmente, o Plano para o Verdo de 2008 podera estar concluido fora do prazo referido no
namero anterior.

6.0 Orcamento do Estado para a saude deverd, todos os anos, contemplar a elaboragdo e execucéo
deste Plano.

Palécio de Sao Bento, 16 de Julho de 2008.

Os Deputados do CDS-PP: Teresa Caeiro — Helder Amaral — Nuno Magalhdes — Jodo Rebelo — Pedro
Mota Soares — José Paulo Carvalho — Abel Baptista — Paulo Portas — Nuno Teixeira de Melo — Diogo
Feio.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 365/X(3.2)
RECOMENDA AO GOVERNO A ADOPCAO DE MEDIDAS QUE MELHOREM AS CONDICOES DE
EXERCICIO DA ACTIVIDADE MEDICA NOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE E PROMOVAM A
PERMANENCIA DOS MEDICOS NO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Faltam médicos nas unidades de saude que constituem o SNS, tanto ao nivel dos centros de salide como
dos hospitais.

A falta de médicos tem mudltiplas, profundas e, nalguns casos, antigas razées. Ha muitos anos que o
namero de novos médicos licenciados anualmente é inferior as necessidades do Pais, ndo permitindo
substituir os que abandonam o SNS por reforma ou op¢do, nem acompanhar o natural crescimento do SNS
provocado pela maior procura a que esta sujeito.

Este ano, as faculdades de medicina existentes no Pais vdo admitir 1400 novos alunos, quando seriam
necessarias 2000 admissoes.

A distribuicdo dos médicos, quer entre as diferentes especialidades quer no plano regional, agravam este
problema, acentuando a caréncia de médicos que se faz sentir na maior parte dos servicos de saude. Em
termos relativos, ha muitos mais médicos nas especialidades hospitalares que na area dos cuidados de saude
primarios e o mesmo se verifica entre o litoral e o interior do Pais, com uma evidente concentra¢do de médicos
nas principais cidades do litoral. Por outro lado, ha ainda algumas especialidades hospitalares onde o nimero
de especialistas é excessivamente pequeno face as necessidades.

Mas h& trés outras e mais recentes razfes que tornam este problema ainda mais grave: Primeira: a
transformacgédo dos hospitais piblicos do SNS em hospitais empresas, iniciada pelo governo do PSD/CDS-PP
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h& cerca de seis anos, sob a forma de hospitais SA, e continuada pelo actual Governo do PS, primeiro com
Correia de Campos, agora com Ana Jorge, sob a forma de hospitais EPE.

Nos hospitais empresa ndo se respeitam as carreiras médicas nem 0s concursos, o contrato individual é a
regra. Os hospitais empresa disputam entre si os médicos mais diferenciados e vdo buscar médicos aos
hospitais que ainda permanecem no antigo estatuto, os hospitais do chamado Sector Publico Administrativo
(SPA). Os hospitais com mais dinheiro contratam os médicos que pretendem e os de menor orcamento
assistem a saida dos seus médicos, em cuja formacao e diferenciacdo investiram durante muitos anos, sem
meios para contrariar essas saidas.

Actualmente, a contratagdo de médicos nos hospitais do SNS obedece simplesmente a lei da oferta e da
procura. A consequéncia mais grave desta «futebolizagdo» em que se transformou a contratagdo de médicos
pelos hospitais publicos é o Estado ter perdido um instrumento fundamental de gestdo e administragdo do
SNS: o planeamento da distribuicdo e colocacdo dos médicos, ainda por cima num momento em que a sua
falta mais se faz sentir. Esta é a pior consequéncia da criacdo dos hospitais empresa, a par de uma mudanca
evidente na condugdo da sua gestdo, agora mais determinada pelos resultados financeiros que pelos
resultados clinicos.

A gestéo por resultados financeiros, no contexto da obsesséo do Governo pela diminuicdo da despesa
publica, significou nos hospitais publicos a dispensa de muitos profissionais — que fazem efectiva falta nas
respectivas unidades, e a sua substituicdo por outros ai colocados por empresas de trabalho médico, apenas
para fazer diminuir as despesas de pessoal e assim cumprir 0s tectos impostos pelo Governo. Trata-se apenas
de cosmética contabilistica: a despesa com pessoal baixa mas sobe a despesa com a prestagéo/contratacao
de servicos e, na generalidade dos casos, o hospital acaba por gastar mais do que se fizesse ele préprio a
contratacdo directa desses médicos.

Segunda: a reforma da Administracdo Publica generalizou os contratos individuais e fragilizou o vinculo
dos profissionais dos hospitais publicos, acentuando as consequéncias da empresarializagdo dos hospitais,
estimulando tendéncias centrifugas no corpo meédico dos hospitais e facilitando a sua transferéncia para o
sector privado. Hoje, ndo esta garantida uma vaga de especialidade para todos os jovens médicos que
concluem o ano comum (antigo 1.° ano do internato), nem uma colocagéo no SNS para todos 0s que terminam
uma especialidade. Para todos eles, os hospitais privados e a clinica privada de uma forma geral —
nomeadamente as empresas privadas de prestacdo de servicos médicos (empresas de aluguer temporario de
trabalho médico), sdo a saida profissional que Ihes resta e que se lhes oferece. O desrespeito pelas carreiras,
a generalizagdo do contrato individual de trabalho, o recurso a empresas de colocagdo de médicos a peca nos
servicos de saude, a precariedade e instabilidade profissional que actualmente domina o exercicio da
actividade médica, séo factores que contribuem e agravam a falta de médicos.

Terceira: o «boom» da iniciativa privada no dominio da saude. Nos Ultimos anos, os grandes grupos
econdmicos e financeiros privados apostaram e investiram muitos milhdes de euros na construcao e instalacéo
de grandes hospitais, nalguns casos com elevada sofisticacdo tecnoldgica e alta diferenciagdo técnica. O
funcionamento de grande parte destas unidades exigiu — e continuard a exigir no futuro, a contratacdo de
muitos profissionais, nomeadamente, de médicos e, em muitos casos, a tempo inteiro e em exclusivo.

A degradacdo do ambiente de trabalho e a precariedade instalada no SNS facilitaram a deslocacéo de
muitos médicos para o sector privado, nuns casos, médicos altamente diferenciados, noutros, jovens médicos
acabados de se especializar mas sem qualquer perspectiva de colocagcao no SNS, uns e outros atraidos por
remuneragdes muito superiores as que auferiam nos servicos publicos mas também sensiveis a novas e
melhores condi¢cdes de trabalho. Estima-se que mais de mil médicos tenham deixado o SNS para irem
trabalhar para o sector privado, recorrendo a antecipagdo da reforma, as licencas sem vencimento de longa
duracéo (no final das quais podem regressar para beneficiar da respectiva reforma) ou, muito simplesmente,
rescindiram o vinculo a fun¢éo publica.

Esta deslocacdo é ainda facilitada pela desvalorizacdo dos vencimentos dos médicos do SNS, que vem
ocorrendo sistematicamente nos dltimos anos. Ao contrario do que acontece na maior parte dos paises da
Unido Europeia, em Portugal, os salarios dos médicos sdo comparativamente mais baixos nos servigos
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publicos e mais elevados no sector privado. Quer em termos absolutos quer em termos relativos, os médicos
do SNS sdo mal remunerados. Nesta fase de afirmacéo e crescimento da iniciativa privada no sector da satude
— cujo sucesso depende da capacidade de recrutamento de muitos profissionais e de profissionais muito
diferenciados, as remuneracdes oferecidas pelos grupos privados excedem substancialmente as praticadas no
SNS. No contexto actual, estas séo, de facto, um convite ao abandono dos servigos publicos.

A fuga de médicos do SNS para um sector privado em expansdo acelerada agravou significativamente o
impacto negativo provocado pela falta de médicos nos servigos publicos de saude.

A falta de médicos gerou uma situagédo dificil e grave em muitos servigos hospitalares. Nao ha ganhos de
eficiéncia ou de produtividade nem modelos organizacionais que, por si s6, consigam corrigir e ultrapassar as
consequéncias negativas provocada pela falta de médicos no funcionamento e capacidade de resposta dos
servigos e dos hospitais. Por isso ha listas de espera para as consultas e para cirurgias, por isso se espera
cada vez nas urgéncias hospitalares ou pela realizacdo de um exame ou consulta num centro de saude ou
num hospital.

A falta de médicos compromete o0 acesso mas também a qualidade dos cuidados prestados, ndo apenas
pelos elevados tempos de espera a que os doentes hoje se sujeitam — situacdo particularmente grave para
certas patologias, mas também pela sobrecarga de trabalho e més condi¢Bes para o exercicio da actividade
profissional que hoje afecta grande nimero de servigos e os seus profissionais, facilitando a mé prestacéo e
mesmo o erro diagndstico e terapéutico.

A par da falta de médicos, o funcionamento dos servi¢os e a qualidade da assisténcia sdo prejudicados por
um conjunto de outras razdes relacionadas com o tipo de contrato e a natureza do vinculo dos médicos. No
mesmo servi¢o, ha hoje médicos a exercer a mesma funcéo, com igual diferenciagdo, a mesma categoria e 0
mesmo grau, mas com remunerac¢des muito diferentes entre eles, seja porque foram colocados por alguma
empresa de contratagdo de médicos — que pagam em geral melhor, seja porque beneficiam de um contrato
individual de trabalho mais vantajoso que os restantes profissionais. Que coesao, que interajuda, que trabalho
de equipa pode desenvolver-se nestas condi¢des?

Ha servicos — sobretudo de urgéncia, e até mesmo hospitais, em que a maior parte dos médicos ndo
pertencem ao respectivo quadro, trabalham a peca ou a hora, colocados por empresas de prestacdo de
servicos médicos. E ndo se julgue que estas situacdes apenas ocorrem nos hospitais do interior, onde mais se
faz sentir a falta de médicos. Ao contrario; grande parte dos hospitais dos maiores centros urbanos do Pais
recorre a este tipo de «aluguer» de médicos, nalguns casos sem a diferenciacéo técnica exigivel, como Unica
solugdo para ultrapassar a falta de profissionais e manter os servicos a funcionar nos minimos, sobretudo
servicos de urgéncia. Como pode esta permanente rotatividade assegurar a necesséria integracdo dos
profissionais no complexo hospitalar, como pode estabelecer a indispensavel articulacdo de servigos, de
profissionais e de equipas?

Por todas estas razdes, ao longo dos ultimos anos, a falta de médicos, a subverséo das regras contratuais,
a degradacdo das condi¢des de exercicio da profissdo médica ndo pararam de crescer e de fazer sentir os
seus efeitos, tanto no acesso como na capacidade e qualidade dos servicos. A situacdo é critica e séo
necessérias medidas urgentes para conter o seu agravamento, estancar a fuga de médicos dos servicos
publicos e restabelecer condi¢cdes de funcionamento dos servigos hospitalares. Ndo basta esperar que o lento
crescimento do nimero de estudantes que, nos préximos anos, vao entrar para as faculdades de medicina,
venha resolver o problema da falta de médicos.

Ap6s um periodo de desvalorizagdo da importancia, dimenséo e gravidade da situagdo, o Governo, agora,
tem vindo recorrentemente a manifestar a sua preocupacdo com a falta de médicos. Até para se auto-justificar
de erros e insucessos da sua politica de saude. Mas, em concreto, tanta preocupacédo ndo tem tido qualquer
correspondéncia em decisdes e medidas para ultrapassar esta crise. O anuncio da contratacdo de 15 médicos
uruguaios e o convite aos jovens portugueses que estudam medicina no estrangeiro para virem exercer para
Portugal, ndo resolvem nenhum problema, como é evidente. Face a inquestionavel falta de médicos, o
Governo ndo tem feito o suficiente nem o necessario.

As mudancas introduzidas pelo Governo na Administragcdo Publica — nova legislacdo sobre carreiras,
vinculos e remuneracdes, obrigam a revisdo das carreiras médicas (Decreto-Lei n.° 73/90) e, certamente, ao
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estabelecimento de um Contrato Colectivo de Trabalho que, no futuro, abranja os profissionais do SNS em
regime de contrato de trabalho de fung8es publicas. Este processo esta muitissimo atrasado, nem sequer se
sabe quando decorrera a fase negocial. Ndo ha sequer uma previsao para a sua conclusdo e para a entrada
em vigor do novo enquadramento legal.

Grande parte das medidas necessérias para fazer face a actual falta de médicos e a sua saida do SNS
mas, também, para pbr termo quer a instabilidade e precariedade contratual dos médicos quer a
degenerescéncia das condices de exercicio da profissdo, podem e devem ter consagracdo nho
enquadramento legal que resultar da revisao das carreiras médicas e da contratacao.

A falta de médicos, agravada pela passagem de muitos profissionais do SNS para os servigos privados,
tem vindo a limitar muito seriamente o acesso e a degradar a qualidade dos servicos.

A situacdo exige medidas imediatas que ndo podem deixar de ser tomadas a pretexto de estar previsto e
em preparacdo um novo e futuro enquadramento legal para os profissionais do SNS.

Medidas que, néo pretendendo resolver a globalidade dos problemas relativos a actividade médica no SNS,
sdo um instrumento eficaz para a sua estabilizac@o e qualificacdo e para evitar a saida de mais médicos do
SNS.

Face ao momento critico que os servicos de salde atravessam — muito especialmente os hospitais, ha
decisbes e medidas que ndo podem nem devem ser mais adiadas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados e as Deputadas do Bloco de
Esquerda propdem a seguinte resolucgéo:

A Assembleia da Republica resolve recomendar ao Governo:

a) A suspensdo da concessdo de licengas sem vencimento no SNS, por um periodo de cinco anos,
prorrogavel por igual periodo.

b) A atribuicdo aos médicos do SNS, que ndo exercam o direito de dispensa da prestacdo de servigo de
urgéncia diurna e/ou nocturna de um acréscimo de 100% a incidir sobre a remunerag¢é@o hora, ordinaria ou
extraordinaria, a que tém direito pela prestacéo daquele servigo.

c) A abertura de um nimero suficiente de vagas para o internato de especialidade para permitir que todos
0s médicos que tenham concluido o ano comum do internato possam frequentar e realizar o internato de
especialidade.

d) O estabelecimento de um periodo de 10 anos — a contar da data de conclusdo do internato de
especialidade, durante o qual os médicos que tenham concluido aquele internato ndo podem desvincular-se
do SNS.

e) O impedimento dos estabelecimentos de salde do SNS de satisfazerem necessidades permanentes de
trabalho através do recurso a empresas privadas de prestacdo de servigos, a rescisdo dos contratos deste tipo
actualmente em vigor e a contratagdo directa pelo respectivo estabelecimento dos profissionais em funcdes
naquele regime, salvo as excepc¢des devidamente fundamentadas e autorizadas pela tutela.

f) A aplicagdo de igual remuneracdo para os profissionais de salde, nomeadamente médicos, com igual
categoria e grau da carreira e a exercer as mesmas fungdes, seja qual for o vinculo e regime de contratagédo
gue se lhes aplicar.

g) A actualizagdo e revalorizagdo salarial dos profissionais de saide do SNS, nomeadamente, dos
médicos.

Palécio de S. Bento, 16 de Julho de 2008.
Os Deputados do BE: Jodo Semedo — Luis Fazenda — Mariana Aiveca — Fernando Rosas — Ana Drago
— Alda Macedo — Francisco Lou¢ca — Helena Pinto.
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PROPOSTA DE RESOLUGCAO N.° 69/X(3.9)

(APROVA O ACORDO ENTRE OS ESTADOS MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA RELATIVO AOS
PEDIDOS DE INDEMNIZAGAO APRESENTADOS POR UM ESTADO MEMBRO CONTRA QUALQUER
OUTRO ESTADO MEMBRO POR DANOS CAUSADOS E BENS POR S| POSSUIDOS, UTILIZADOS OU

ACCIONADOS, OU POR FERIMENTO OU MORTE DE QUALQUER MEMBRO DO PESSOAL MILITAR OU
CIVIL DOS SEUS SERVICOS, NO CONTEXTO DE UMA OPERACAO DE GESTAO DE CRISE DA UNIAO
EUROPEIA, ASSINADO EM BRUXELAS EM 28 DE ABRIL DE 2004)

Parecer da Comisséo de Negé6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
Nota prévia

O Governo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
n.° 1 do artigo 198.° do regimento da Assembleia da Republica, apresentou a Assembleia da Republica a
proposta de resolucdo n.° 69/X(3.%) que aprova o Acordo entre os Estados-membros da Unido Europeia
relativo aos pedidos de indemnizacdo apresentados por um Estado-membro contra qualquer outro Estado-
membro por danos causados a bens por si possuidos, utilizados ou accionados, ou por ferimento ou morte de
qualquer membro do pessoal militar ou civil dos seus servi¢cos, no contexto de uma operacdo de gestédo de
crise da UE.

Em 18 de Fevereiro de 2008, a presente iniciativa mereceu despacho de admissao de S. Ex.2 o Presidente
da Assembleia da Republica, baixando a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e
a Comissdo de Defesa Nacional para emissdo dos respectivos pareceres, tendo sido determinada como
competente a 2.° Comissao.

Parte | — Considerandos

1. Considerando o Tratado da Unido Europeia de 1992 (Tratado de Maastricht) como um marco
significativo no processo de unificacdo europeia, fixando que & integracdo econdmica até entdo
existente entre diversos paises europeus se somaria uma unificagéo politica.

2. Considerando o Titulo V do Tratado da Unido Europeia, relativo a Politica Externa e de Seguranca
Comum, nomeadamente o disposto no artigo 17.°.

3. Considerando o Tratado de Amesterddo de 1997, que reforgca os instrumentos e o processo de
deciséo, e o Tratado de Nice, de 2001, o qual viria a introduzir igualmente alteracdes importantes no
processo de construgdo europeia, nomeadamente na area da Politica Europeia de Seguranca e
Defesa.

4. Considerando que a Unido Europeia, no quadro da Politica Europeia de Seguranca e Defesa, que é
parte integrante da Politica Externa e de Seguranga Comum, tem vindo a dotar-se de instrumentos
politicos, civis e militares de modo a intervir em missdes de gestéo de crise.

5. Considerando a evolucdo das estruturas da UE, no que concerne a salvaguarda dos valores comuns e
dos interesses fundamentais, bem como o refor¢o da seguran¢a da Unido e a manutencao da paz e
da seguranca internacional.

6. Considerando a importancia da estratégia europeia de seguranca e o documento sobre a «Defesa
europeia: consulta NATO/UE, planeamento e operagfes», que prevé o inicio dos trabalhos da célula
civil militar e a criacdo de um centro de operacoes.

7. Considerando os esforcos dos Estados-membros da Unido em melhorar as capacidades da UE nos
dominios da prevencao dos conflitos e da gestéo das crises com meios militares e civis.

Parte Il — Opinido do Relator
O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a

proposta de resolucao n.° 69/X(3.2), a qual €, de resto, de «elaboracdo facultativa» nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Parte Ill = Conclusdes

Atentos os considerandos que antecedem conclui-se no seguinte sentido:

1 — O Governo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
e do n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Republica, apresentou a Assembleia da Republica a
proposta de resolucdo n.° 69/X(3.%) que aprova o Acordo entre os Estados-membros da Unido Europeia
relativo aos pedidos de indemnizacdo apresentados por um Estado-membro contra qualquer outro Estado-
membro por danos causados a bens por si possuidos, utilizados ou accionados, ou por ferimento ou morte de
qualquer membro do pessoal militar ou civil dos seus servicos, no contexto de uma operacdo de gestédo de
crise da UE;

2 — A proposta de resolugdo n.° 69/X(3.%), apresentada pelo Governo, encontra-se em condi¢Bes
regimentais e constitucionais de ser agendada para apreciacéo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 15 de Julho de 2008.
O Deputado Relator, José Cesario — A Vice-Presidente da Comisséo, Leonor Coutinho.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade (PS, PSD), verificando-se a auséncia do PCP, CDS-PP e
BE.

PROPOSTA DE RESOLUGAO N.° 70/X(3.9)

[APROVA O TRATADO ENTRE O REINO DE ESPANHA, A REPUBLICA FRANCESA, A REPUBLICA
ITALIANA, O REINO DOS PAISES BAIXOS E A REPUBLICA PORTUGUESA VISANDO A CRIAGAO DA
FORGA DE GENDARMERIE EUROPEIA (EUROGENDFOR), ASSINADO EM VELSEN, NA HOLANDA, A 18
DE OUTUBRO DE 2007]

Parecer da Comissédo de Negé6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Republica, o0 Governo apresentou a proposta de
resolugdo n.° 70/X(3.9), que aprova o Tratado entre o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a Republica
Italiana, o Reino dos Paises Baixos e a Republica Portuguesa, visando a criacdo da Forca de Gendarmerie
Europeia (EUROGENDFOR).

O conteudo da proposta de resolucdo n.° 70/X(3.2) esta de acordo com o previsto na alinea i) do artigo
161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e preenche os requisitos formais aplicaveis.

A proposta de resolugcado em analise aprova o Tratado entre o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a
Republica ltaliana, o Reino dos Paises Baixos e a Republica Portuguesa, visando a criagdo da Forga de
Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR), o qual foi assinado em Velsen, na Holanda, no dia 18 de Outubro
de 2007.

Por determinacdo do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, de 30 de Abril de 2008, a referida
proposta de resolucdo n.° 81/X(3.%) baixou a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas.

O referido instrumento de direito internacional é apresentado através de cOpias autenticadas nas versdes
em lingua portuguesa, castelhana, francesa, italiana, holandesa e inglesa, fazendo todos os textos igualmente
fé.
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| — Considerandos

1. O Tratado em apreco vem instituir e regular o funcionamento da EUROGENDFOR.

2. O presente Tratado é fundamental para dotar, em primeiro lugar, a Unido Europeia e, depois, demais
organizac®es internacionais (ONU, OSCE, NATO e outros organismos internacionais ou coligacfes ad
hoc) de um novo instrumento de resposta policial a cenéarios de crise, particularmente apto para
utilizacdo em ambientes ndo estabilizados e de risco acrescido, permitindo reduzir ao minimo o
periodo de tempo em que as forcas militares asseguram funcdes policiais.

3. Ao avancarem conjuntamente para a criacdo desta forca de gestéo civil de crises, Portugal, Espanha,
Franca, Italia e Holanda deram um enorme contributo para o reforco da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa, bem como da prépria ONU e de outras organizacdes internacionais.

4. O manifesto empenho de Portugal neste processo levou a disponibilizacdo de 181 militares da Guarda
Nacional Republicana para integrarem o catalogo de capacidades da EUROGENDFOR.

5. De entre as mais-valias da Forca de Gendarmerie Europeia realce-se a capacidade de rapida
projeccédo, a possibilidade de actuacéo sob diferentes cadeias de comando (civil ou militar), a aptidao
de uma actuacdo em ambientes ndo estabilizados ou de elevado risco e a capacidade de garantir uma
eficiente resposta as actividades criminais, particularmente no &mbito do crime organizado.

Objecto do Tratado

Na parte substantiva do Tratado, verifica-se que este se desdobra em quarenta e sete artigos repartidos
por 11 capitulos. O Artigo 1.° tragca exactamente o seu objecto, definindo que o mesmo se destina a instituir a
Forca de Gendarmerie Europeia, que devera ser operacional, robusta e rapidamente projectavel, constituida
exclusivamente por forgcas policiais com estatuto militar das Partes, visando assegurar todas as fungdes
policiais no &mbito de operacbes de gestdo de crises. Em matéria de principios, o Artigo 2.° estabelece que o
presente Tratado tem por base a aplicacdo dos principios da reciprocidade e da reparticdo de custos. No
Artigo 3.9, dedicado as definicbes das expressdes usadas no texto do Tratado, destaque-se o facto de, a
propésito do recorte da designagéo Quartel-General Permanente, se fixar que este organismo fica sedeado na
cidade de Vicéncia, em Itélia.

No Capitulo Il, o Artigo 4.° precisa as missdes e tarefas que a EUROGENDFOR (EGF) devera ter
capacidade para assegurar, independentemente ou em conjunto com outras for¢as. Sob comando civil ou
militar, a EGF podera ser utilizada para: desempenhar missfes de seguranca e de ordem publica; monitorizar,
aconselhar, orientar e fiscalizar a policia local no seu trabalho quotidiano, incluindo a investigagdo criminal;
levar a cabo a vigilancia publica, a regulagédo do transito, o policiamento de fronteiras e o servico geral de
informacdes; desempenhar fungbes em matéria de investigacdo criminal, incluindo a deteccdo de infrac¢des,
identificacdo dos infractores e a sua entrega as autoridades judiciais competentes; proteger pessoas e bens e
manter a ordem em caso de alteracdes a ordem publica; ministrar formacdo aos elementos policiais, de acordo
com os padr@es internacionais; formar instrutores, designadamente através de programas de cooperacéao.

De grande importancia reveste-se 0 estatuido no Artigo 5.°, norma que enquadra as missdes. Ao abrigo
deste dispositivo, a EGF podera ser colocada a disposicao da Unido Europeia, bem como das Nagfes Unidas,
da Organizacdo para a Seguranca e Coopera¢do na Europa, da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte e
de outras organizacdes internacionais ou de uma coligagdo ad hoc. Cada missdo deve ser regulada por
mandato especifico, de acordo com o Artigo 6.°.

Os aspectos institucionais e juridicos encontram-se regulados no Capitulo Ill. Aqui, a norma do Artigo 7.°
ocupa-se do Comité Interministerial de Alto Nivel que é composto por representantes dos ministérios de cada
Parte, estabelecendo que a regra de decisdo para as competéncias que lhe sdo cometidas é a da
unanimidade. O artigo subsequente define as principais fun¢gdes do Comandante da EGF. J& o Artigo 9.°
estabelece que a EUROGENDFOR disp®e, no territério de cada uma das Partes, de capacidade juridica para
celebrar contratos e, consequentemente, podera comparecer, quando necessario, em tribunal.

O Capitulo 1V, sob a epigrafe «InstalacBes e Quartel-General Permanente», em dois artigos enquadra o
regime a que se sujeita as instalacbes cedidas pelo Estado anfitrido e a autorizacdo de acesso. O Capitulo
seguinte tem apenas um artigo que se reporta a proteccdo da informacdo. Nos termos do Artigo 12.°, os
principios basicos e requisitos minimos de protec¢do da informag¢@o ou material classificados deverdo ser
definidos num acordo de seguranca entre as Partes, as quais deverdo tomar as medidas adequadas, em
conformidade com as suas obrigacdes internacionais e a legislacdo e regulamentos nacionais, para proteger
toda a informacdo ou material classificados, produzidos ou emitidos pela EGF. De referir também que, de
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acordo com o n.° 3 do supra-citado artigo, a troca de informagcdo ou material classificados com terceiros
Estados ou organizac®es internacionais devera ser regulada por acordos de seguranca especificos, que serao
negociados, assinados e aprovados pelas Partes.

As disposicbes relativas ao pessoal e aos privilégios e imunidades sdo as matérias reguladas,
respectivamente, pelos capitulos VI e VII. J&4 o capitulo seguinte disp8e sobre matéria referente a jurisdicéo
penal e disciplinar sobre o pessoal militar e civil e respectivas familias. Alids, o normativo do Artigo 25.° regula
com detalhe as questfes inerentes a jurisdicdo penal e disciplinar. Enquanto o Artigo 26.° se ocupa do auxilio
judiciario mutuo, ja o Artigo 27.° prevé a situacdo de repatriamento, auséncia e afastamento do pessoal ao
servico da EGF.

O Capitulo 1X, em cinco artigos, regula a problematica da responsabilidade por danos, definindo o regime a
que se submetem eventuais lesdes causadas a terceiros ou a terceiros Estados em virtude das actividades da
Forgca de Gendarmerie Europeia.

Na economia do texto do Tratado, as disposicfes financeiras e relativas a direitos de propriedade surgem
previstas no Capitulo X que se estende do Artigo 33.° ao 37.°. Aqui, realce-se a matéria de orgcamento, anual,
0 qual é aprovado nos termos do Artigo 7.° pelo Comité Interministerial de Alto Nivel e cuja disciplina vem
regulada no Artigo 35.°. No enquadramento deste artigo, as despesas consistem, por um lado, nos custos de
investimento e custos operacionais do Quartel General Permanente e, por outro, nas despesas aprovadas
pelas Partes relativas as actividades da EUROGENDFOR. As receitas resultam das contribuicdes das Partes,
de acordo os critérios a definir por estas nas regras financeiras da EGF.

Finalmente, o Capitulo XI contém os normativos relativos as disposi¢fes finais, onde se enquadram as
matérias relativas a adesdo (Artigo 42.°), ao estatuto de observador (Artigo 43.°), ao estatuto de parceiro
(Artigo 45.°), bem como as que se reportam aos acordos ou protocolos de implementacdo do presente
Tratado, a sua entrada em vigor e ao depositario que é o Governo da Republica Italiana, que devera notificar
todos os Estados signatarios e aderentes do depésito de cada instrumento de ratificagdo, aceitacao,
aprovacao, adeséo ou denuncia.

Parte Il — Opinido do Relator

E com satisfaco que vejo Portugal associado a criagdo da EUROGENDFOR.

Esta nova Forca de Gendarmerie Europeia contribui indelevelmente para o desenvolvimento da Politica
Europeia de Seguranca e de Defesa e constitui um importante instrumento apto a permitir uma resposta
policial em cenarios de crise, particularmente apropriado para ser utilizado em ambientes nédo estabilizados e
de risco acrescido, permitindo reduzir ao minimo o periodo de tempo em que as for¢as militares asseguram
funcdes policiais.

O facto do presente Tratado estar aberto & adesdo de qualquer Estado-membro da Unido Europeia e
receptivo a que os Estados candidatos ou ja membros da Unido Europeia possam requerer a qualidade de
observador ou de parceiro € bem revelador do empenho dos seus fundadores em desenvolverem com todos o
esforco comum para a construcao da identidade europeia de seguranca e defesa.

Parte Ill - Conclusdes

A proposta de resolugdo n.° 70/X(3.2), que aprova o Tratado entre o Reino de Espanha, a Republica
Francesa, a Republica Italiana, o Reino dos Paises Baixos e a Republica Portuguesa, visando a criacdo da
Forca de Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR), relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser
apreciada e votada em Plenario, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢cdes para o debate nessa
sede.

Palacio de S&o Bento, 14 de Julho de 2008.
O Deputado Relator, Renato Leal — A Vice-Presidente da Comisséo, Leonor Coutinho.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade (PS, PSD), verificando-se a auséncia do PCP, CDS-PP e
BE.
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PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 80/X(3.2)
(APROVA A CONVENCAO DE EXTRADICAO ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS DA COMUNIDADE
DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA, ASSINADA NA CIDADE DA PRAIA, EM 23 DE NOVEMBRO DE
2005)

Parecer da Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
Nota Prévia

O Governo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
n.° 1 do artigo 198.° do regimento da Assembleia da Republica, apresentou a Assembleia da Republica a
proposta de resolucdo n.° 80/X(3.2) que aprova a Convencédo de Extradicdo entre os Estados Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, assinada na Cidade da Praia, em 23 de Novembro de 2005.

Em 30 de Abril de 2008, a presente iniciativa mereceu despacho de admisséo de S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica tendo baixado a Comissédo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
onde foi nomeado relator o Deputado Miguel Santos.

Parte | — Considerandos

1. Considerando a Declaracdo Constitutiva da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
assinada em Lisboa, a 17 de Julho de 1996.

2. Considerando a importancia da CPLP como um instrumento diplomatico credivel das politicas externas
dos seus oito Estados Membros e uma mais-valia para a visibilidade internacional das partes, o que lhes
permite alcangar um maior poder de intervencéo e influéncia nas areas regionais em que estao integrados.

3. Considerando que os instrumentos fundacionais da CPLP estabelecem o compromisso pelos Estados
Partes de promoverem medidas de cooperacao, nomeadamente no dominio judicial.

4. Considerando que a conclusdo de acordos bilaterais e multilaterais de extradicdo contribui
consideravelmente para aumentar a eficacia da cooperacao internacional na luta contra a criminalidade.

5. Considerando o Tratado Tipo de Extradi¢cdo, aprovado pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas na sua
Resolucéo 45/116, de 14 de Dezembro de 1990.

6. Considerando a importancia em reforcar a cooperacéo, no seio da CPLP, em matéria de prevencédo e
eliminagdo do crime, através do estabelecimento de disposi¢fes relativas a extradigdo reciproca de qualquer
pessoa que se encontre em territorio do outro Estado e seja acusada e procurada para efeitos de
procedimento criminal.

7. Considerando que a presente Convencdo simplificara e agilizard a extradi¢céo entre os Estados Membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Parte Il — Opinido do Relator

A adopgéo pelos Estados-membros deste mecanismo vai conferir maior eficacia na luta conjunta contra o
crime transnacional no seio da CPLP, ficando as partes obrigadas a entregar reciprocamente pessoas que se
encontrem nos seus territorios e sejam procuradas pelas autoridades de outro Estado Parte.

Esta Convencao representa, ao mesmo tempo, um importante passo na consolidacdo da cooperacéo entre
os Estados Membros, dado ser a primeira iniciativa a nivel multilateral envolvendo todas as partes, regulando
entre elas uma forma particular de cooperagéo judicidria internacional em matéria penal.

Parte Il — Conclus@es
Atentos os considerandos que antecedem, conclui-se no seguinte sentido:

1 — O Governo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do n.° 1 do artigo 198.° do regimento da Assembleia da Republica, apresentou a Assembleia da Republica a
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proposta de resolucdo n.° 80/X(3.2) que aprova a Convencdo de Extradicdo entre os Estados-membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, assinada na Cidade da Praia, em 23 de Novembro de 2005;

2 — A proposta de resolucdo n.° 80/X(3.2), apresentada pelo Governo, encontra-se em condi¢fes
regimentais e constitucionais de ser agendada para apreciacéo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 15 de Julho de 2008.
O Deputado Relator, Miguel Santos — A Vice-Presidente da Comisséo, Leonor Coutinho.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade (PS, PSD), verificando-se a auséncia do PCP, CDS-PP e
BE.

PROPOSTA DE RESOLUGAO N.° 84/X(3.9)
(APROVA O ACORDO DE COOPERAGAO NO DOMINIO DA DEFESA ENTRE A REPUBLICA
PORTUGUESA E A REPUBLICA DEMOCRATICA E POPULAR DA ARGELIA, ASSINADO EM LISBOA, A
31 DE MAIO DE 2005)

Parecer da Comisséao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
Nota prévia

O Governo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
n.° 1 do artigo 198.° do regimento da Assembleia da Republica, apresentou a Assembleia da Republica a
proposta de resolucdo n.° 84/X(3.%) que aprova o Acordo de Cooperacdo no Dominio da Defesa entre a
Republica Portuguesa e a Republica Democratica e Popular da Argélia, assinado em Lisboa, a 31 de Maio de
2005.

Em 14 de Maio de 2008, a presente iniciativa mereceu despacho de admissédo de S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica tendo baixado a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
para emissao do respectivo parecer.

Parte | — Considerandos

1. Considerando os lacos historicos profundos existentes entre os povos de Portugal e da Argélia e da
existéncia de um valioso patriménio histérico e cultural comum que deixou marcas distintas na historia de
ambos 0s paises e na cultura universal.

2. Considerando o empenho dos dois Estados em desenvolver e consolidar as relagbes de amizade
existentes entre ambos.

3. Considerando o importante reforco das relagdes politicas bilaterais e de cooperacdo, assentes na
consolidacdo de um quadro global e permanente de liberdade, justica, paz, estabilidade, seguranca e
prosperidade na regido mediterranica.

4. Considerando que a cooperagdo entre os dois Estados, tanto na é&rea militar, como nas areas
tecnoldgicas e industriais em matéria de defesa, favorece a paz e a seguranca regional.

5. Considerando a importancia da conjugacéo de esforcos na promocéao e refor¢o dos processos de dialogo
e cooperacao na regido mediterranica, nomeadamente a parceria Euro-Med, agora relancada pela Presidéncia
francesa da EU.

6. Considerando e tendo presente o espirito dos tratados, acordos e outros instrumentos em vigor entre 0s
dois Estados.

7. Considerando a vontade de manter relagbes de amizade, de boa vizinhanca e de cooperacdo global e
expressando a intencdo de fazer do presente Acordo o quadro apropriado para desenvolver novos dominios
de cooperacgdo e compreensao.
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Parte Il — Opinido do Relator

O signatéario do presente parecer salienta a importancia deste Acordo, como mais um marco nas excelentes
relacdes entre os dois Estados. Importa referir que a cooperacéo entre Portugal e a Argélia abrange, hoje em
dia, diversas areas, desde a economia a cultura, passando pela energia e as novas tecnologias. Este Acordo
no dominio da Defesa é, assim, mais um passo na consolidacdo de um modelo de colaboracdo sélido e
mutuamente vantajoso e um contributo importante para o reforco da seguranca e estabilidade na regido do
mediterraneo.

Parte Il — Conclusfes
Atentos os considerandos que antecedem, conclui-se no seguinte sentido:

1 - O Governo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do n.° 1 do artigo 198.° do regimento da Assembleia da Republica, apresentou a Assembleia da Republica a
proposta de resolucdo n.° 84/X(3.2) que aprova o Acordo de Coopera¢do no Dominio da Defesa entre a
Republica Portuguesa e a Republica Democrética e Popular da Argélia, assinado em Lisboa, a 31 de Maio de
2005;

2 — A proposta de resolucdo n.° 84/X(3.2), apresentada pelo Governo, encontra-se em condi¢des
regimentais e constitucionais de ser agendada para apreciagéo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 15 de Julho de 2008.
O Deputado Relator, José Ceséario — A Vice-Presidente da Comisséo, Leonor Coutinho.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade (PS, PSD), verificando-se a auséncia do PCP, CDS-PP e
BE.

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 86/X(3.2)
(APROVA O ACORDO DE EXTRADICAO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E A REPUBLICA DA
INDIA, ASSINADO EM NOVA DELI, A 11 DE JANEIRO DE 2007)

Parecer da Comisséo de Negé6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
Nota prévia

O Governo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
n.° 1 do artigo 198.° do regimento da Assembleia da Republica, apresentou a Assembleia da Republica a
proposta de resolucéo n.° 86/X(3.%) que aprova o Acordo de Extradicdo entre a Republica Portuguesa e a
Republica da india, assinado em Nova Deli, a 11 de Janeiro de 2007.

Em 20 de Maio de 2008, a presente iniciativa mereceu despacho de admissédo de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica tendo baixado a Comisséo de Negoécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, onde foi nomeado relator o Deputado Paulo Pereira Coelho.

Parte | — Considerandos

1. Considerando que a conclusdo de acordos bilaterais e multilaterais de extradicdo contribui
consideravelmente para aumentar a eficacia da cooperacao internacional na luta contra a criminalidade;

2. Considerando o Tratado Tipo de Extradi¢édo, aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas na sua
Resolucéo 45/116, de 14 de Dezembro de 1990.
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3. Considerando a necessidade de contemplar, em instrumentos juridicos de cooperacdo, questdes de
interesse comum como a cooperacao juridica e a extradicéo.

4. Considerando o interesse do refor¢co e manutencéo das longas e estreitas relacdes de cooperacao entre
a Republica Portuguesa e a RepUblica da india.

5. Considerando a importancia em reforgar, especificamente, a cooperagdo entre a Republica Portuguesa e
a Republica da india em matéria de prevencdo e eliminacdo do crime, através do estabelecimento de
disposicdes relativas a extradi¢cao reciproca de qualquer pessoa que se encontre em territério do outro Estado
e seja acusada e procurada para efeitos de procedimento criminal.

Parte Il — Opinido do Relator

O relator reconhece a importancia deste acordo, nomeadamente entre paises cujas relag6es implicam a
relevancia da extradi¢cdo, como s&o os casos da Republica Portuguesa e da Republica da india, de modo a
tornar segura e eficaz a aplicacdo do direito internacional penal, ao mesmo tempo que se promove a defesa
dos Direitos do Humanos e o combate as actividades criminosas, tanto ao nivel nacional como internacional.

Parte Ill — Conclusdes
Atentos os considerandos que antecedem conclui-se no seguinte sentido:

1 - O Governo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do n.° 1 do artigo 198.° do regimento da Assembleia da Republica, apresentou a Assembleia da Republica a
proposta de resolucéo n.° 86/X(3.%) que aprova o Acordo de Extradicdo entre a Republica Portuguesa e a
Republica da india, assinado em Nova Deli, a 11 de Janeiro de 2007;

2 — A proposta de resolucdo n.° 86/X(3.2), apresentada pelo Governo, encontra-se em condi¢des
regimentais e constitucionais de ser agendada para apreciagéo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 15 de Julho de 2008.
O Deputado Relator, Paulo Pereira Coelho — A Vice-Presidente da Comisséo, Leonor Coutinho.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade (PS, PSD), verificando-se a auséncia do PCP, CDS-PP e
BE.

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 87/X(3.9)
(APROVA A CONVENCAO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E A REPUBLICA DA AFRICA DO
SUL PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO E PREVENIR A EVASAO FISCAL EM MATERIA DE
IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO, ASSINADA EM LISBOA, A 13 DE NOVEMBRO DE 2006)

Parecer da Comisséo de Negé6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo apresentou a Proposta de
Resolucdo n.° 87/X(3.2), que aprova a Convengdo entre a Republica Portuguesa e a Republica da Africa do
Sul para evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em matéria de Impostos sobre o Rendimento.

O conteudo da Proposta de Resolugdo n.° 87/X(3.%) estd de acordo com o previsto na alinea i) do artigo
161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e preenche os requisitos formais aplicaveis.
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Por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica de 12 de Junho de 2008, a referida proposta
de Resolucéo baixou a Comissao de Negdécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para elaboracéo do
respectivo parecer.

O referido instrumento de direito internacional é apresentado através de cOpias autenticadas nas versdes
em lingua portuguesa e inglesa, fazendo ambos os textos igualmente fé.

Parte | — Considerandos

1 — A crescente internacionalizacdo e globalizagdo das economias, intensificando as actividades
transfronteiricas dos agentes econdmicos, vém tornar necessaria ndo s6 a existéncia de mecanismos
facilitadores desse comércio internacional, como também de instrumentos que evitem a dupla tributagdo de
impostos sobre o rendimento, actuando como medida preventiva da evaséo e da fraude.

2 — Por este motivo, as Convencdes para evitar a dupla tributacdo em matéria de impostos sobre o
rendimento tornaram-se, hoje em dia, uma pratica corrente entre Estados, contribuindo mais eficazmente para
uma maior transparéncia fiscal das rela¢des internacionais e para o estimulo do investimento reciproco.

3 — Assim, a presente Convencdao, similar alias a varias outras que o Estado portugués tem celebrado com
muitos outros paises, € um instrumento juridico relevante para evitar a dupla tributacdo e prevenir a evaséo
fiscal nas relacées em que as economias de Portugal e da Africa do Sul estiverem em contacto.

Objecto da Convencéo

Na parte substantiva da Convencédo verifica-se que esta se consubstancia em vinte e quatro artigos
distribuidos por seis capitulos e ainda por um protocolo.

Aplicando-se as pessoas residentes em um ou em ambos os Estados contratantes, a presente Convencao
incide sobre os impostos actuais ou aos de natureza idéntica ou similar que entrem em vigor apés a data de
assinatura deste instrumento. Nos termos do artigo 2.° da Convencgéo, relativamente a Portugal, os impostos
em causa sao: o Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o Imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRC) e a Derrama. No que respeita & Africa do Sul, os impostos em causa sdo: 0
imposto normal, o imposto secundario sobre as sociedades e o imposto retido sobre as royalties.

O Capitulo 1l ocupa-se das definicBes que tem de se ter em conta para a interpretacéo desta Convencao.
As defini¢cBes gerais vém consagradas no Artigo 3.2, sendo que o Artigo 4.° descreve o conceito de residente e
0 artigo 5.° determina o entendimento relativo a estabelecimento estavel.

A tributacdo do rendimento é a matéria tratada por todo o Capitulo Ill. No que respeita aos rendimentos dos
bens imobiliarios, estatui genericamente o Artigo 6.° que os rendimentos que um residente de um Estado
Contratante aufira de bens imobiliarios, incluidos os rendimentos das explora¢gbes agricolas ou florestais,
situados no outro Estado contratante podem ser tributados nesse outro Estado. Precisando a expressao «bens
imobiliarios», a norma contida no n.° 2 do referido artigo estabelece que a mesma tera o significado que lhe for
atribuido pelo direito do Estado contratante em que tais bens estiverem situados. A expressdo compreende
sempre 0s acessorios, o gado e o equipamento das exploracbes agricolas e florestais, os direitos a que se
apliguem as disposicdes do direito privado relativas & propriedade de bens imdveis, o usufruto de bens
imobiliarios e os direitos a retribuicdes variaveis ou fixas pela exploragao ou pela concesséo da exploragao de
jazigos minerais, fontes e outros recursos naturais. Os navios, barcos e aeronaves nado sao considerados bens
imobiliarios. No que tange aos lucros das empresas, a sua disciplina encontra-se regulada no Artigo 7.°.
Assim, estabelece o n.° 1 deste preceito que os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 podem
ser tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca a sua actividade no outro Estado Contratante
por meio de um estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa exercer a sua actividade deste modo, 0s
seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida em que forem imputaveis a
esse estabelecimento estavel. O n.° 2, com ressalva do disposto no n° 3, determina que, quando uma empresa
de um Estado Contratante exercer a sua actividade no outro Estado Contratante por meio de um
estabelecimento estavel ai situado, serdo imputados, em cada Estado Contratante, a esse estabelecimento
estavel os lucros que este obteria se fosse uma empresa distinta e separada que exercesse as mesmas
actividades ou actividades similares, nas mesmas condi¢cdes ou em condicBes similares, e tratasse com
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absoluta independéncia com a empresa de que é estabelecimento estavel. Por sua vez, o n.° 3 estatui que, na
determinacéo dos lucros de um estabelecimento estavel, é permitido deduzir as despesas que tiverem sido
feitas para realizagdo dos fins prosseguidos por esse estabelecimento estavel, incluindo as despesas de
direccdo e as despesas gerais de administracao efectuadas com o fim referido, quer no Estado em que esse
estabelecimento estavel estiver situado, quer fora dele. Ja o n.° 4 determina que nenhum lucro sera imputado
a um estabelecimento estavel pelo facto da simples compra de bens ou de mercadorias, por esse
estabelecimento estavel, para a empresa. Para efeitos dos nimeros precedentes, diz o n.° 5 que os lucros a
imputar ao estabelecimento estavel serdo calculados, em cada ano, segundo 0 mesmo método, a ndo ser que
existam motivos validos e suficientes para proceder de forma diferente. A Gltima norma deste artigo, o n.° 6,
refere que quando os lucros compreendam elementos do rendimento especialmente tratados noutros artigos
da presente Convencao, as respectivas disposicdes ndo serdo afectadas pelas deste artigo.

Os lucros emergentes da navegacao maritima e aérea vém regulados no artigo 8.°. A regra é a de os lucros
de uma empresa de um Estado Contratante provenientes da exploracdo de navios ou aeronaves no trafego
internacional s6 poderem ser tributados nesse Estado. Estabelece o n.° 3 deste normativo que, quando
sociedades de paises diferentes acordam em exercer uma actividade de transporte aéreo sob a forma de um
consorcio, o disposto no n.° 1 aplicar-se-4 a parte dos lucros do consdrcio correspondente a participagao
detida nesse consorcio por uma sociedade residente de um Estado Contratante. O Artigo 9.° estatui o modo
como sao tributados os lucros das empresas associadas, distinguindo entre as empresas de um Estado
Contratante que participam, directa ou indirectamente, na direcgéo, no controle ou no capital de uma empresa
do outro Estado Contratante, e aquelas em que as mesmas pessoas participem, directa ou indirectamente, na
direc¢cdo, no controle ou no capital de uma empresa de um Estado Contratante e de uma empresa do outro
Estado Contratante. A matéria relativa a dividendos é disciplinada no artigo 10.° o artigo 11.° estabelece a
tributacdo dos juros e o artigo seguinte define o regime a que se submetem as Royalties. O dispositivo do
Artigo 13.° consagra as regras a que ficam sujeitas as mais-valias.

O regime da tributacdo dos rendimentos das pessoas enforma os artigos 14.° a 21.°. Assim, o artigo 14.°
disciplina a tributac&o das profissdes independentes, o artigo 15.° as profissées dependentes, o Artigo 16.° as
percentagens dos membros dos conselhos, o artigo 17.° os profissionais de espectaculos e desportistas, o
Artigo 18.° as pensfes e rendas, o Artigo 19.° as remuneragbes publicas, o Artigo 20.° os professores e
investigadores, o Artigo 21.° os estudantes, aprendizes e estagiarios. Por sua vez, o Artigo 21.° vem dispor
sobre a tributagdo de outros rendimentos. Aqui a norma, com as inimeras excepgdes previstas no seu n.° 2, é
a de que os elementos do rendimento de um Estado Contratante e donde quer que provenham, e desde que
ndo tenham sido tratados nos artigos anteriores da presente Convencdo, s6 podem ser tributados nesse
Estado.

Os métodos de eliminagdo de dupla tributagdo constituem a matéria de que se ocupa o Capitulo IV da
presente Convencao. Estabelece o Artigo 23.° que a dupla tributacdo sera eliminada em Portugal quando um
residente no nosso pais obtiver rendimentos que, de acordo com o disposto nesta Convenc¢éo, possam ser
tributados na Africa do Sul. Portugal deduzira do imposto sobre o rendimento desse residente uma importancia
igual ao imposto pago na Africa do Sul. A importancia deduzida nio podera, contudo, exceder a fracgéo do
imposto sobre o rendimento calculado antes da deducdo, correspondente ao rendimento que pode ser
tributado na Africa do Sul; quando, de acordo com o disposto nesta Convencéo, o rendimento obtido por um
residente de Portugal for isento de imposto neste Estado, Portugal podera, ndo obstante, ao calcular o
quantitativo do imposto sobre o resto dos rendimentos desse residente, ter em conta o rendimento isento. A
dupla tributacdo sera eliminada na Africa do Sul quando o imposto sujeito as disposi¢bes da legislagéo da
Africa do Sul, relativamente a deducdo do imposto a pagar na Africa do Sul do imposto pago em qualquer pais
com excepcdo da Africa do Sul - que néo afectara o principio geral aqui expresso -, 0s impostos portugueses
pagos por residentes da Africa do Sul relativamente ao rendimento que pode ser tributado em Portugal, de
acordo com o disposto na presente Convencgédo, sdo deduzidos dos impostos devidos nos termos da legislacdo
fiscal da Africa do Sul. Esta deducéo n&o podera, contudo, exceder a importancia correspondente & parte
proporcional do imposto total da Africa do Sul idéntica & que apresenta o rendimento em causa em relagéo ao
rendimento global.
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As disposicdes especiais vém reguladas no Capitulo V que nos artigos 24.°, 25.°, 26.° e 27.° se ocupam,
respectivamente, da matéria relativa a ndo discriminacdo, ao procedimento amigavel, a troca de informacgdes e
aos membros das missdes diplomaticas e de postos consulares.

O Capitulo VI ocupa-se das disposices finais. De salientar que o Artigo 28.°, ao tratar da entrada em vigor
da presente Convencdo, a qual se verificara trinta dias ap6s a data da recepcdo da Ultima notificacéo,
estabelece no seu n.° 3 que a Convencdo celebrada entre os Estados Contratantes para Evitar a Dupla
Tributacdo em Matéria de Rendimentos Provenientes dos Transportes Aéreos e Maritimos assinada em 2 de
Agosto de 1957 cessara de se aplicar relativamente aos impostos respeitantes a qualquer periodo de tempo a
gue a presente Convencao seja aplicavel. Por fim, o Artigo 29.° determina o quadro juridico em que se pode
efectuar a denuincia da presente Convengéo.

O Protocolo adicional, que constitui para integrante da presente Convencao, vem configurar a interpretagédo
que deve ser dada ao disposto nos n.”* 3 e 5 do Artigo 24.° deste novo instrumento de direito internacional.

Parte Il — Opinido da Relatora

Ao aprovar a presente Convencao, a Assembleia da Republica conclui um processo que visa evitar a dupla
tributacdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre o rendimento e promover e intensificar as
relagdes econdmicas entre Portugal e a Africa do Sul.

Parte Il — Conclusbdes

A proposta de resolugcdo n.° 87/X(3.2), que aprova a Convencdo entre a Repulblica Portuguesa e a
Republica da Africa do Sul para evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evaséo Fiscal em matéria de Impostos
sobre 0 Rendimento, assinada em 13 de Novembro de 2006 em Lisboa, reline os requisitos constitucionais e
regimentais para ser apreciada e votada em Plenario, reservando os Grupos Parlamentares as suas posi¢des
para o debate nessa sede.

Palacio de S&o Bento, 14 de Julho de 2008.
A Deputada Relatora, Isabel Vigia — A Vice-Presidente da Comisséo, Leonor Coutinho.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade (PS, PSD), verificando-se a auséncia do PCP, CDS-PP e
BE.

PROPOSTA DE RESOLUGCAO N.° 88/X(3.2)
(APROVA A CONVENCAO-QUADRO DO CONSELHO DA EUROPA RELATIVA AO VALOR DO
PATRIMONIO CULTURAL PARA A SOCIEDADE, ASSINADA EM FARO, EM 27 DE OUTUBRO DE 2005)

Parecer da Comisséo de Negé6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Nota introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
n. 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo apresentou a Proposta de
Resolugdo n.° 88/X(3.%), que aprova a Convencdo Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do
Patriménio Cultural para a Sociedade, assinada em 27 de Outubro de 2005 em Faro.

O contetido da Proposta de Resolucao n.° 88/X(3.%) esta de acordo com o previsto na alinea i) do artigo
161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e preenche os requisitos formais aplicaveis.
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Por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, de 12 de Junho de 2008, a referida Proposta
de Resolugéo baixou a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para elaboragdo do
respectivo parecer.

O referido instrumento de direito internacional é apresentado através de cépias autenticadas nas versdes
em lingua francesa e inglesa, fazendo ambos os textos igualmente fé.

Parte | — Considerandos

1 — A necessidade de promover os ideais e principios baseados no respeito dos Direitos do Homem, da
Democracia e do Estado de Direito, que sédo patrimonio comum dos membros do Conselho da Europa.

2 — A preméncia de colocar a Pessoa e os Valores Humanos no centro de um conceito, alargado e
interdisciplinar, de Patriménio Cultural, procurando também, desta forma, humanizar o mais possivel a
Sociedade.

3 — O valor e varias potencialidades de um Patriménio Cultural com boa gestéo, enquanto fonte de melhor
e mais generalizada qualidade de vida e de desenvolvimento sustentavel.

4 — Cada pessoa, no respeito dos Direitos e Liberdades de outrem, ter o direito de se envolver com o
patriménio cultural da sua escolha, como expresséo do direito de participar livremente na vida cultural. Direito
este consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas (1948) e garantido pelo
Pacto Internacional relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966).

5 — A imprescindibilidade de politicas do patriménio e de iniciativas pedagogicas que tratem todos os
patriménios culturais de modo equitativo, promovendo, assim também, o didlogo entre culturas e religides, tdo
essencial ao respeito reciproco e a Paz.

6 — Diversos instrumentos juridicos do Conselho da Europa, como a Convenc¢éo Cultural Europeia (1954),
Convencdao para a Salvaguarda do Patriménio Arquitectonico da Europa (1985), Convencgéo Europeia para a
Proteccao do Patrimoénio Arqueoldgico (1992 revista), Convengéo Europeia da Paisagem (2000).

Objecto da Convencéo

Na parte substantiva da Convencdo verifica-se que esta se consubstancia em vinte e trés artigos
distribuidos por seis titulos.

O primeiro desses titulos ocupa-se dos objectivos, definigcbes e principios. Assim, o Artigo 1.°, relativo aos
objectivos, estabelece que as Partes acordam reconhecer o direito ao patrimoénio cultural como sendo inerente
ao direito de participar na vida cultural, tal como definido na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem;
reconhecer uma responsabilidade individual e colectiva perante o patrimanio cultural; preservar o patriménio
cultural e a sua utilizagdo sustentavel tendo por finalidade o desenvolvimento humano e a qualidade de vida;
adoptar as medidas necessérias a aplicacdo do disposto na presente Convencédo, no que se refere ao papel
do patriménio cultural na edificacdo de uma sociedade pacifica e democréatica, bem como no processo de
desenvolvimento sustentavel e de promocédo da diversidade cultural. Medidas essas que devem aliar-se a uma
maior sinergia de competéncias entre todos os agentes publicos, institucionais e privados interessados. Para a
boa interpretacdo da presente Convencgdo assim como para clarificacdo de conceitos, 0 Artigo 2.° estabelece
as definicbes em que esta assenta. Assim, o patriménio cultural constitui um conjunto de recursos herdados do
passado que as pessoas identificam, independentemente do regime de propriedade dos bens, como um
reflexo e expresséo dos seus valores, crengas, saberes e tradicbes em permanente evolugéo. Inclui todos os
aspectos do meio ambiente resultantes da interaccdo entre as pessoas e 0s lugares através do tempo; uma
comunidade patrimonial € composta por pessoas que valorizam determinados aspectos do patriménio cultural
que desejam, através da iniciativa publica, manter e transmitir as geracdes futuras. O Artigo 3.° relativo ao
patriménio comum da Europa, vem estabelecer que as Partes acordam em promover o reconhecimento de
todas as formas de patrimonio cultural na Europa que, no seu conjunto, constituam uma fonte partilhada de
memoria, compreensdo, identidade, coesdo e criatividade, bem como os ideais, principios e valores
resultantes da experiéncia adquirida com progressos e conflitos passados, que favorecam o desenvolvimento
de uma sociedade pacifica e estavel, baseada no respeito dos direitos do Homem, da democracia e do Estado
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de direito. Os direitos e responsabilidades relativos ao patriménio cultural é reconhecido no Artigo 4.°. Assim,
cada pessoa, individual ou colectivamente, tem o direito de beneficiar do patrimoénio cultural e de contribuir
para o0 seu enriquecimento e a responsabilidade de respeitar, quer o patriménio cultural dos outros quer o seu
préprio patriménio e, consequentemente, o patrimoénio comum da Europa; o exercicio do direito ao patriménio
cultural sé pode ser sujeito as restricbes que sdo necessarias huma sociedade democratica para a protec¢cao
do interesse publico e dos direitos e liberdades de outrem. Por sua vez o Artigo 5.° estabelece os
compromissos a que as Partes se obrigam em matéria de direito e politicas do patriménio cultural. Sdo eles:
reconhecer o interesse publico inerente aos elementos do patrimoénio cultural em fungdo da sua importancia
para a sociedade; valorizar o patrimonio cultural através da sua identificacdo, estudo, interpretacao, proteccao,
conservagdo e apresentacdo; assegurar, no contexto especifico de cada uma das Partes, a existéncia de
medidas legislativas para o exercicio do direito ao patrimoénio cultural; favorecer um ambiente econémico e
social propicio a participacdo nas actividades relativas ao patriménio cultural; promover a proteccdo do
patriménio cultural como elemento central dos objectivos conjugados do desenvolvimento sustentavel, da
diversidade cultural e da criagdo contemporanea; reconhecer o valor do patriménio cultural situado em
territdrios sob a sua jurisdicdo, independentemente da sua origem; formular estratégias integradas destinadas
a facilitar o cumprimento do disposto na presente Convencgdo. Nos efeitos da Convencéo, estabelece o Artigo
6.° que nenhuma disposicdo deste texto de direito internacional deve ser interpretado como limitando ou
afectando os direitos do Homem e as liberdades fundamentais que devam ser salvaguardados por
instrumentos internacionais, designadamente pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e pela
Convencdao para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais; afectando disposicdes
mais favoraveis em matéria de patrimonio cultural e de ambiente que figurem noutros instrumentos juridicos
nacionais ou internacionais ou criando direitos exequiveis.

O contributo do patriménio cultural para a sociedade e para o desenvolvimento humano corresponde ao
conteddo dado ao Titulo Il da presente Convengdo, cujo primeiro artigo, o 7.° na economia do texto,
estabelece as regras relativas ao patrimonio cultural e didlogo. Neste ambito, fica consignado que as Partes,
através das autoridades publicas e de outros érgdos competentes, se comprometem a encorajar a reflexao
sobre a ética e os métodos de apresentacao do patriménio cultural, bem como o respeito pela diversidade de
interpretacdes; a estabelecer processos de conciliacdo a fim de gerir, de modo equitativo, as situacdes em que
sdo atribuidos valores contraditérios ao mesmo patriménio cultural por diferentes comunidades; a aumentar o
conhecimento do patriménio cultural como um modo de facilitar a coexisténcia pacifica, promovendo a
confianca e compreensdo mutua tendo em vista a resolugdo e prevencao de conflitos, e a integrar estes
objectivos em todos os aspectos da educacédo e formacéo ao longo da vida. Ja o Artigo 8.° sob a epigrafe
«Ambiente, patrimoénio e qualidade de vida» vem consagrar o comprometimento das Partes signatarias em
utilizar todos os aspectos patrimoniais do ambiente cultural para enriquecer os processos de desenvolvimento
econdmico, politico, social e cultural, bem como o ordenamento do territério, recorrendo a estudos de impacto
do patriménio cultural e adoptando estratégias de reducdo dos danos se necessario; promover uma
abordagem integrada das politicas relativas a diversidade cultural, biol6gica, geolégica e paisagistica tendo em
vista a obtencdo de um equilibrio entre estes elementos; reforcar a coeséo social, favorecendo um sentido de
responsabilidade partilhada face ao espaco de vida em comum; fomentar um objectivo de qualidade nos
elementos contemporaneos inseridos no ambiente, sem p6r em causa 0s seus valores culturais. Por sua vez o
consignado no Artigo 9.° respeita a utilizacdo sustentavel do patriménio cultural. A este respeito as Partes
comprometem-se a promover o respeito da integridade do patriménio cultural, velando por que as decisdes de
adaptacao incluam a compreensédo dos valores culturais que lhe sao inerentes; definir e promover principios
de gestdo sustentavel, e encorajar a manutencao; velar por que as necessidades especificas da conservacéo
do patriménio cultural sejam tidas em conta em toda a regulamentacao técnica geral; promover a utilizacao de
materiais, técnicas e aptiddes tradicionais e explorar as suas potencialidades para aplicacfes
contemporéneas; promover uma elevada qualidade nas interven¢@es através dos sistemas de qualificacdo e
acreditacdo profissionais das pessoas, das empresas e das instituicdes. A valorizagcdo do patriménio cultural
enquanto factor de desenvolvimento da actividade econdémica € a matéria tratada no Artigo 10.°. Neste ambito,
0 normativo estabelece que as Partes aumentem a informagéo sobre as potencialidades econdomicas do
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patrimonio cultural, bem como a sua utilizagdo; tenham em conta o caracter especifico e os interesses do
patrimonio cultural na concepcao das politicas econdémicas; e velem por que essas politicas respeitem a
integridade do patriménio cultural sem por em causa os valores que lhe sao inerentes.

A responsabilidade partilhada perante o patriménio cultural e a participacdo do publico constituem a
substancia do Titulo Ill. Relativamente a esta problematica dispde o Artigo 11.° sobre a organizacdo das
responsabilidades publicas em matéria de patrimoénio cultural. Assim, no que tange a gestao do patriménio
cultural as Partes comprometem-se a promover uma abordagem integrada e bem informada pelas autoridades
publicas, em todos os sectores e a todos os niveis; a desenvolver quadros juridicos, financeiros e profissionais
gue permitam uma accgéo concertada por parte das autoridades publicas, peritos, proprietarios, investidores,
empresas, organizagdes ndo governamentais e sociedade civil; a desenvolver métodos inovadores para a
cooperacdo das autoridades publicas com outros agentes; a respeitar e encorajar iniciativas voluntarias
complementares a missdo das autoridades publicas; e a encorajar as organizacdes ndo governamentais
interessadas na conservacao do patriménio a actuarem no interesse publico. Por sua vez o Artigo 12.°
enquadra o regime de acesso ao patriménio cultural e a participacdo democratica. Nos termos deste
dispositivo as Partes comprometem-se a encorajar todas as pessoas a participar no processo de identificacéo,
estudo, interpretacéo, protec¢do, conservacao e apresentacdo do patrimonio cultural, bem como na reflexao e
debate publicos sobre as oportunidades e os desafios que o patrimdénio cultural representa; a tomar em
consideragdo o valor atribuido ao patriménio cultural com o qual se identificam as diferentes comunidades
patrimoniais; a reconhecer o papel das organiza¢Bes ndo lucrativas, tanto como parceiros nas actividades
desenvolvidas, como enquanto elementos de critica construtiva das politicas de patriménio cultural; e a
adoptar medidas para melhorar 0 acesso ao patrimoénio, especialmente entre o0s jovens e pessoas
desfavorecidas, a fim de aumentar a sensibilizagdo sobre o seu valor, sobre a necessidade de o manter e
preservar e sobre os beneficios dele derivados. Sobre patriménio cultural e conhecimento dispde o Artigo 13.°.
Nesta area fica 0 assente o compromisso de se facilitar a inclusdo da dimensao patrimonial cultural em todos
os niveis de ensino, ndo necessariamente como objecto de estudos especificos, mas como meio propicio ao
acesso a outros dominios do conhecimento; de reforcar a ligacdo entre o ensino no dominio do patriménio
cultural e a formacédo profissional; de encorajar a investigacao interdisciplinar sobre o patriménio cultural, as
comunidades patrimoniais, o0 ambiente e as suas relacdes; e de estimular a formacéo profissional continua e o
intercAmbio de conhecimentos e de métodos, tanto no interior como no exterior do sistema de ensino. A
sociedade de informagédo e o patrimdnio cultural é outra area regulamentada na presente Convencao, no seu
Artigo 14.°. Neste aspecto, segundo este normativo, o desenvolvimento da tecnologia digital deve ser colocado
ao servico do reforco do acesso ao patrimonio cultural e aos beneficios que Ihe sdo inerentes, incentivando
iniciativas que promovam a qualidade dos contetdos e tendam a garantir a diversidade das linguas e culturas
na sociedade da informacao; favorecendo normas compativeis a escala internacional em matéria de estudo,
conservacgdo, valorizagdo e seguranca do patriménio cultural, combatendo o trafico ilicito no dominio dos bens
culturais; procurando suprimir os obstaculos no acesso a informacgédo relativa ao patriménio cultural,
designadamente para fins pedagogicos, protegendo embora os direitos de propriedade intelectual; e
reconhecendo que a criacdo de conteddos digitais em matéria de patriménio ndo deve prejudicar a
preservagao do patriménio existente.

O Titulo IV reporta-se ao acompanhamento e cooperacdo, sendo que o Artigo 15.° prevé quais 0s
compromissos a que as Partes se submetem. Através do Conselho da Europa, estas desenvolverdo uma
sistema de monitorizacao relativamente as legislacbes, politicas e praticas em matéria de patrimonio cultural,
com base nos principios estabelecidos na presente Convencao, o qual é organizado através de uma base de
dados de partilhada de informacdo e acessivel ao publico. Os mecanismos de acompanhamento estédo
previstos no Artigo 16.° que remete para o artigo 17.° do Estatuto do Conselho da Europa e que estabelece
que o Comité de Ministros deverd nomear um comité ou designar um ja existente para acompanhar a
aplicacdo da presente Convencado. As Partes, nos termos do Artigo 17.°, comprometem-se a cooperar entre Si
e no ambito do Conselho da Europa para o cumprimento dos objectivos deste instrumento juridico.

O Titulo V enquadra as disposicdes finais. Entre estas de salientar que a presente Convencgao entrard em
vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses apds a data em que dez Estados
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membros do Conselho da Europa tenham manifestado o seu consentimento em a ela se vincularem [artigo
18.°, alinea c)]. De referir também que apds a entrada em a sua entrada em vigor, de acordo com a alinea a)
do Artigo 19.°, o Comité de Ministros do Conselho da Europa podera convidar qualquer Estado ndo membro
do Conselho da Europa, bem como da Unido Europeia a aderir a presente Convencao.

Parte Il — Opinido da Relatora

Ao aprovar a presente Convengdo, a Assembleia da Republica estd a colaborar activamente para que
Portugal se afirme no século XXI, de acordo com o seu tradicional Humanismo e multissecular contributo
mundial para o entendimento entre 0os povos.

Estas mais-valias caracteristicas dos portugueses tém sido reconhecidas internacionalmente a varios
niveis, até através da maior quantidade de dezenas de bens classificados patriménio mundial de origem
portuguesa, disseminados pela América Latina, por Africa e pela Asia. Tendo ocorrido ha dias a classificacéo
de Malaca, espero que se lhe sucedam rapidamente outros bens portugueses ou com o cunho lusitano, como
Coimbra (cujo pedido remonta a 17 de Marco de 1982), etc.

Estdo também em curso varios pedidos de classificacdo de bens de patriménio cultural imaterial com a
nossa origem, os quais confluem no didlogo intercultural pretendido.

N&o posso deixar de sublinhar, a propésito da Convencdo em apreco, o Artigo 13.° sobre Patrimonio
Cultural e Conhecimento que estipula na alinea a): «facilitar a inclusédo da dimensao patrimonial cultural em
todos os niveis de ensino, ndo necessariamente como objecto de estudos especificos, mas como meio
propicio ao acesso a outros dominios de conhecimento».

A filosofia geral desta Convencdo e mais especificamente o supra citado artigo, estdo completamente de
acordo com o que venho defendendo e praticando h& décadas e propus na Assembleia da Republica (Diario
da Assembleia da Republica, | Série, 8 de Junho de 2007, paginas 49 a 51) e outros textos posteriores, 0 mais
recente dos quais foi a declaracéo de voto a propdsito do plenéario de 4 de Julho de 2008 (projecto de lei n.°
486/X(3.2) e projecto de lei n.° 509/X(3.%). Solicito a criacdo de uma disciplina do 1.° ao 12.° anos que «no seu
conjunto devera contrariar e prevenir o empobrecimento dos valores humanos, ser contra a violéncia ... a favor
do dialogo (dialogo também intercultural)...» Esta disciplina incluiria estudos sobre o patriménio cultural,
ambiental, etc., e, para 0 seu nome, pareceu-me mais adequado e estimulante Educacdo para a Felicidade.
Felicidade — afinal o que todos os seres humanos anseiam.

Como a Conveng¢do Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a
Sociedade defende, o patrimdnio cultural seria nesta disciplina um «meio propicio ao acesso a outros dominios
do conhecimento», ao conhecimento de outros povos e culturas, o que sera gerador de respeito, paz e
felicidade.

Parte lll — Conclusbes

A proposta de resolugdo n.° 88/X(3.2), que aprova a Convencdo Quadro do Conselho da Europa relativa ao
Valor do Patrimoénio Cultural para a Sociedade, assinada em 27 de Outubro de 2005 em Faro, relne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em Plenario, reservando os grupos
parlamentares as suas posi¢cfes para o debate nessa sede.

Palacio de Séo Bento, 15 de Julho de 2008.
A Deputada Relatora, Matilde Sousa Franco — A Vice-Presidente da Comissédo, Leonor Coutinho.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade (PS, PSD), verificando-se a auséncia do PCP, CDS-PP e
BE.
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PROJECTO DE DELIBERAGAO N.° 15/X(3.2)
CALENDARIO DAS ACTIVIDADES PARLAMENTARES DA 4.2 SESSAO LEGISLATIVA

Antes do termo de cada sesséo legislativa, o Plenario deve aprovar, nos termos do n.° 3 do artigo 49.° do
Regimento da Assembleia da Republica, sob proposta do Presidente da Assembleia, ouvida a Conferéncia de
Lideres, o calendario das actividades parlamentares da sesséo legislativa seguinte.

Assim, ouvida a Conferéncia de Lideres, apresento a Assembleia da Republica, nos termos regimentais, o
seguinte projecto de deliberacao:

E aprovado, com caracter indicativo, o calendario das actividades parlamentares da 4.2 sesséo legislativa,
em anexo.

Palécio de S. Bento, 16 de Julho de 2008.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.

Anexo
Calendario das actividades parlamentares

X Legislatura, 4.2 Sessao Legislativa
(Artigo 49.°, n.° 3, do Regimento da Assembleia da Republica)

SETEMBRO OUTUBRO
seg| 1 | 8 [(5)] 22 | 29 Seg 6 [ 13 [ 20 22
Ter | 2 | 9 | 16 | 23 | 30 Ter 7 | 14 | 21 | 28
Qua| 3 | 10 | 17 | 24 Qua| 1 | 8 | 15 | 22 | 29
Qui | 4 | 11 | 18 | 25 Qui | 2 | 9 | 16 | 23 | 30
Sex | 5 | 12 | 19 | 26 Sex | 3 |10 | 17 | 24 | 31
Sab | 6 | 13 | 20 | 27 Sab | 4 | 11 | 18 | 25
Dom | 7 14 21 28 Dom | F 12 19 26
NOVEMBRO DEZEMBRO
Seg 3 [ 10 [ 17 | 24 Seg [ F | F [15 22 29
Ter 4 11 18 25 Ter 2 9 16 23 30
Qua 5 [ 12 | 19 | 26 Qua | 3 [ioll 17 | 24 | 31
Qui 6 | 13 | 20 | 27 Qui | 4 [ 11 [ 18 | N
Sex 7 |14 | 21 | 28 Sex | 5 | 12 [ 19 | 26
Sab | F | 8 [ 15 [ 22 | 29 Sab | 6 | 13 [ 20 | 27
Dom| 2 [ 9 [ 16 | 23 | 30 Dom| 7 | 14 | 21 | 28

() Inicio da Sesséo Legislativa
|:| Sessdes Plenarias
Comissoes

Setembro — Elei¢céo do Provedor de Justica
Eleicdo de membros para o Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
Eleicdo de membros para o Conselho de Fiscalizacao dos Servigcos de Informacdes
Eleicdo de 1 membro para a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados

15.10 — Data limite para apresentacéo pelo Governo da proposta de lei do Orcamento do Estado
- 27.10 — Reunido da Comissao de Assuntos Sociais, Saude e Familia da APCE
I 10.12 — Prémio Direitos Humanos

Dezembro — *Debate sobre a reviséo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento
Dez/Jan — Debate apés a conclusdo do ultimo Conselho Europeu da Presidéncia francesa da UE
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JANEIRO FEVEREIRO
Seg 5 [ 12 ] 19 | 26 Seg 2 9 [ 16 | 23
Ter 6 | 13 | 20 | 27 Ter 3 10|17 ] E
Qua 7 | 14| 21 | 28 Qua 4 | 11 | 18 | 25
Qui F 8 | 15 | 22 | 29 Qui 5 | 12 | 19 | 26
Sex | 2 9 16 | 23 Sex 6 | 13 | 20 | 27
Sab | 3 [ 10 [ 17 | 24 | 31 Sab 7 |14 | 21 | 28
Dom| 4 | 11 | 18 | 25 Dom | 1 8 | 15 | 22
MARCO ABRIL
Seg 2 9 [ 16 | 23 [ 30 Seg 6 | 13 | 20 | 27
Ter 3 | 10|17 ] 24 ] 31 Ter 7 | 14| 21 ] 28
Qua 4 |11 | 18 | 25 Qua | 1 8 | 15 | 22 | 29
Qui 5 [ 12 | 19 | 26 Qui 2 9 |16 | 23 | 30
Sex 6 | 13 | 20 | 27 Sex F | 17 | 24
Sab 7 | 14 | 21 | 28 Sab | 4 | 11 | 18 | F
Dom | 1 8 | 15 | 22 | 29 Dom | 5 P | 19 | 26

[ ] Sessdes plenarias

Comissoes

. 30.01 — Comisséao de Cultura da APEM (havera mais 2 reuniées durante o ano de 2009)

. 03.04 — Prémio Norte-Sul do Conselho da Europa (data a confirmar — a indicada segue a data de

2008)

30.04 — *Data limite para o Governo apresentar a AR a proposta de lei das Grandes Op¢des do Plano

Relatorio sobre orientagdo de politica orcamental

Abril/Maio — Debate sobre o relatério do Governo relativo ao acompanhamento da participacdo de
Portugal no processo de construcdo da UE

MAIO
Seg 4 11 18 25
Ter 5 12 19 26
Qua 6 13 20 27
Qui 7 14 21 28
Sex F 8 15 22 29
Séb 2 9 16 23 30
Dom | 3 10 17 24 31

JULHO
Seg 6 13 20 27
Ter 7 14 21 28
Qua 1 8 15 22 29
Qui 2 9 16 23 30
Sex 3 10 17 24
Sab 4 11 18 25
Dom 5 12 19 26

JUNHO
Seg 1 8 15 22 29
Ter 2 9 16 23 30
Qua 3 F 17 24
Qui 4 F 18 25
Sex - 12 | 19 | 26
Sab 6 13 20 27
Dom 7 14 21 28
SETEMBRO
Seg 7 14 21 28
Ter 1 8 15 22 29
Qua 2 9 16 23 30
Qui 3 10 17 24
Sex 4 11 18 25
Sab 5 12 19 26
Dom | 6 13 20 27
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[ ] Sessdes plenarias
Comissoes
Maio — *Debate de politica geral sobre orientacdo de politica orcamental
. 05.06 — Comissao Politica APM (a confirmar)
1 a 4.09 — Congresso das Assembleias da Europa
|:| 10 a 12.09 — Forum Parlamentar Ibero-Americano (a confirmar)
30.06 — *Data Limite para o Governo apresentar a AR a Conta Geral do Estado
Jun/Jul — Debate apés a conclusdo do ultimo Conselho Europeu da Presidéncia checa da EU

Jun/Jul — Debate do estado da Nacéo

Obs. Os Seminarios, Conferéncia e outros eventos organizados pelas comiss@es parlamentares poderdo
ser incluidas depois de aprovados os planos de actividades.

* Lei n.° 91/2001, Lei de enquadramento orcamental, alterada pelas Leis n.”® 2/2002, de 28 de Agosto, 23/2003, de 2 de Julho, e
48/2004, de 24 de Agosto.

A Divisdo de Redaccéo e Apoio Audiovisual.



