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XIV LEGISLATURA

1.2 SESSAO LEGISLATIVA (2019-2020)

Projetos de Lei (n.°* 1 a 3, 29, 52, 87, 92, 93, 107, 110, 114,
117, 118, 121, 123, 126 e 149 a 163/XIV/1.?):

N.° 1/XIV/1.2 [Reconhece as criangas que testemunhem ou
vivam em contexto de violéncia doméstica enquanto vitimas
desse crime (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a
prevengao da violéncia doméstica, a protegcéo e a assisténcia
das suas vitimas e quadragésima sétima alteragédo ao Cédigo
Penal)]:

— Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio.

N.° 2/XIV/1.2 [Torna obrigatéria, nos casos de violéncia
doméstica, a recolha de declaragdes para memdria futura das
vitimas (sexta alteragcdo ao regime juridico aplicavel a
prevengdo da violéncia doméstica e a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas)]:

— Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio.

N.° 3/XIV/1.2 [Altera a Lei da Nacionalidade e o Regulamento
Emolumentar dos Registos e Notariado (nona alteragéo a Lei
n.° 37/81, de 3 de outubro, e trigésima quarta alteragéo ao
Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro)]:

— Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio.

N.° 29/XIV/1.2 [Redugao da taxa de IRC (procede a alteragao
do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
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Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
novembro)]:

— Parecer da Comissdo de Orgamento e Finangas e nota
técnica elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 52/XIV/1.2 (Privilegia o modelo de residéncia alternada
sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianga,
excecionando-se o decretamento deste regime aos casos de
abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica):

— Parecer da Comissédo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigcos de apoio.

N.° 87/XIV/1.2 (Altera o Codigo Civil, estabelecendo o
principio da residéncia alternada do filho em caso de divércio,
separacao judicial de pessoas e bens, declaragao de nulidade
ou anulagéo do casamento dos progenitores):

— Vide parecer do Projeto de Lei n.° 52/X1V/1.2 e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 92/XIV/1.2 (Reconhecimento do estatuto de vitima as
criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia
doméstica):

— Vide parecer do projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 93/XIV/1.2 (Torna obrigatéria a tomada de declaragdes
para memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério
Publico):

— Vide parecer do projeto de Lei n.° 2/XIV/1.2 e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 107/XIV/1.2 (Septuagésima sexta alteragdo ao Cdédigo
Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de
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novembro de 1966, alterando o regime do exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divorcio, separagéo
judicial de pessoas e bens, declaragédo de nulidade ou
anulacdo do casamento, de forma a clarificar que o tribunal
pode determinar a residéncia alternada do filho com cada um
dos progenitores sempre que tal corresponda ao superior
interesse do menor):

— Vide parecer do Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 110/XIV/1.2 (Sobre o estabelecimento da residéncia
alternada dos menores, em caso de divércio separagédo
judicial de pessoas e bens, declaragédo de nulidade ou
anulacdo do casamento):

— Vide parecer do Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 114/XIV/1.2 (Altera o Cédigo Civil, prevendo o regime de
residéncia alternada da crianca na regulagéo do exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divércio, separagao
judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou
anulacdo do casamento):

— Vide parecer do Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 117/XIV/1.2 [Alarga o acesso a naturalizagdo as pessoas
nascidas em territério portugués apds o dia 25 de Abril de
1974 e antes da entrada em vigor da Lei da Nacionalidade
(procede a nona alteragéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro)]:
— Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio.

N.° 118/XIV/1.2 [Alarga a aplicagéo do principio do jus soli na
Lei da Nacionalidade Portuguesa (nona alteragédo a Lei n.°
37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade)]:
— Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio.

N.° 121/XIV/1.2 (Aprova o Estatuto do Antigo Combatente):
— Parecer da Comissédo de Defesa Nacional e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 123/XIV/1.2 (Criagao de subsidio para vitimas de violéncia
que sao obrigadas a abandonar o seu lar):

— Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio.

N.° 126/XIV/1.2 [Nona alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro (Lei da Nacionalidade)]:

— Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio.

N.° 149/XIV/1.2 (PCP) — Plano de intervengdo para a
construgdo, requalificagdo e modernizagdo do edificado
escolar.

N.° 150/XIV/1.2 (PCP) — Lei de programagao plurianual de
investimento para os estabelecimentos do SNS.

N.° 151/XIV/1.2 (PCP) — Estabelece o regime para a
reposigao de freguesias extintas.

N.° 152/XIV/1.2 (PCP) — Revoga o regime fundacional e
estabelece um modelo de gestdo democratica das
instituicbes publicas de ensino superior (primeira alteragéo a
Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o regime
juridico das instituigbes do ensino superior).

N.° 153/XIV/1.2 (PCP) — Financiamento do ensino superior
publico.

N.° 154/XIV/1.2 (PCP) — Aprova a Lei-Quadro da Agéo Social
Escolar no Ensino Superior.

N.° 155/XIV/1.2 (PCP) — Cria o Plano Nacional para a
Prevengdo Estrutural dos Efeitos da Seca e seu
acompanhamento.

N.° 156/XIV/1.2 (PCP) — Faixas de salvaguarda e regime de
avaliagdo de incidéncias ambientais (AIncA) de exploragdes
agricolas em regime intensivo e superintensivo.

N.°© 157/XIV/1@ (PCP) — Alteracdo ao Regime do
Arrendamento Apoiado para Habitagao.

N.° 158/XIV/1.2 (PEV) — Proibe a caga a raposa, exclui esta
espécie da Lista de Espécies Cinegéticas e procede a
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto.

N.° 159/XIV/1.2 (PEV) — Proibe a caga ao saca-rabos, exclui
esta espécie da Lista de Espécies Cinegéticas e procede a
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto.

N.° 160/XIV/1.2 (PEV) — Proibe a caga ao melro, exclui esta
espécie da Lista de Espécies Cinegéticas e procede a
alteragéo ao Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto.

N.° 161/XIV/1.2 (PEV) — Proibe a caca a gralha-preta, exclui
esta espécie da Lista de Espécies Cinegéticas e procede a
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto.

N.° 162/XIV/1.2 (PEV) — Proibe a caga ao gaio, exclui esta
espécie da Lista de Espécies Cinegéticas e procede a
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto.

N.° 163/XIV/1.2 (PEV) — Proibe a caga a pega-rabuda e
exclui esta espécie da Lista de Espécies Cinegéticas e
procede a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de
agosto.

Proposta de Lei n.° 3/XIV/1.2 (GOV):
Aprova o Estatuto de Antigo Combatente.

Projetos de Resolugio (n.°s 52, 58, 130 e 159 a
166/X1V/1.2):

N.° 52/XIV/1.2 (Recomenda a criagdo de um plano nacional
de controlo da espécie invasora jacinto-de-agua):

— Informagdo da Comissdo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério relativa a discusséo do diploma ao
abrigo do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

N.° 58/XIV/1.2 (PEV) — (Plano de agdo para controlo do
jacinto-de-agua):

— Vide Projeto de Resolugéo n.° 52/XIV/1.2.

N.° 130/X1V/1.2 (PSD) — (Recomenda ao Governo a criagéo
de um plano nacional de agéo para o controlo da espécie
invasora jacinto-de-agua que garanta a sua remogao e a
recuperagao dos ecossistemas por ela afetados):

— Vide Projeto de Resolugéo n.° 52/XIV/1.2.

N.° 159/XIV/1.2 (PCP) — Estudo de Avaliagdo sobre as
extensas areas de produgdo agricola em regime intensivo e
superintensivo.

N.° 160/XIV/1.2 (PCP) — Recomenda ao Governo a
realizagdo de um programa de emergéncia para o reforgo da
resposta publica ao nivel do Patriménio Cultural e a
valorizacdo dos museus, palacios, monumentos e sitios
arqueoldgicos.

N.° 161/XIV/1.2 (PCP) — Potenciar a reducao tarifaria para
uma aposta estratégica na promogao dos transportes
publicos.

N.° 162/XI1V/1.2 (PCP) — Pela articulagao tarifaria e promogao
da redugéo de pregcos dos transportes nas ligagcdes entre
areas metropolitanas e comunidades intermunicipais
limitrofes.

N.° 163/XIV/1.2 (PCP) — Pelo investimento e gestéo publica
na rede viaria fundamental — reinicio urgente das obras do IP2
e IP8 e fim da PPP rodoviaria Baixo Alentejo.

N.° 164/XIV/1.2 (PCP) — Recomenda ao Governo a adogéo
de medidas de protegao do Estuario do Sado.

N.° 165/X1V/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo suspenda
as obras no Porto de Setubal até conclusdo de questbes
ambientais e econdémicas.

N.° 166/XIV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que
possibilite a execugdo da totalidade da dotagdo orgamental
de 2019 destinada a despesas com pessoal da Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos.
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PROJETO DE LEI N.° 1/XIV/1.2

[RECONHECE AS CRIANGAS QUE TESTEMUNHEM OU VIVAM EM CONTEXTO DE VIOLENCIA
DOMESTICA ENQUANTO VITIMAS DESSE CRIME (SEXTA ALTERAGAO AO REGIME JURIDICO
APLICAVEL A PREVENGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA, A PROTEGAO E A ASSISTENCIA DAS SUAS
VITIMAS E QUADRAGESIMA SETIMA ALTERAGAO AO CODIGO PENAL)]

PROJETO DE LEI N.° 92/XIv/1.2

(RECONHECIMENTO DO ESTATUTO DE VITIMA AS CRIANGAS QUE TESTEMUNHEM OU VIVAM EM
CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA)

Parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e notas
técnicas elaborada pelos servigos de apoio

Parecer conjunto

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 — «kReconhece as criangas que testemunhem ou vivam em contexto
de violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevengéo
da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas e quadragésima sétima alteragdo ao codigo
penal)», tendo esta iniciativa dado entrada a 25 de outubro de 2019, foi admitida no dia 6 de novembro por
despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica. Apds baixar, na generalidade, a Comisséao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?), foi anunciada na reunido plenéria do dia 13 de
novembro de 2019.

Igualmente, na reunido plenaria do dia 13 de novembro foi anunciada e distribuida a iniciativa apresentada
pelo Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza, o Projeto de Lei n.° 92/XIV/1.2 —
«Reconhecimento do estatuto de vitima as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia
doméstica». Este projeto de lei deu entrada a 19 de novembro de 2019, foi admitido e anunciado no dia 22 de
novembro, data em que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, 8 Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, designou a Deputada signataria
do presente relatério como relatora do parecer relativo as duas iniciativas que, tendo em conta a coincidéncia
de ambito, se elabora conjuntamente. A discusséo na generalidade encontra-se agendada, igualmente de forma
conjunta, para a reunido plenaria de dia 12 de dezembro.

Ambas as iniciativas deram entrada ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156, do n.° 1 do
artigo 167.° e da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e da alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.°, da alinea f) do artigo 8.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR). As iniciativas reunem os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, do n.° 1 do artigo 120.°, do
n.° 1 do artigo 123.° e do artigo 124.°, todos do RAR.

. b) Do objeto, conteiido e motivagao das iniciativas
* Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 (BE)

O projeto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE vem propor a alteragdo do regime juridico
aplicavel a prevencéao da violéncia doméstica e a protegao e assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.°
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112/2009, de 16 de setembro, incidindo sobre o seu artigo 2.° (Definigdes) e prevendo a atribuicdo do estatuto
de vitima as criangas que testemunhem situa¢des de violéncia doméstica ou que vivam nesse contexto, bem
como alterar o artigo 152.° do Cddigo Penal, incluindo no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as
condutas que impliquem as criangas que vivenciam o contexto de violéncia ou o testemunham.

A nota técnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica resume, em termos
substantivos, os fundamentos invocadas pelo proponente, designadamente por, no seu entendimento a Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, ndo contemplar expressamente a questao das criangas enquanto vitimas quando
testemunham violéncia doméstica, situagdo «que ndo protege as criangas, que menospreza a violéncia que
sobre elas é exercida quando testemunham casos de violéncia doméstica e que influencia toda a forma como
elas sao tratadas no decorrer do processo penal.»

Mais propdem os subscritores, a alteragado do tipo legal contido no artigo 152.° do Cédigo Penal, prevendo
no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as condutas que impliquem as criangas que vivenciam esse
contexto no seio da familia que integram ou quando sejam testemunhas presenciais dessa mesma realidade,
pretendendo-se, por esta via elevar a protegdo do menor exposto a essas situagdes mediante a autonomizagao
do valor juridico que deve ser atribuido ao seu desenvolvimento saudavel.

Em suma, e nas palavras do proponente, «o carater inovador deste projeto de lei € a garantia de que as
criangas sao sempre consideradas vitimas, mesmo quando ndo séo o alvo direto da violéncia doméstica».

Do ponto de vista sistematico, o projeto de lei em apregco compde-se de quatro artigos preambulares: o
primeiro definidor do respetivo objeto; os segundo e terceiro prevendo respetivamente a alteragédo do artigo 2.°
da Lein.° 112/2009, de 16 de setembro, e do artigo 152.° do Codigo Penal; e o quarto determinando que o inicio
de vigéncia das normas a aprovar ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagéo.

¢ Projeto de Lei n.° 92/XIV/1.2 (PAN)

Ainiciativa legislativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do PAN, sob a forma de projeto de lei, vem propor
a alteragéo do regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica e a protegéo e assisténcia das suas
vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, incidindo sobre o artigo 2.° (Definicdes) e prevendo
a atribui¢cdo do estatuto de vitima as criangas que vivam em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem,
bem como promover alteragbes ao artigo 152.° (Violéncia doméstica) do Cddigo Penal, que permitam a
integragdo no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as condutas que impliquem as criangas que
vivenciam o contexto de violéncia ou o testemunhem.

Considera o proponente, e no resumo que se extrai da nota técnica elaborada pelos servigos da Assembileia,
que por esta via se combate o flagelo da violéncia doméstica, «um dos fenédmenos criminolégicos com maior
grau de incidéncia na sociedade portuguesa» e «com profundas repercussdes nos planos pessoal, familiar,
profissional e social das vitimas em causa, onde se incluem as criangas», através de previsao do
reconhecimento legal expresso das criangas enquanto vitimas do crime de violéncia doméstica quando
vivenciam esse contexto no seio da familia e quando sejam testemunhas presenciais dessa mesma realidade,
uma vez que a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, € omissa no que tange a atribuigdo do estatuto de vitima a
essas criangas.

Com este designio, propbe-se incluir na categoria de «vitima especialmente vulneravel» as criangas que
vivam nesse contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem, nas palavras do proponente, contribuindo
dessa forma para a protecdo das criangas e para que todas as vitimas tenham uma resposta adequada.

A par do reconhecimento legal expresso dessas criangas enquanto vitimas, propde-se a alteragédo do tipo
legal contido no artigo 152.° do Cdadigo Penal, prevendo no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as
condutas que impliguem as criangas que vivenciam esse contexto no seio da familia que integram ou quando
sejam testemunhas presenciais dessa mesma realidade, elevando a protegdo do menor exposto a essas
situacdes mediante a autonomizagao do valor juridico que deve ser atribuido ao seu desenvolvimento saudavel.

A proposta legislativa é constituida por quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto;
0s segundo e terceiro prevendo respetivamente a altera¢ao do artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
e do artigo 152.° do Cdédigo Penal; e o quarto determinando que o inicio de vigéncia das normas a aprovar
ocorrera no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagéo.
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. ¢) Enquadramento constitucional e legal

As propostas do BE e do PAN visam alterar o regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica
e a protecdo e assisténcia das suas vitimas. A andlise seguinte tomara em conta o enquadramento comum
proporcionado pela legislagdo em vigor, reconhecendo, todavia, as especificidades de ambos.

Do ponto de vista constitucional, convoca-se em especial, o artigo 69.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, relativo a protegao da infancia. Sdo ainda conexas com a matéria instrumentos internacionais como
a Convencéo sobre os Direitos da Crianga (artigo 19.°) e a Convencéao do Conselho da Europa para a Prevengao
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica — Convengéo de Istambul (artigo 26.°).
Este ultimo documento legislativo foca, em diversos pontos, a questao da protecdo de menores, reconhecendo
neste particular que «as criangas sao vitimas de violéncia doméstica, designadamente como testemunhas de
violéncia na familia».

E, pois, com este entendimento de que as criangas sdo vitimas quando testemunhem atos de violéncia
doméstica, que a Convengao de Istambul prevé, designadamente, que os Estados Parte adotem medidas
legislativas ou outras necessarias para assegurar que, ao oferecer servigos de protecido e apoio as vitimas, os
direitos e as necessidades das criangas testemunhas de todas as formas de violéncia cobertas pelo ambito de
aplicacdo da Convengéo sejam tomados em conta, incluindo aconselhamento psicossocial adaptado a idade
das criangas testemunhas e tendo em devida conta o interesse superior da crianga (artigo 26.°).

Com as iniciativas do BE e do PAN pretendem introduzir-se alteragbes a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protegao e a assisténcia das
suas vitimas, e ao artigo 152.° do Cadigo Penal, o qual tipifica o crime de violéncia doméstica, designadamente
no sentido de considerar como vitimas especialmente vulneraveis as criangas que vivem em contexto de
violéncia doméstica ou o testemunhem.

Efetivamente, a Lei n.° 112/2009 nao classifica expressamente como vitimas de violéncia doméstica todas
as criangas que testemunham ou vivam em contexto de violéncia doméstica. Contudo, considera-se que estas
situagdes possam integrar o conceito de criangas em risco, nos termos da Lei de Protecéo de Criangas e Jovens
em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro — visto que, de acordo com esta lei considera-se que
a crianga ou o jovem esta em perigo, designadamente, quando «sofre maus tratos fisicos ou psiquicos» ou «é
vitima de abusos sexuais» ou «estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem
gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional».

O crime de violéncia doméstica encontra-se tipificado no artigo 152.° do Cédigo Penal, cuja alteragdo também
se propde através de ambas as iniciativas em analise, no sentido de que se permita a integragéo no tipo objetivo
do crime de violéncia doméstica das condutas que impliquem as criangas que vivenciam o contexto de violéncia
ou o testemunhem.

Relativamente a XIII Legislatura, foram identificadas as seguintes iniciativas legislativas:

— Projeto de Lei n.° 1183/Xl11/4.2 (BE) — Protege as criancas que testemunhem crimes de violéncia doméstica
e torna obrigatdria a recolha de declaragbes para memdria futura no decorrer do inquérito (sexta alteragdo ao
regime juridico aplicavel a prevencgéo da violéncia doméstica e a protecdo e a assisténcia das suas vitimas);

— Projeto de Lei n.° 1152/Xl11/4.2 (PCP) — Reforga os mecanismos legais de protegéo das vitimas de violéncia;

— Projeto de Lei n.° 1151/XIIl/4.2 (PSD) — Sexta Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas
vitimas;

— Projeto de Lei n.° 1113/Xl11/4.2 (PAN) — Determina uma maior protegao para as criangas no ambito de
crimes de violéncia doméstica;

— Proposta de Lei n.° 112/X111/3.2 (GOV) — Define a missao e as atribuicbes da Comissao Nacional de Apoio
as Vitimas de Crimes;

— Projeto de Lei n.° 432/X111/2.2 (PAN) — Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro relativa ao regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e protecao e assisténcia das suas vitimas.

E, ainda, os seguintes projetos de resolugéo:
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— Projeto de Resolugéo n.° 2040/XIIl/4.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a criagao de gabinetes de apoio
e informacgao a vitima de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolugao n.° 710/Xl11/2.2 (BE) — Recomenda a capacitagdo das forcas de segurancga para a
protecao as vitimas de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolugdo n.° 705/Xll/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que diligencie pelo
redimensionamento de pressupostos na aplicagdo do regime juridico aplicavel a prevengado da violéncia
doméstica e protecao e assisténcia das suas vitimas;

— Projeto de Resolugéo n.° 658/Xl11/2.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a reorganizagao da rede de
gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica da GNR e da PSP.

Estas iniciativas, discutidas e votadas indiciariamente na Comissdo de Assuntos Constitucionais da Xl
Legislatura, deram origem a um texto de substituicdo desta Comissao, que culminou na aprovagédo da Lei
Organica n.° 2/2018, de 5 de julho.

Efetuada a pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que se encontram
pendentes, sobre matéria idéntica, iniciativas legislativas, cuja discussao na generalidade se encontra também
agendada para a sesséao plenaria de 12 de dezembro de 2019:

— Projeto de Lei n.° 93/XIV/1.2 (PAN) — Torna obrigatéria a tomada de declaragées para memoria futura a
pedido da vitima ou do Ministério Publico;

— Projeto de Lei n.° 2/XIV/1.2 (BE) — Torna obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de
declaragbes para memoria futura das vitimas (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevengao da
violéncia doméstica e a protegéo e a assisténcia das suas vitimas);

— Projeto de Lei n.° 123/XIV/1.2 — «Criagcado de subsidio para vitimas de violéncia que sdo obrigadas a
abandonar o seu lar».

l. d) Consultas

Atendendo a matéria objeto das iniciativas foi promovida a consulta escrita, do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados, que, na presente data,
ainda n&o foram recebidos, mas cujos pareceres poderao ser posteriormente consultados no processo legislativo
da iniciativa, disponivel eletronicamente’.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora signataria do presente parecer apesar de fazer prevalecer o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do
PAR para reservar a sua opinido, e a do seu GP, sobre a iniciativa em aprego para momento ulterior,
nomeadamente o da sua discussdo em plenario, ndo pode, neste contexto, deixar de fazer umas breves
referéncias no que diz respeito a prevaléncias e Convengdes Internacionais:

— O crime de violéncia doméstica € um crime violento e uma grave violagao dos direitos humanos, que afeta
desproporcionalmente mulheres e homens e também as criangas. Representa, de acordo com o Relatério Anual
de Seguranga Interna, o segundo maior tipo de crime contra as pessoas, tendo-se registado, em 2018, 26.483
participagbes as forcas de seguranca (ligeiro decréscimo face a 2017 — 26.713).

— Segundo dados do OMA da UMAR, este ano ja se registaram 28 mulheres assassinadas em contexto de
relagdes de intimidade ou familiares e, ainda, a existéncia de 45 filhos/as das mulheres mortas, sendo que 16
eram menores de idade.

— Segundo informagéo disponivel no Relatério Anual de Monitorizagdo de violéncia doméstica, de 2018, da
Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna, em cerca de 31% dos casos registados pela PSP as
ocorréncias foram presenciadas por menores (regista-se um ligeiro decréscimo face a anos anteriores — 2012:
42%; 2013: 39%; 2014: 38%; 2015: 36%; 2016: 35%).

' https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=44180.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44180

11 DE DEZEMBRO DE 2019 7

— Segundo o Relatério Anual de Avaliagdo da Atividade das Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens
(CPCJ) 2018, da Comissao Nacional de Promocgao dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens, a segunda
situacdo de perigo mais comunicada as CPCJ é a violéncia doméstica, com 22,7% dos casos comunicados.

De referir ainda que:

— A Lei n.° 112/2009 nao considera vitimas de violéncia doméstica as criancas que testemunham ou vivem
em contexto de violéncia doméstica, embora as criangas possam ser consideradas «criangas em risco», nos
termos da Lei de Protecéo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro.

— O Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, prevé, no
artigo 44.°-A, a regulagéo urgente do exercicio das responsabilidades parentais em determinadas situacoes,
designadamente quando estiverem «em grave risco os direitos e a seguranga das vitimas de violéncia doméstica
e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criangas».

Destaca-se ainda que:

— A Convencéo sobre os Direitos da Crianca prevé que «os Estados Partes tomam todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a protecdo da crianca contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragao,
incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos
representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.»

— A Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencédo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencgao de Istambul) foca em varios pontos a questdo da prote¢do destas criangas.
Reconhece logo no preambulo «que as criangas sao vitimas da violéncia doméstica, inclusivamente como
testemunhas de violéncia no seio da familia».

— Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do
Conselho da Europa, no seu relatério de avaliagido da implementagéo por Portugal das medidas preconizadas
na Convencgao de Istambul, publicado em janeiro de 2019, identificou alguns dominios prioritarios nos quais as
autoridades portuguesas deveriam tomar medidas complementares para cumprirem plenamente as disposigdes
da Convencgao de Istambul, nomeadamente rever a «definicdo de vitima» na legislacdo portuguesa para que
esta se aplique a todas as pessoas consideradas vitimas no sentido do paragrafo e) do artigo 3.° da Convengéao
de Istambul. Faz, ainda, varias recomendagdes relativamente as criangas expostas a violéncia doméstica, no
sentido de incluir as criangas na mesma ordem de prote¢do das suas maes, sejam as criangas vitimas diretas
ou indiretas (recomendacao n.° 219).

PARTE Il - CONCLUSOES

1 - Os 19 Deputados do BE apresentaram a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 —
«Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica enquanto vitimas
desse crime (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevengéo da violéncia doméstica, a protegéo e a
assisténcia das suas vitimas e quadragésima sétima alteracdo ao cédigo penal)».

2 — Por sua vez, quatro Deputados do PAN apresentaram a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
92/X1V/1.2 (PAN) — «Reconhecimento do estatuto de vitima as criangas que testemunhem ou vivam em contexto
de violéncia doméstica».

3 — Ambas as iniciativas pretendem alterar a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencgao da violéncia doméstica, a protegao e a assisténcia das suas vitimas, e o Cédigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.

4 — Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que os Projetos de Lei n.°s 2/XIV/1.2 (BE) e 93/XIV/1.2 (PAN), reinem os requisitos constitucionais e
regimentais para serem discutidos e votados em plenario.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2019.
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A Deputada relatora, Elza Pais — O Presidente da Comissao, Luis Marques Guedes.

Nota: As partes | e Il do parecer foram aprovadas, por unanimidade, verificando-se a auséncia do CDS-PP
e do DURP do Chega, na reunido da Comissao de 11 de dezembro de 2019.

PARTE IV — ANEXOS

Anexam-se duas notas técnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do RAR.

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.? (BE)

Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica enquanto
vitimas desse crime (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a
protecédo e a assisténcia das suas vitimas e quadragésima alteragdo ao Cédigo Penal)

Data de admissao: 6 de novembro de 2019.

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise da iniciativa

Il.  Enquadramento parlamentar

Ill.  Apreciagéo dos requisitos formais
IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliagéo prévia de impacto

VIl. Enquadramento bibliografico

Elaborada por: Maria Jodo Godinho (DILP), Rosalina Espinheira (BIB), Sénia Milhano (DAPLEN), Inés Cadete
e Margarida Ascenséo (DAC).

Data: 18 de novembro de 2019.

I. Andlise da iniciativa

¢ A iniciativa

O presente projeto de lei visa alterar o regime juridico aplicavel a prevengédo da violéncia doméstica e a
protecéo e assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, incidindo sobre o
seu artigo 2.° (Definigdes) e prevendo a atribuigdo do estatuto de vitima as criangas que testemunhem situagbes
de violéncia doméstica ou que vivam nesse contexto, bem como alterar o artigo 152.° do Codigo Penal, incluindo
no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as condutas que impliquem as criangas que vivenciam o
contexto de violéncia ou o testemunham.

Segundo o proponente, a apresentagio desta iniciativa legislativa justifica-se na medida em que a Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, ndo contempla expressamente a questao das criangas enquanto vitimas quando
testemunham violéncia doméstica, situagao «que néo protege as criangas, que menospreza a violéncia que
sobre elas é exercida quando testemunham casos de violéncia doméstica e que influencia toda a forma como
elas sao tratadas no decorrer do processo penal.».


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43944
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70187221/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201809240001/73583942/diploma/indice?p_p_state=maximized
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Nesse sentido, e em cumprimento do disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa, na Convengao
sobre os Direitos da Crianga e na Convencgao do Conselho da Europa para a Prevencgéo e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencédo de Istambul), o projeto propde incluir na categoria de
«vitima especialmente vulneravel» as criangas que vivam nesse contexto de violéncia doméstica ou o
testemunhem?, contribuindo dessa forma para a protegdo das criangas e para que todas as vitimas tenham uma
resposta adequadaZ.

A par do reconhecimento legal expresso das criangas enquanto vitimas nessas situagbes de violéncia,
propde-se a alteragdo do tipo legal contido no artigo 152.° do Cédigo Penal?, prevendo no tipo objetivo do crime
de violéncia doméstica as condutas que impliquem as criangas que vivenciam esse contexto no seio da familia
que integram ou quando sejam testemunhas presenciais dessa mesma realidade, elevando a protecédo do menor
exposto a essas situagbes mediante a autonomizacdo do valor juridico que deve ser atribuido ao seu
desenvolvimento saudavel.

Em suma, e nas palavras do proponente, «o carater inovador deste projeto de lei € a garantia de que as
criangas sao sempre consideradas vitimas, mesmo quando nao s&o o alvo direto da violéncia doméstica».

A iniciativa legislativa compde-se de quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo e terceiro prevendo respetivamente a alteragdo do artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
e do artigo 152.° do Cdédigo Penal; e o quarto determinando que o inicio de vigéncia das normas a aprovar
ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagao.

e Enquadramento juridico nacional

O artigo 69.° da Constituicao prevé o direito das criangas «a prote¢do da sociedade e do Estado, com vista
ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e de
opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigdes.».

Consagra-se neste artigo «um direito das criangas a protegado, impondo-se os correlativos deveres de
prestacdo ou de atividade ao Estado e a sociedade (i. €, aos cidadaos e as instituigdes sociais). Trata-se de um
tipico «direito social», que envolve deveres de legislagdo e de agdao administrativa para a sua realizagéo e
concretizagdo, mas que supde, naturalmente, um direito negativo das criangas a ndo serem abandonadas,
discriminadas ou oprimidas (...).»*.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga® prevé que «os Estados parte tomam todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a proteg¢édo da crianga contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragao,
incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos
representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.».

Partindo do reconhecimento de que «as criangas sdo vitimas de violéncia doméstica, designadamente como
testemunhas de violéncia na familia», a Convengéo do Conselho da Europa para a Prevengédo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul)® foca em varios pontos a questao
da protegéo destas criangas. Prevé, designadamente, que os Estados Parte adotem medidas legislativas ou
outras necessarias para assegurar que, ao oferecer servicos de protecdo e apoio as vitimas, os direitos e as
necessidades das criangas testemunhas de todas as formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicagéo da

' Ja no Projeto de Lei n.° 1183/XI1l/4.2, apresentado na anterior legislatura (e que foi rejeitado), o BE propunha a alteragdo, nos mesmos
termos, do artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, entre outros.

2 Cumpre-se assim, igualmente, a Recomendagio n.° 219 do GREVIO, quando insta as autoridades portuguesas a «tomarem medidas,
incluindo alteragdes legislativas, por forma a garantir a disponibilidade e a eficaz aplicagao das ordens de restricdo e/ou de protecéo relativas
a todas as formas de violéncia» e ainda que «deve ser possivel a inclusdo das criangas na mesma ordem de protegdo das suas maes,
sejam as criangas vitimas diretas ou indiretas, ja que elas mesmas experienciam a violéncia na proépria pele ou a testemunhamy».

3 Aceitando o contributo da Procuradoria-Geral da Republica, que, no seu parecer ao Projeto de Lei n.° 1183/XIl1/4.2 (BE), sugeriu a alteragéo
ao artigo 152.°, explicitando que «nos termos em que o crime de violéncia doméstica esta atualmente construido, o contetido da alinea a)
do n.° 2 é, claramente, um sinal contrario ao reconhecimento e consagragao da crianga como vitima auténoma, diferenciada (...).».

4J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007, p. 869.

5 Assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990, foi aprovada pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 20/90 e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, ambos de 12 de setembro; retificada pela Retificacéo n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela
Retificagaéo n.° 8/91, de 20 de marco, e alterada pela Resolug&o n.° 50/155 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (altera o n.° 2 do artigo
43.° da convengao), de 21 de dezembro de 1995, aprovada através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 22 de janeiro.
8 Adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro, e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art69
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43597
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e686279396c596a526c593251315953316c4e54466b4c5451355a544574595441354e79316d5a6a4e685932526d4f44466d597a59756347526d&fich=eb4ecd5a-e51d-49e1-a097-ff3acdf81fc6.pdf&Inline=true
http://www.dre.pt/pdf1s/1990/09/21101/00020002.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/496276
https://dre.pt/application/conteudo/476156
http://www.dre.pt/pdf1s/1998/03/066A00/12031204.pdf
https://dre.pt/application/file/257077
https://dre.pt/application/file/256969
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convengao sejam tomados em conta, incluindo aconselhamento psicossocial adaptado a idade das criangas
testemunhas e tendo em devida conta o interesse superior da crianga (artigo 26.°).

Em causa na presente iniciativa legislativa estdo alteragdes a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro?, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protegcéo e a assisténcia das suas
vitimas, e ao artigo 152.° do Cédigo Penal, o qual tipifica o crime de violéncia doméstica, designadamente no
sentido de considerar como vitimas especialmente vulneraveis as criangas que vivem em contexto de violéncia
doméstica ou o testemunhem.

Efetivamente, a Lei n.° 112/2009 nao considera vitimas de violéncia doméstica as criangas que testemunham
ou vivem em contexto de violéncia doméstica, embora possam ser consideradas criangas em risco, nos termos
da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro® — de
acordo com esta lei considera-se que a crianga ou o jovem esta em perigo, designadamente, quando «sofre
maus tratos fisicos ou psiquicos» ou «é vitima de abusos sexuais» ou «esta sujeita, de forma direta ou indireta,
a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional». Por outro lado, o
Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro?, prevé, no artigo
44.°-A, a regulacdo urgente do exercicio das responsabilidades parentais em determinadas situagoes,
designadamente quando estiverem «em grave risco os direitos e a seguranga das vitimas de violéncia doméstica
e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criangas». Nos
termos do artigo 1906.°-A do Cdédigo Civil, tais circunstancias justificam que o exercicio em comum das
responsabilidades parentais em caso de divorcio/separagao dos pais seja julgado contrario aos interesses do
filho.

ALein.° 112/2009, de 16 de setembro?, teve origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos Projetos de Lei n.°s
588/X (BE) e 590/X (PS) e visou promover a criagdo de respostas integradas, nao apenas do ponto de vista
judicial, mas também no ambito laboral e no acesso aos cuidados de salude, bem como dar resposta as
necessidades de prevencao e de sensibilizagao sobre a violéncia doméstica, e configura o estatuto de vitima no
ambito deste crime, prevendo um conjunto de direitos e deveres da mesma. Desde a sua aprovagéo, esta lei foi
alterada cinco vezes, pelas Leis n.°s 19/2013, de 22 de fevereiro'!, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015,
de 3 de setembro, 48/2016, de 28 de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

O artigo 2.° da Lei n.° 112/2009 contém as definicbes de «vitima», «vitima especialmente vulneravel» (que
ora se prop0e alterar), «técnico de apoio a vitimay, «rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica»,
«organizacdes de apoio a vitima» e «programa para autores de crimes no contexto da violéncia doméstica». A
definicdo de «vitima especialmente vulneravel» ndo sofreu qualquer alteragdo até a data’?, considerando-se
como tal «a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avang¢ada idade, do seu
estado de saude ou do facto de o tipo, o grau e a duragédo da vitimizagdo haver resultado em lesdes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condi¢des da sua integragao social».

O crime de violéncia doméstica encontra-se tipificado no artigo 152.° do Codigo Penal’3, cuja alteragdo
também se propde com a iniciativa em analise. Este crime consiste em infligir, de modo reiterado ou ndo, maus
tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagbes da liberdade e ofensas sexuais, ao cénjuge,
ex-conjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagao
de namoro ou uma relagcao analoga a dos cbnjuges, ainda que sem coabita¢do; a progenitor de descendente
comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em raz&o da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econdémica (cfr. n.° 1 do artigo 152.°).

O crime de violéncia doméstica é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe nao
couber por forga de outra disposicao legal», pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras circunstancias, se o
agente praticar o facto contra menor ou na presenga de menor (n.° 2). Se dos factos resultar ofensa a integridade
fisica grave, a pena sobe para 2 a 8 anos de prisao e se o resultado for a morte para 3 a 10 anos (n.° 3).

" Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico (DRE).

8 Texto consolidado disponivel no portal do Didrio da Republica Eletronico (DRE).

% Texto consolidado disponivel no portal do Digrio da Republica Eletrénico (DRE).

'° Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico (DRE).

" Retificada pela Declaragéo de retificagéo n.° 15/2013, de 19 de margo

"2 O artigo 2.° foi alterado pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro, mas sem implicagdes nesta definigéo.
'3 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico (DRE).
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70215261/view?p_p_state=maximized
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107055778/201902151133/73422701/diploma/indice?p_p_state=maximized
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34254
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34099
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34106
https://dre.pt/application/conteudo/258498
https://dre.pt/application/conteudo/66016527
https://dre.pt/application/conteudo/70179158
https://dre.pt/application/conteudo/70179158
https://dre.pt/application/conteudo/105637672
https://dre.pt/application/conteudo/107061862
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107055783/201911111521/73426203/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124532375/201911110000/73759152/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/conteudo/259772
https://dre.pt/application/conteudo/70179158
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Este crime implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibicdo de
contacto com a vitima e de proibigdo de uso e porte de armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigagao
de frequéncia de programas especificos de prevencéo da violéncia doméstica (n.° 4) e ainda a inibicao do
exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo de 1 a 10 anos (n.° 6).

Recorde-se que o crime de violéncia doméstica surge pela primeira vez com esta designagdo no Cdodigo
Penal em 2007, mas tem antecedentes na versao inicial do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82,
de 23 de setembro’, no artigo 153.°, com a epigrafe «maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados
ou entre cénjuges».

Com a reforma do Cddigo Penal de 1995, passa a estar previsto no artigo 152.°, como crime de «maus tratos
ou sobrecarga de menores, de incapazes ou do cdnjuge» e, em 2007, é autonomizado no artigo 152.°, como
crime de «violéncia doméstica», passando os crimes de «maus tratos» e «violagdo de regras de seguranga»
para os artigos 152.°-A e 152.°-B, respetivamente.

Desde a sua aprovacgao, o Codigo Penal sofreu diversas alteragdes, das quais seis incidiram sobre o artigo
152.°% trata-se das alteragdes pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo'®, e pelas Leis n.°s 65/98, de 2 de
setembro'®, 7/2000, de 25 de maio'?, 59/2007, de 4 de setembro'®, 19/2013, de 21 de fevereiro'®, e 44/2018, de
9 de agosto?.

Para além da evolucao legislativa no tocante aos elementos do tipo (como a inicial exigéncia de «malvadez
ou egoismo» do autor ou a pratica reiterada dos factos, entre outros aspetos), recorde-se que se tratava
inicialmente de um crime publico, passando em 1995 a depender de queixa, para voltar a ser crime publico com
as alteracdes de 2000. E com a autonomizacéo do crime de violéncia doméstica operada em 2007 que se passa
a prever como circunstancia agravante, entre outras, a pratica dos factos na presenga de menor (cfr. n.° 2 do
artigo 152.° do Cadigo Penal na redagéo da Lei n.° 59/2007).

Segundo informacgao disponivel no Relatério Anual de Monitorizagdo de Violéncia Doméstica referente a
2018, da Secretaria-Geral do Ministério da Administracado Interna, em cerca de 31% dos casos registados pela
PSP as ocorréncias foram presenciadas por menores, registando-se um ligeiro decréscimo face a anos
anteriores (2012: 42%; 2013: 39%; 2014: 38%; 2015: 36%; 2016: 35%).

Além disso, de acordo com o Relatério Anual de Avaliacdo da Atividade das Comissdes de Protecao de
Criancas e Jovens (CPCJ) 2018, da Comissado Nacional de Promogéao dos Direitos e Protegao das Criangas e
Jovens, a segunda situagao de perigo mais comunicada as CPCJ ¢é a violéncia doméstica, com 22,7% dos casos
comunicados?', ocorrendo mais nos escaldes dos 6-10 e dos 11-14 anos e com grande «peso nas criangas mais
novas, havendo registo de 1586 comunicagdes relativas a criangas dos 0-2 anos e 1598 para as criangas dos
3-5 anos.». Apesar de ser a segunda situagdo mais comunicada as CPCJ, a violéncia doméstica é a quarta
situagdo mais diagnosticada, representando cerca de 12% do total. Em 2018 foram feitos 3789 diagndsticos de
violéncia doméstica, sendo que a quase totalidade dos mesmos (99%) se refere a situacdes de exposicao a
violéncia doméstica (sendo as criangas também vitimas de ofensa fisica em 1% das situagdes), com maior
incidéncia no sexo masculino (52,7% dos casos).

Refira-se finalmente que o Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatério de avaliagdo da implementagéo por Portugal das
medidas preconizadas na Convencao de Istambul, publicado em janeiro de 2019, identificou alguns dominios
prioritarios nos quais as autoridades portuguesas deveriam tomar medidas complementares para cumprirem
plenamente as disposi¢cdes da Convencéo de Istambul, nomeadamente rever a definicdo de vitima na legislacédo
portuguesa para que esta se aplique a todas as pessoas consideradas vitimas no sentido do paragrafo e) do
artigo 3.° da Convencéo de Istambul, e faz varias recomendagdes relativamente as criangas expostas a violéncia
domeéstica, designadamente, como mencionado na exposi¢gdo de motivos da iniciativa objeto da presente nota
técnica, no sentido de incluir as criangas na mesma ordem de protecdo das suas maes, sejam as criangas
vitimas diretas ou indiretas (recomendacgao n.° 219).

4 No uso da autorizago legislativa conferida pela Lei n.° 24/82, de 23 de agosto.

S Que reviu e republicou o Cédigo de 1982, no uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 35/94, de 15 de setembro.
'6 Trabalhos preparatérios disponiveis aqui.

7 Trabalhos preparatérios disponiveis aqui.

'8 Trabalhos preparatdrios disponiveis aqui

'® Trabalhos preparatérios disponiveis aqui.

20 Trabalhos preparatorios disponiveis aqui.

21 Em 2018 foram comunicadas as CPCJ 39 053 situagdes de perigo.
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https://www.cnpdpcj.gov.pt/cpcj/relatorios-de-avaliacao-da-atividade-estatistica/relatorio-20181.aspx
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
http://cid.cig.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/winlibimg.aspx?skey=984BE0F27D27460B9AC80FF7D4B07F1E&doc=96534&img=141212
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=3049
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=3487
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=14859
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36830
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21160
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Il. Enquadramento parlamentar

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em apreciagao,
na Comisséo de Assunto Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, as seguintes iniciativas legislativas
sobre matéria conexa com a presente:

— Projeto de Lei n.° 2/XIV/1.2 (BE) — Torna obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de
declaragbes para memoria futura das vitimas (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevengao da
violéncia doméstica e a protecéo e a assisténcia das suas vitimas).

— Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN) — Privilegia o modelo de residéncia alternada sempre que tal
corresponda ao superior interesse da crianga, excecionando-se o decretamento deste regime aos casos de
abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica.

Consultada a mencionada base de dados (AP) nao se identificou qualquer peticao pendente sobre a mesma
matéria.

e Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢ées)

Na XIII Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou conexa
com a presente:

— Projeto de Lei n.° 1183/Xl11/4.2 (BE) — Protege as criangas que testemunhem crimes de violéncia doméstica
e torna obrigatdria a recolha de declaragdes para memoaria futura no decorrer do inquérito (sexta alteragéo ao
regime juridico aplicavel a prevencgao da violéncia doméstica e a protecao e a assisténcia das suas vitimas);

— Projeto de Lei n.° 1152/Xl11/4.2 (PCP) — Reforga os mecanismos legais de protecédo das vitimas de violéncia;

— Projeto de Lei n.° 1151/Xlll/4.2 (PSD) — Sexta alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencéao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas
vitimas;

— Projeto de Lei n.° 1113/Xlll/4.2 (PAN) — Determina uma maior protegdo para as criangas no ambito de
crimes de violéncia doméstica;

— Proposta de Lei n.° 112/X111/3.2 (GOV) — Define a missao e as atribuigdes da Comissao Nacional de Apoio
as Vitimas de Crimes;

— Projeto de Lei n.° 432/X111/2.2 (PAN) — Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro relativa ao regime
juridico aplicavel a prevengéo da violéncia doméstica e prote¢do e assisténcia das suas vitimas.

E, ainda, os seguintes projetos de resolugéo:

— Projeto de Resolugéo n.° 2040/XI11/4.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a criagao de gabinetes de apoio
e informagao a vitima de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolugado n.° 710/Xl11/2.2 (BE) — Recomenda a capacitagdo das forgas de seguranga para a
protecao as vitimas de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolugao n.° 705/XIll/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que diligencie pelo
redimensionamento de pressupostos na aplicagdo do regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia
domeéstica e protegao e assisténcia das suas vitimas;

— Projeto de Resolugéo n.° 658/Xl11/2.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a reorganizagao da rede de
gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica da GNR e da PSP.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, na Xlll Legislatura foi registada a seguinte peticao
sobre matéria conexa:
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42266
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41082
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43550
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41090
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41083
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40994
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XI/3
Adogéo de medidas eficazes em casos de violéncia Concluida
R YIRS domeéstica. 2018-07-04 L

lll. Apreciagao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa & apresentada pelos 19 Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),
no ambito do seu poder de iniciativa da lei consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e no artigo 118.°
do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). De facto, a iniciativa legislativa € um poder dos Deputados,
nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, como
também dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituig&o e da alinea
f) do artigo 8.° do Regimento.

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposigcdo de motivos e tem uma
designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, desta forma dando cumprimento aos requisitos
formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

O projeto de lei respeita os limites a admiss&o das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma
vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

Refira-se ainda que, atendendo a alteragdo proposta para o Codigo Penal, a matéria objeto da presente
iniciativa se enquadra na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, constituindo, assim, reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 25 de outubro de 2019, foi admitido e anunciado no dia 6 de
novembro, data em que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei sub judice, que «Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia
doméstica enquanto vitimas desse crime (sexta alteragédo ao regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia
domeéstica, a protecéo e a assisténcia das suas vitimas e quadragésima sétima alteracdo ao Cédigo Penal)»,
apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario®?, embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto de aperfeigoamento.

O titulo dainiciativa indica que procede a sexta alteragao ao regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia
doméstica, a protecéo e a assisténcia das suas vitimas e a quadragésima sétima alteracdo ao Cdodigo Penal,
elencando no artigo 1.° os diplomas que Ihes introduziram alteragées, no sentido de dar cumprimento ao disposto
no n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulario, que estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem
outros, o numero de ordem da alteragao introduzida e a identificagdo dos diplomas que procederam a alteragdes
anteriores.

Consultando a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se que a Lei n.° 112/2009,
de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protecao
e a assisténcia das suas vitimas, foi alterada pelas Leis n.°s 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de

22 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que estabelece um conjunto de normas
sobre a publicagao, a identificagao e o formulario dos diplomas.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13156
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/25346100
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dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 24/2017, de 24 de maio, constituindo a
presente, em caso de aprovacgao, e tal como refere o titulo, a sua sexta alteragao.

Relativamente ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, constata-se que
0 mesmo sofreu ja a quadragésima nona alteragdo, introduzida pela Lei n.° 102/2019, de 6 de setembro,
constituindo a presente, em caso de aprovagio, a sua quinquagésima alteragao (e ndo quadragésima sétima,
como indicado no titulo do projeto de lei). Refira-se ainda que o elenco dos diplomas que lhe introduziram
alteragdes, constante do n.° 2 do artigo 1.°, esta incompleto, omitindo as Leis n.°s 83/2017, de 18 de agosto,
101/2019 e 102/2019, de 6 de setembro.

Em face do exposto, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redagao simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que
procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre Codigos, como é o caso, «Leis Gerais», «Regimes
Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante. Embora a exigéncia de tal indicagao
decorra do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulario, ha que ter em consideragao que a mesma foi
aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste
momento, 0 mesmo é acessivel universal e gratuitamente.

Assim, em caso de aprovagao da presente iniciativa, sugere-se o seguinte titulo:

«Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica enquanto
vitimas desse crime, alterando a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevenc¢ao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, e o Codigo
Penal».

Cabe ainda mencionar que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se
a republicagao integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que «Existam mais de trés
alteracgdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a Cédigos». No que se refere aos diplomas
que esta iniciativa visa alterar, constatamos que o Cddigo Penal se enquadra na excegao prevista e que a Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro, foi republicada aquando da sua terceira alteragéo, pela Lei n.° 129/2015, de 3
de setembro, ndo se impondo, por isso, a republicagdo de nenhum dos diplomas alterados.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de publicagdo na 1.2
série do Diério da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste projeto de lei que a mesma acontega no
dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei mencionada, que determina que «Os atos legislativos e os outros atos de conteddo genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagao.».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

e Regulamentacgéao ou outras obrigacdes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacéo.

IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Nos termos da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CNUDC)23, considera-se crianga
qualquer ser humano com menos de 18 anos. O Tratado de Lisboa introduziu como objetivo da Unido Europeia

2 No site da Organizagéo das Nagdes Unidas esta disponivel a versdo da CNUDC em inglés:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.


https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0018.02/DOC_19
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
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a promocéo dos direitos da crianga, e a Carta dos Direitos Fundamentais garante a protecdo dos direitos das
criangas pelas instituigdes da Unido Europeia e pelos Estados-Membros.

Em 15 de fevereiro de 2011, a Comissao Europeia publicou uma comunicagéo intitulada «Programa da UE
para os direitos da crianga» (COM (2011) 60). O objetivo é reafirmar o forte empenho de todas as instituicoes
da Unido Europeia e de todos os Estados-Membros em promover, proteger e respeitar plenamente os direitos
da crianga em todas as politicas pertinentes da Unido Europeia, procurando obter resultados concretos. Os
direitos da crianga e a prevencgao da violéncia contra as criangas, os jovens e as mulheres, bem como outros
grupos de risco, também sao protegidos e promovidos ao abrigo do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania
(2014-2020).

A Uniao Europeia assinou em 2017 a Convengao do Conselho da Europa para a prevengao e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também denominada Convencéao de Istambul, na qual se
reconhece que as criangas sao vitimas da violéncia doméstica, inclusivamente como testemunhas de violéncia
no seio da familia. Refere ainda, relativamente as campanhas de sensibilizacdo que estas devem fomentar a
consciencializagao e compreensao por parte do grande publico das diferentes manifestages de todas as formas
de violéncia cobertas pelo ambito de aplicagdo da presente Convengéo, das suas consequéncias para as
criangas e da necessidade de prevenir tal violéncia.

No entanto, ainda antes da assinatura da Convengéo, a Unido dispunha de um regulamento relativo ao
reconhecimento mutuo de medidas de protegao em matéria civil, aplicavel a «medidas de protegédo decretadas
com vista a proteger uma pessoa caso existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica
ou psicolégica, liberdade pessoal, seguranga ou integridade sexual estdo ameagadas, designadamente de modo
a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na intimidade como (...) E importante
salientar que o presente regulamento € aplicavel a todas as vitimas, quer sejam ou ndo vitimas de violéncia
baseada no género».

Pretende-se com o regulamento em causa que as vitimas as quais é garantida prote¢ao num Estado-Membro
possam usufruir de protegdo equivalente noutro Estado-Membro, instituindo um mecanismo simples e célere
para o reconhecimento das medidas de protecdo em matéria civil decretadas.

O regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE, que estabelece as nhormas minimas relativas aos
direitos ao apoio e a protecéo das vitimas da criminalidade, garantindo que estas beneficiam de informagéo e
apoio adequados.

No mesmo ambito, também a diretiva relativa a decisdo europeia de protegdo estabelece regras que
«permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-Membro, no qual foi adotada uma medida de
protecédo destinada a proteger uma pessoa contra um ato criminoso de outra pessoa que possa pdr em perigo
a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual, emitir uma
decisao europeia de protegcao que permita a autoridade competente de outro Estado-Membro dar continuidade
a protecdo da pessoa no territorio deste ultimo, na sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta
criminosa, de acordo com a legislagao do Estado-Membro de emiss&o.».

Em 2006, o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Criangas — vitimas indiretas de violéncia
domeéstica, aditando ao parecer ja produzido sobre a violéncia doméstica contra as mulheres, referia que
«embora a vivéncia num ambiente de violéncia fisica e psiquica possa ter efeitos graves sobre as criangas,
continua a nao haver uma percegado muito nitida de que as criangas sao vitimas indiretas da violéncia doméstica.
Também sob o ponto de vista do direito das criancas a uma vida sem violéncia, e principalmente a uma educacéao
sem violéncia, a prote¢ao e a cuidados adequados, esta situagao € insustentavel.».

Neste sentido, o comité instou veementemente as Presidéncias do Conselho da Unido Europeia a abordarem
também o tema das criangas no que se refere a violéncia doméstica e considerou que, embora a principal
responsabilidade no combate a violéncia doméstica caiba aos Estados-Membros, deveria ser adotada uma
estratégia pan-europeia, tendo em conta a importancia dada aos direitos das criangas.

Sugeria ainda que «esta estratégia pan-europeia deve comecar pela realizagdo na UE de um primeiro estudo
sobre a prevaléncia e as consequéncias para as criangas que crescem num ambiente de violéncia doméstica,
bem como sobre as possibilidades e as medidas de protegao e assisténcia as criangas vitimas indiretas de
violéncia.».


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=PT
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2011/0060/COM_COM(2011)0060_PT.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0606&qid=1549886532989&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1549887392090&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0099&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0060:0064:PT:PDF
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Destaca-se ainda o Manual de legislagéo europeia sobre os Direitos da Crianga, no qual esta questado é
abordada, e que foi produzido pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e
Franca.

ESPANHA

A legislagao espanhola distingue violéncia doméstica de violéncia de género: a violéncia doméstica ocorre
em casa e pode ser exercida e sofrida por qualquer membro do nucleo familiar; a violéncia de género é a
violéncia contra as mulheres «por serem mulheres», seja dentro ou fora de casa, no trabalho ou em qualquer
outra area da vida publica.

A Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género
define a violéncia de género como: «qualquer violéncia que, como manifestacao de discriminagao, desigualdade
e relagbes de poder entre homens e mulheres, seja praticada contra mulheres por quem € ou foi seu cénjuge
ou por quem € ou foi vinculado a elas por relagées semelhantes de afetividade, mesmo sem coabitagdo. Esta
violéncia inclui todos os atos de violéncia fisica e psicologica, incluindo ataques a liberdade sexual, ameacas,
coagao ou privagao de liberdade».

Entre outros aspetos, a mencionada lei prevé medidas de prevengdao e combate a violéncia de género,
procedeu a criagdo de tribunais especializados na matéria (Juzgados de Violencia sobre la Mujer) e prevé os
direitos das mulheres vitimas de violéncia, como o direito ao acesso a informacédo e a assisténcia social
integrada, por meio de servigos permanentes, urgentes, especializados e multidisciplinares, o direito a
assisténcia juridica gratuita, bem como medidas de protegao na esfera laboral e de apoio econémico.

Para além disso, aquela lei introduziu varias alteragdes ao Codigo Penal, prevendo, relativamente a diversos
tipos de crimes, penas mais graves para as situagdes em que os factos sdo praticados contra quem & ou foi
cbnjuge do agente (a lei espanhola fala especificamente em «esposa del autor»), ou mulher que esta ou foi
ligada a ele por uma relacdo analoga de afetividade, mesmo sem coabitacdo.

Assim, diferentemente do que acontece na legislacédo portuguesa, ndo existe um tipo de crime de violéncia
doméstica, abrangendo este termo varios tipos de crimes que tém pena mais grave quando praticados em
contexto doméstico (cénjuge ou ex-cénjuge ou pessoa que tem com o autor uma relagédo analoga de afetividade,
mesmo sem coabitagdo; descendentes, ascendentes ou irméos, préprios ou do cénjuge ou coabitante; menores
ou incapazes que coabitem com o agente ou estejam sujeitos a tutela, curatutela, acolhimento ou guarda do
cbnjuge ou coabitante; pessoa abrangida por qualquer outro relacionamento através do qual a mesma esteja
integrada no nucleo familiar do agente, bem como pessoas que, devido a sua vulnerabilidade especial, estejam
sujeitas a custédia ou guarda em centros publicos ou privados). Alguns desses crimes sao: ferimentos leves ou
maus tratos, previsto no artigo 153.1 do Coédigo Penal?*; ofensas, previsto no artigo 147 (nos termos do artigo
148.4); ameagas menores, previsto no artigo 171.4; coagéo, previsto no artigo 172.2; tortura e outros crimes
contra a integridade psiquica, previstos no artigo 173.2.

Ha ainda novo agravamento da pena em diversas circunstancias, como em caso de pratica dos factos na
presenga de menor de idade (prevé-se a aplicagdo de pena situada na metade superior da moldura penal).

Nao se localizou em Espanha definicdo legal de «vitima de violéncia doméstica» semelhante a da lei
portuguesa, mas a referida Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género reconhece (desde as alteragdes operadas pela Ley Organica 8/2015, de 22 de julio) que
0s menores a cargo de mulheres vitimas violéncia de género também sao consideradas vitimas e, portanto,
estdo incluidos no ambito da protec¢ao integrada oferecida por lei (artigo 1 da Ley 1/2004).

% | ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal — verséo consolidada disponibilizada no portal do Boletin Oficial del Estado
(BOE).


https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child_POR.PDF
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fra_pt
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a153
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a147
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a148
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a148
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a171
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a172
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a173
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8222#dftercera
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=2
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O Estatuto da Vitima, aprovado pela Ley 4/2015, de 27 de abril, considera, em caso de morte ou
desaparecimento, como vitimas indiretas do crime, entre outros, os filhos da vitima.

FRANGA

Tal como em Espanha, nao existe um tipo especifico de crime de violéncia doméstica, mas a pratica de atos
de violéncia fisica ou psicolégica no seio do casal (conjuges ou analogos, atuais ou passados, com ou sem
coabitacdo?s, e seja qual for o sexo da vitima e do agressor) — designados violences au sein du couple — ou
outros membros do agregado familiar constitui circunstancia agravante em diversos tipos de crimes. E o caso
das ofensas fisicas (que causem morte, incapacidades ou outras lesées — veja-se o artigo 222-7 e seguintes do
Cddigo Penal) ou do crime de assédio moral (artigos 222-33-2 a 222-33-2-2).

Nao se localizaram referéncias legais especificas a menores que testemunhem atos de violéncia doméstica.

O artigo 515-9 do Cdédigo Civil prevé a possibilidade de o tribunal determinar medidas de protecao
(ordonnance de protection) em caso de violéncia conjugal que ponha em perigo a vitima ou os seus filhos.

Refere-se no portal do Ministério da Solidariedade e da Saude francés que «A violéncia contra as mulheres
também é frequentemente violéncia contra criangas. A violéncia dentro do casal tem consequéncias sérias, as
vezes fatais, para as criangas expostas a mesma, que, portanto, se tornam também vitimas. 143 000 criangas
moram numa casa onde uma mulher relatou ter sofrido violéncia por parte do cdnjuge ou ex-conjuge. 42%
dessas criangas tém menos de 6 anos de idade. Em 2015, 35 criangas foram mortas no contexto de violéncia
dentro do casal. 96 criangas ficaram 6rfas como resultado de homicidios no casal e 68 estavam presentes na
cena do crimey.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

Em 15 de novembro de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito aos Conselhos Superiores da Magistratura
e do Ministério Publico e @ Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da
iniciativa na Internet.

VI. Avaliagao prévia de impacto

¢ Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagéo prévia de impacto de género da presente iniciativa,
em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoragéo positiva
do impacto de género, com fundamento no seguinte: «a violéncia doméstica € um crime que atinge, em larga
maioria, as mulheres, pelo que refor¢gar o combate a este crime é reforgar, sobretudo, a protegdo das mulheresy.

¢ Linguagem néo discriminatéria
Na elaboragdo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre

que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso. A presente
iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizagao de linguagem discriminatoéria.

25 Com as alteragbes operadas pela loi 2018-703, du 3 aodt 2018, renforgant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes, a violéncia
conjugal passou a abranger a violéncia no seio de casais que nao coabitem.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006181751&cidTexte=LEGITEXT000006070719
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20191113
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=0E2D85B6E1157AF5E483BA67782463F1.tplgfr38s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006165282&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20191113
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000022469694&cidTexte=LEGITEXT000006070721
https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/familles-enfance/protection-de-l-enfance-10740/article/qu-est-ce-que-la-maltraitance-faite-aux-enfants
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43944
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43944
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977616d77784c56684a566c38784c6e426b5a673d3d&fich=pjl1-XIV_1.pdf&Inline=true
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2018/8/3/JUSD1805895L/jo/texte
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VII. Enquadramento Bibliografico

CARMO, Rui do — As criangas como testemunhas: aplicar e clarificar a lei: (as declara¢ées Unicas da crianga;
o estatuto de vitima; recusa a depor). Revista do Centro de Estudos Judiciarios. Lisboa. ISSN 1645-829X.
N.° 2, 2.° sem. (2016), p. 97-107. Cota: RP-244.

Resumo: Este artigo aborda trés temas respeitantes a audi¢cdo da crianga: a sua tendencial concentragao
quando decorram processos nas areas penal, de familia e criangas nas declaragées para memoaria futura; a
implementacéo e agilizagcdo de procedimentos para a sua concretizagédo e a necessaria clarificagao sobre a ndo
inclusdo da faculdade de recusa a depor da crianga nos poderes do seu representante legal.

RIBEIRO, Alcina da Costa — O direito de participagao e audicdo da crianga nos processos de promogao e
proteccao e nos processos tutelares civeis. Revista do Centro de Estudos Judiciarios. Lisboa. ISSN 1645-
829X. N.° 2, (2.° semest. 2015), p. 123-151. Cota: RP-244.

Resumo: «O ordenamento juridico portugués reconhece as criangas com capacidade para compreender os
assuntos em discusséao, o direito de participagdo e audicdo nos processos de natureza civel que Ihe digam
respeito. Como se dimensiona e delimita o &mbito deste direito? Quais as novidades que, a este proposito, foram
introduzidas na Reforma Legislativa de 20157 Como se realiza a audigado da crianga, no &mbito dos processos
de natureza civel? Esta contribuicdo aborda estas questbes, tendendo a encontrar algumas respostas no regime
legal do direito de participagéo e audigado da crianga vigente.»

VIOLENCIA doméstica e de género: uma abordagem multidisciplinar. Lisboa: Pactor — Edigbes de
Ciéncias Sociais, Forenses e da Educacao, 2018. ISBN 978-989-693-085-1. 228 p. Cota: 28.26 — 338/2018.

Resumo: «A violéncia doméstica e de género é historicamente persistente. Esta instalada de forma profunda
na estrutura da sociedade e surpreende-nos constantemente. Implica um conjunto de agdes e atividades
multifacetadas. Assume inUmeras formas e atinge pessoas cujos direitos fundamentais s&o violados pelos
agressores e pela falta de respostas ajustadas as suas necessidades. Suscita, por isso, questdes complexas de
analise tedrica, bem como o desenvolvimento de politicas e de respostas sociais. Este livro surge assim com o
objetivo de evidenciar a relacdo fundamental que tem de existir entre investigacéo, analise tedrica, politicas
sociais e intervengao junto das vitimas e dos agressores conjugais. Trata-se de uma obra que ilustra a forga e
a diversidade dos debates tedricos atuais, que coloca no centro da analise as vitimas de violéncia — com
destaque para as mulheres e as criangas expostas a violéncia interparental — e que relaciona os resultados da
investigacao cientifica com as praticas de intervencéo. Através do contributo de um conjunto de especialistas
amplamente reconhecidos nesta area, o livro pretende ser um guia de conhecimento cientifico e técnico util a
todos os académicos, investigadores e profissionais que lidam com a violéncia doméstica e de género nos mais
diversos contextos de intervengdo (socidlogos, psicologos, juristas, assistentes sociais, mediadores,
profissionais de saude e dos servigos médico-legais e forenses, professores, decisores politicos, entre outros).»
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Margarida Ascenséao (DAC).

Data: 2 de dezembro de 2019.

l. Analise da iniciativa

e A iniciativa

O presente projeto de lei visa alterar o regime juridico aplicavel a prevengédo da violéncia doméstica e a
protegao e assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, incidindo sobre o
artigo 2.° (Definicbes) e prevendo a atribuicdo do estatuto de vitima as criangas que vivam em contexto de
violéncia doméstica ou o testemunhem, bem como promover alteragbes ao artigo 152.° (Violéncia doméstica)
do Cddigo Penal, que permitam a integragéo no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as condutas que
impliquem as criangas que vivenciam o contexto de violéncia ou o testemunhem.

A intervengéo legislativa em aprego visa combater o flagelo da violéncia doméstica, «um dos fenédmenos
criminoloégicos com maior grau de incidéncia na sociedade portuguesa» e «com profundas repercussdes nos
planos pessoal, familiar, profissional e social das vitimas em causa, onde se incluem as criangas», e tem como
objetivo prever o reconhecimento legal expresso das criangas enquanto vitimas do crime de violéncia doméstica
quando vivenciam esse contexto no seio da familia e quando sejam testemunhas presenciais dessa mesma
realidade, uma vez que a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro é omissa no que tange a atribuicdo do estatuto
de vitima a essas criancgas.

Conforme é referido na exposigdo de motivos, a necessidade de tal reconhecimento deriva da Constituicao
da Republica Portuguesa (artigo 61.°, n.° 1), da Convengao sobre os Direitos da Crianga (artigo 19.°) e da
Convengao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica — Convengéao de Istambul (artigo 26.°). Além de que, ao fazé-lo, cumpre-se a recomendagéo n.° 219
do GREVIO, quando insta as autoridades portuguesas a «tomarem medidas, incluindo alteragdes legislativas,
por forma a garantir a disponibilidade e a eficaz aplicagao das ordens de restricdo e/ou de protegao relativas a
todas as formas de violéncia» e ainda que «deve ser possivel a inclusdo das criangas na mesma ordem de
protecdo das suas maes, sejam as criangas vitimas diretas ou indiretas, ja que elas mesmas experienciam a
violéncia na prépria pele ou a testemunhamy.

Concretamente, propde-se incluir na categoria de «vitima especialmente vulneravel» as criangas que vivam
nesse contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem, contribuindo dessa forma para a protegao das
criangas e para que todas as vitimas tenham uma resposta adequada.

A par do reconhecimento legal expresso dessas criangas enquanto vitimas, propde-se a alteragédo do tipo
legal contido no artigo 152.° do Codigo Penal’, prevendo no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as
condutas que impliquem as criangas que vivenciam esse contexto no seio da familia que integram ou quando
sejam testemunhas presenciais dessa mesma realidade, elevando a protegdo do menor exposto a essas
situa¢cdes mediante a autonomizagao do valor juridico que deve ser atribuido ao seu desenvolvimento saudavel.

' Aceitando o contributo da Procuradoria-Geral da Republica, que, no parecer que elaborou a propdsito do Projeto de Lei n.° 1183/XI11/4.2
(BE), sugeriu a alteragéo ao artigo 152.°, explicitando que «nos termos em que o crime de violéncia doméstica esta atualmente construido,
o conteudo da alinea a) do n.° 2 é, claramente, um sinal contrario ao reconhecimento e consagragéo da crianga como vitima auténoma,
diferenciada (...)».


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70187221/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201809240001/73583942/diploma/indice?p_p_state=maximized
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e686279396c596a526c593251315953316c4e54466b4c5451355a544574595441354e79316d5a6a4e685932526d4f44466d597a59756347526d&fich=eb4ecd5a-e51d-49e1-a097-ff3acdf81fc6.pdf&Inline=true
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A iniciativa legislativa compde-se de quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; os
segundo e terceiro prevendo respetivamente a alteragdo do artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
e do artigo 152.° do Cédigo Penal; e o quarto determinando que o inicio de vigéncia das normas a aprovar
ocorrera no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

e Enquadramento juridico nacional

O artigo 69.° da Constituicdo prevé o direito das criangas «a prote¢ao da sociedade e do Estado, com vista
ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e de
opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes.»

Consagra-se neste artigo «um direito das criangas a protecdo, impondo-se os correlativos deveres de
prestacado ou de atividade ao Estado e a sociedade (i. €, aos cidadaos e as instituicbes sociais). Trata-se de um
tipico ‘direito social’, que envolve deveres de legislacdo e de agdo administrativa para a sua realizagao e
concretizagdo, mas que supde, naturalmente, um direito ‘negativo’ das criangas a ndo serem abandonadas,
discriminadas ou oprimidas (...)»2.

A Convengéo sobre os Direitos da Crianga® prevé que «os Estados Partes tomam todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a protecdo da crianga contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragao,
incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos
representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.»

Partindo do reconhecimento de que «as criangas sao vitimas de violéncia doméstica, designadamente como
testemunhas de violéncia na familia», a Convengéo do Conselho da Europa para a Prevengédo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul),* foca em varios pontos a
questdao da protecdo destas criangas. Prevé, designadamente, que os Estados Parte adotem medidas
legislativas ou outras necessarias para assegurar que, ao oferecer servigos de protecido e apoio as vitimas, os
direitos e as necessidades das criangas testemunhas de todas as formas de violéncia cobertas pelo ambito de
aplicacdo da Convengdo sejam tomados em conta, incluindo aconselhamento psicossocial adaptado a idade
das criangas testemunhas e tendo em devida conta o interesse superior da crianga (artigo 26.°).

Em causa na presente iniciativa legislativa estdo alteragdes a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro5, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencgéo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas
vitimas, e ao artigo 152.° do Cédigo Penal, o qual tipifica o crime de violéncia doméstica, designadamente no
sentido de considerar como vitimas especialmente vulneraveis as criangas que vivem em contexto de violéncia
domeéstica ou o testemunhem.

Efetivamente, a Lei n.° 112/2009 n&o considera vitimas de violéncia doméstica as criangas que testemunham
ou vivem em contexto de violéncia doméstica, embora possam ser consideradas criangas em risco, nos termos
da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro® — de
acordo com esta lei considera-se que a crianga ou o jovem estd em perigo, designadamente, quando «sofre
maus tratos fisicos ou psiquicos» ou «é vitima de abusos sexuais» ou «esta sujeita, de forma direta ou indireta,
a comportamentos que afetem gravemente a sua segurancga ou o seu equilibrio emocional». Por outro lado, o
Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro?, prevé, no artigo
44.°-A, a regulacdo urgente do exercicio das responsabilidades parentais em determinadas situagdes,
designadamente quando estiverem «em grave risco os direitos e a seguranga das vitimas de violéncia doméstica
e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criangas». Nos

2 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007, p. 869.

3 Assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990, foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/90 e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, ambos de 12 de setembro; Retificada pela Retificagdo n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela
Retificagado n.° 8/91, de 20 de marco, e alterada pela Resolugao n.° 50/155 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (altera o n.° 2 do artigo
43.° da convencgao), de 21 de dezembro de 1995, aprovada através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 22 de janeiro.
4 Adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011, foi aprovada pela Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro, e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.

5 Texto consolidado disponivel no portal do Dirio da Republica Eletronico (DRE).

8 Texto consolidado disponivel no portal do DRE.

7 Texto consolidado disponivel no portal do DRE.
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termos do artigo 1906.°-A do Cddigo Civil, tais circunsténcias justificam que o exercicio em comum das
responsabilidades parentais em caso de divorcio/separagao dos pais seja julgado contrario aos interesses do
filho.

A Lein.° 112/2009, de 16 de setembro8, teve origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos Projetos de Lei n.os
588/ (BE) e 590/X (PS) e visou promover a criagao de respostas integradas, ndo apenas do ponto de vista
judicial, mas também no ambito laboral e no acesso aos cuidados de saude, bem como dar resposta as
necessidades de prevencao e de sensibilizagao sobre a violéncia doméstica, e configura o estatuto de vitima no
ambito deste crime, prevendo um conjunto de direitos e deveres da mesma. Desde a sua aprovagao, esta lei foi
alterada cinco vezes, pelas Leis n.°s 19/2013, de 22 de fevereiro?, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de
3 de setembro, 48/2016, de 28 de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

O artigo 2.° da Lei n.° 112/2009 contém as definigbes de «vitima», «vitima especialmente vulneravel» (que
ora se prop0e alterar), «técnico de apoio a vitimay, «rede nacional de apoio as vitimas de violéncia domésticay,
«organizagdes de apoio a vitima» e «programa para autores de crimes no contexto da violéncia doméstica». A
definicdo de «vitima especialmente vulneravel» ndo sofreu qualquer alteracdo até a data'?, considerando-se
como tal «a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avangada idade, do seu
estado de saude ou do facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagdo haver resultado em lesdes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condi¢des da sua integragédo social».

O Capitulo 1V (artigos 14.° a 52.°) regula o estatuto de vitima do crime de violéncia doméstica, prevendo as
formas de atribuicdo e cessagdo do mesmo e os direitos e deveres inerentes. Alguns desses direitos e deveres
referem-se especificamente aos filhos menores da vitima, como o direito de transferéncia escolar dos filhos de
vitimas acolhidas em casas de abrigo (artigo 74.°) ou a avaliagao do regime de visitas do agressor (artigo 14.°,
n.° 2); nos casos previstos no n.° 2 do artigo 152.° do Coédigo Penal (que inclui os casos em que o crime é
praticado na presencga de menor), determina-se que a suspensao da execugao da pena € sempre acompanhada
da imposigao de regras de conduta que protejam o menor, tal como a vitima (como o afastamento do condenado
da vitima, da sua residéncia ou local de trabalho e a proibigdo de contactos, por qualquer meio).

O crime de violéncia doméstica encontra-se tipificado no artigo 152.° do Codigo Penal'!, cuja alteragdo
também se propbe com a iniciativa em analise. Este crime consiste em infligir, de modo reiterado ou ndo, maus
tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais, ao cénjuge,
ex-cbnjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagédo
de namoro ou uma relagao analoga a dos cbnjuges, ainda que sem coabitagdo; a progenitor de descendente
comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econdmica (cfr. n.° 1 do artigo 152.°).

O crime de violéncia doméstica € punido com pena de prisédo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe ndo
couber por forga de outra disposi¢ao legal», pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras circunstancias, se o
agente praticar o facto contra menor ou na presenca de menor (n.° 2). Se dos factos resultar ofensa a integridade
fisica grave, a pena sobe para 2 a 8 anos de prisdo e se o resultado for a morte para 3 a 10 anos (n.° 3). Este
crime implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao arguido as penas acessadrias de proibicdo de contacto
com a vitima e de proibigdo de uso e porte de armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigagdo de
frequéncia de programas especificos de prevencéo da violéncia doméstica (n.° 4) e ainda a inibicdo do exercicio
das responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo de 1 a 10 anos (n.° 6).

O artigo 103.° do Cddigo Penal (para o qual a presente iniciativa remete) dispde sobre a extingdo das medidas
de seguranga nao privativas de liberdade, determinando que, decorridos os prazos minimos das medidas, se se
verificar, a requerimento do interdito, que ja ndo se verificam os pressupostos da aplicacdo dessas medidas, o
tribunal declara-as extintas; em caso de indeferimento, ndo pode ser apresentado novo requerimento antes de
decorrido 1 ano.

Recorde-se que o crime de violéncia doméstica surge pela primeira vez com esta designagdo no Codigo
Penal em 2007, mas tem antecedentes na versao inicial do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82,

8 Texto consolidado disponivel no portal do DRE.

9 Retificada pela Declaragéo de retificagéo n.° 15/2013, de 19 de margo.

10 O artigo 2.° foi alterado pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro, mas sem implicagdes nesta definigao.
" Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
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de 23 de setembro?, no artigo 153.°, com a epigrafe «maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados
ou entre cénjuges».

Com a reforma do Codigo Penal de 1995, passa a estar previsto no artigo 152.°, como crime de «maus tratos
ou sobrecarga de menores, de incapazes ou do conjuge» e, em 2007, é autonomizado no artigo 152.°, como
crime de «violéncia doméstica», passando os crimes de «maus tratos» e «violagado de regras de seguranga»
para os artigos 152.°-A e 152.°-B, respetivamente.

Desde a sua aprovacgao, o Codigo Penal sofreu diversas alteragdes, das quais seis incidiram sobre o artigo
152.°% trata-se das alteragdes pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo'’, e pelas Leis n.°s 65/98, de 2 de
setembro#, 7/2000, de 25 de maio'5, 59/2007, de 4 de setembro'®, 19/2013, de 21 de fevereiro'’, e 44/2018, de
9 de agostos.

Para além da evolugao legislativa no tocante aos elementos do tipo (como a inicial exigéncia de «malvadez
ou egoismo» do autor ou a pratica reiterada dos factos, entre outros aspetos), recorde-se que se tratava
inicialmente de um crime publico, passando em 1995 a depender de queixa, para voltar a ser crime publico com
as alteracdes de 2000. E com a autonomizacéo do crime de violéncia doméstica operada em 2007 que se passa
a prever como circunstancia agravante, entre outras, a pratica dos factos na presenga de menor (cfr. n.° 2 do
artigo 152.° do Cadigo Penal na redagéo da Lei n.° 59/2007).

Segundo informacgéo disponivel no Relatério Anual de Monitorizacao de Violéncia Doméstica referente a
2018, da Secretaria-Geral do Ministério da Administracado Interna, em cerca de 31% dos casos registados pela
PSP as ocorréncias foram presenciadas por menores, registando-se um ligeiro decréscimo face a anos
anteriores (2012: 42%; 2013: 39%; 2014: 38%; 2015: 36%; 2016: 35%).

Além disso, de acordo com o Relatério Anual de Avaliacao da Atividade das Comissdes de Protecao de
Criangas e Jovens (CPCJ) 2018, da Comissao Nacional de Promogéao dos Direitos e Protegdo das Criangas e
Jovens, a segunda situagao de perigo mais comunicada as CPCJ € a violéncia doméstica, com 22,7% dos casos
comunicados'?, ocorrendo mais nos escalbes dos 6-10 e dos 11-14 anos e com grande «peso nas criangas mais
novas, havendo registo de 1586 comunicagdes relativas a criangas dos 0-2 anos e 1598 para as criangas dos
3-5 anos.» Apesar de ser a segunda situagdo mais comunicada as CPCJ, a violéncia doméstica é a quarta
situagdo mais diagnosticada, representando cerca de 12% do total. Em 2018 foram feitos 3789 diagndsticos de
violéncia doméstica, sendo que a quase totalidade dos mesmos (99%) se refere a situagdes de exposi¢do a
violéncia doméstica (sendo as criangas também vitimas de ofensa fisica em 1% das situa¢des), com maior
incidéncia no sexo masculino (52,7% dos casos).

Refira-se finalmente que o Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatério de avaliagdo da implementagéo por Portugal das
medidas preconizadas na Convencao de Istambul, publicado em janeiro de 2019, identificou alguns dominios
prioritarios nos quais as autoridades portuguesas deveriam tomar medidas complementares para cumprirem
plenamente as disposi¢cdes da Convencéo de Istambul, nomeadamente rever a definicdo de vitima na legislagao
portuguesa para que esta se aplique a todas as pessoas consideradas vitimas no sentido do paragrafo e) do
artigo 3.° da Convencéo de Istambul, e faz varias recomendacgdes relativamente as criangas expostas a violéncia
domeéstica, designadamente, como mencionado na exposi¢gdo de motivos da iniciativa objeto da presente nota
técnica, no sentido de incluir as criangas na mesma ordem de protecdo das suas maes, sejam as criangas
vitimas diretas ou indiretas (recomendagao n.° 219). Refere-se no Relatério sombra preparado por um grupo de
organizagbes nao-governamentais com intervengao na area que «O quadro juridico portugués nao reconhece
as criangas que testemunham ou estdo expostas a violéncia doméstica como vitimas diretas e, por
consequéncia, ndo ha mecanismos legais de prote¢do e seguranca das criangas.»

2 No uso da autorizagéo legislativa conferida pela Lei n.° 24/82, de 23 de agosto.

'8 Que reviu e republicou o Cédigo de 1982, no uso da autorizago legislativa concedida pela Lei n.° 35/94, de 15 de setembro.
™ Trabalhos preparatérios disponiveis aqui.

'® Trabalhos preparatérios disponiveis aqui.

'6 Trabalhos preparatérios disponiveis aqui

7 Trabalhos preparatdrios disponiveis aqui.

'8 Trabalhos preparatérios disponiveis aqui.

® Em 2018 foram comunicadas as CPCJ 39 053 situagdes de perigo.
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Il. Enquadramento parlamentar

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em apreciagao,
na Comisséo de Assunto Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, as seguintes iniciativas legislativas
sobre matéria idéntica ou conexa:

— Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 (BE) — Reconhece as criancas que testemunhem ou vivam em contexto de
violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevencao da
violéncia doméstica, a protecéo e a assisténcia das suas vitimas e quadragésima sétima alteracdo ao Cdédigo
Penal);

— Projeto de Lei n.° 2/XIV/1.2 (BE) — Torna obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de
declaragbes para memoria futura das vitimas (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevencédo da
violéncia doméstica e a protegéo e a assisténcia das suas vitimas);

— Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN) — Privilegia o modelo de residéncia alternada sempre que ftal
corresponda ao superior interesse da crianga, excecionando-se o decretamento deste regime aos casos de
abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica;

— Projeto de Lei n.° 93/XIV/1.2 (PAN) — Torna obrigatéria a tomada de declaragbdes para memoaria futura a
pedido da vitima ou do Ministério Publico.

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticdo pendente sobre a mesma
matéria.

e Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticoes)

Na XIII Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou conexa
com a presente:

— Projeto de Lei n.° 1183/Xl11/4.2 (BE) — Protege as criangas que testemunhem crimes de violéncia doméstica
e torna obrigatdria a recolha de declaragcbes para memoria futura no decorrer do inquérito (sexta alteracao ao
regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica e a protecao e a assisténcia das suas vitimas);

— Projeto de Lei n.° 1152/Xl11/4.2 (PCP) — Refor¢ca os mecanismos legais de protegdo das vitimas de violéncia;

— Projeto de Lei n.° 1151/XIll/4.2 (PSD) — Sexta Alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecédo e a assisténcia das suas
vitimas;

— Projeto de Lei n.° 1113/Xlll/4.2 (PAN) — Determina uma maior protegdo para as criangas no ambito de
crimes de violéncia doméstica;

— Proposta de Lei n.° 112/X111/3.2 (GOV) — Define a missao e as atribuigdes da Comissao Nacional de Apoio
as Vitimas de Crimes;

— Projeto de Lei n.° 432/Xl11/2.2 (PAN) — Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro relativa ao regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e protegao e assisténcia das suas vitimas;

E, ainda, os seguintes projetos de resoluc¢éo:

— Projeto de Resolugéo n.° 2040/XI1l/4.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a criagao de gabinetes de apoio
e informagao a vitima de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolugao n.° 710/Xl11/2.2 (BE) — Recomenda a capacitagao das forgas de seguranga para a
protecao as vitimas de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolugao n.° 705/Xll/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que diligencie pelo
redimensionamento de pressupostos na aplicagdo do regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia
domeéstica e protecgao e assisténcia das suas vitimas;


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43944
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43944
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43944
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43945
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43945
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43945
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44028
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44028
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44028
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44131
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44131
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43597
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1152-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1151-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1113-XIII.doc
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42266
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41082
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43550
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41090
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41083
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— Projeto de Resolugéo n.° 658/Xl11/2.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a reorganizagao da rede de
gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica da GNR e da PSP.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, na Xlll Legislatura foi registada a seguinte peticao
sobre matéria conexa:

X3.2
Adocgao de medidas eficazes em casos de violéncia Concluida
472 2018-02-12 1
doméstica. 2018-07-04

lll. Apreciagdo dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN),
ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder
de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, € subscrita por quatro Deputados, observando o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° e no n.° 1 do artigo 123.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposicdo de motivos e
tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora sugiramos o seu
aperfeicoamento, desta forma dando cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

O projeto de lei respeita os limites & admiss&o das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma
vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

Refira-se ainda que, atendendo a alteragdo proposta para o Codigo Penal, a matéria objeto da presente
iniciativa se enquadra na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigdo, constituindo, assim, reserva relativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 19 de novembro de 2019, foi admitido e anunciado no dia 22
de novembro, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, @ Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%). A respetiva
discussao na generalidade encontra-se agendada para a reuniao plenaria de dia 12 de dezembro, em conjunto
com outras iniciativas sobre matéria idéntica.

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei sub judice, sobre «Reconhecimento do estatuto de vitima as criangas que testemunhem ou
vivam em contexto de violéncia doméstica», apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario?®, embora, em caso de aprovagéo, possa
ser objeto de aperfeigoamento.

De facto, a iniciativa visa alterar dois diplomas: a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o
regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas, e o
Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.

20 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que estabelece um conjunto de normas
sobre a publicagao, a identificagédo e o formulario dos diplomas.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40994
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13156
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/25346100

11 DE DEZEMBRO DE 2019 25

Ora, ha que atentar, antes de mais, ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que estabelece o dever
de indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteragéo introduzida e a identificagdo
dos diplomas que procederam a alteragdes anteriores.

Relativamente ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, constata-se que
0 mesmo sofreu ja a quadragésima nona alteragdo, introduzida pela Lei n.° 102/2019, de 6 de setembro.
Atendendo ao elevado numero de alteragbes ja sofridas, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacgdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragao
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre codigos, como é o caso,
«leis gerais», «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante. Embora a
exigéncia de tal indicagédo decorra da lei formulario, como referido, ha que ter em consideragdo que a mesma
foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste
momento, 0 mesmo € acessivel universal e gratuitamente.

No que se refere a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, consultando a base de dados Digesto (Diario da
Republica Eletrénico), constata-se que mesma foi alterada pelas Leis n.°s 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-
B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 24/2017, de 24 de
maio, constituindo a presente, em caso de aprovagao, a sua sexta alteragao.

Na formacgao do titulo devemos ter em consideracao as regras de legistica formal, que recomendam que os
titulos de atos de alteragao identifiquem os diplomas alterados e os respetivos numeros de ordem de alteragao.
No caso em apreco, uma vez que defendemos ser preferivel ndo indicar o nimero de ordem de alteragdo ao
Cdédigo Penal pelas razdes ja referidas, por uma questido de coeréncia, sugerimos que a mengao ao numero de
ordem de alteragéo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, seja feita ndo no titulo mas, sim, no articulado,
nomeadamente, no artigo relativo ao objeto.

Em face do exposto, em caso de aprovacdo da presente iniciativa, sugere-se o seguinte titulo:

«Reconhecimento do estatuto de vitima as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de
violéncia doméstica, alterando a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, e o Codigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro».

Cabe ainda mencionar que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulério, deve proceder-se
a republicacdo integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que «Existam mais de trés
alteragdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a codigos». No que se refere aos diplomas
que esta iniciativa visa alterar, constatamos que o Cddigo Penal se enquadra na excecao prevista e que a Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro, foi republicada aquando da sua terceira alteragéo, pela Lei n.° 129/2015, de 3
de setembro, ndo se impondo, por isso, a republicacido de nenhum dos diplomas alterados.

Em caso de aprovacgao, a iniciativa em aprecgo revestira a forma de lei, sendo objeto de publicagéo na 1.2
série do Diario da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste Projeto de Lei que a mesma acontega no
primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina que «Os atos legislativos e os outros atos de conteudo
genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no
préprio dia da publicagdo.»

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco nao nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

e Regulamentacao ou outras obrigagdes legais

A iniciativa nao contém qualquer norma de regulamentagao.
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IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Nos termos da Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (CNUDC)?', considera-se crianga
qualquer ser humano com menos de 18 anos. O Tratado de Lisboa introduziu como objetivo da Unido Europeia
a promogao dos direitos da crianga, e a Carta dos Direitos Fundamentais garante a protecédo dos direitos das
criangas pelas instituigdes da Unidao Europeia e pelos Estados-Membros.

Em 15 de fevereiro de 2011, a Comiss&o Europeia publicou uma comunicagéo intitulada «Programa da UE
para os direitos da crianga» (COM (2011) 60). O objetivo é reafirmar o forte empenho de todas as instituicbes
da Uniao Europeia e de todos os Estados-Membros em promover, proteger e respeitar plenamente os direitos
da crianca em todas as politicas pertinentes da Unido Europeia, procurando obter resultados concretos. Os
direitos da crianga e a prevencao da violéncia contra as criangas, os jovens e as mulheres, bem como outros
grupos de risco, também sao protegidos e promovidos ao abrigo do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania
(2014-2020).

A Unido Europeia assinou em 2017 a Convencao do Conselho da Europa para a prevengao e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também denominada Convencgao de Istambul, na qual se
reconhece que «as criangas séo vitimas da violéncia doméstica, inclusivamente como testemunhas de violéncia
no seio da familia. Refere ainda, relativamente as campanhas de sensibilizacdo que estas devem fomentar a
consciencializagao e compreensao por parte do grande publico das diferentes manifestagdes de todas as formas
de violéncia cobertas pelo ambito de aplicagdo da presente Convencgdo, das suas consequéncias para as
criangas e da necessidade de prevenir tal violéncia.»

No entanto, ainda antes da assinatura da Convencgao, a Unido dispunha de um Regulamento relativo ao
reconhecimento mutuo de medidas de protegao em matéria civil, aplicavel a «medidas de protegao decretadas
com vista a proteger uma pessoa caso existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica
ou psicolégica, liberdade pessoal, seguranga ou integridade sexual estdo ameagadas, designadamente de modo
a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na intimidade como (...) E importante
salientar que o presente regulamento & aplicavel a todas as vitimas, quer sejam ou nao vitimas de violéncia
baseada no género.».

Pretende-se com o regulamento em causa que as vitimas as quais é garantida protecdo num Estado-Membro
possam usufruir de protegdo equivalente noutro Estado-Membro, instituindo um mecanismo simples e célere
para o reconhecimento das medidas de prote¢gdo em matéria civil decretadas.

O regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE que estabelece as normas minimas relativas aos
direitos ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, garantindo que estas beneficiam de informacéo e
apoio adequados.

No mesmo ambito, também a diretiva relativa a decisdo europeia de protecdo estabelece regras que
«permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-Membro, no qual foi adotada uma medida de
protecédo destinada a proteger uma pessoa contra um ato criminoso de outra pessoa que possa por em perigo
a sua vida, integridade fisica ou psicolégica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual, emitir uma
decisdo europeia de protegao que permita a autoridade competente de outro Estado-Membro dar continuidade
a protecdo da pessoa no territorio deste ultimo, na sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta
criminosa, de acordo com a legislagdo do Estado-Membro de emiss&o.»

Em 2006, o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Criangas — vitimas indiretas de violéncia
domeéstica, aditando ao parecer ja produzido sobre a violéncia doméstica contra as mulheres, referia que embora
a vivéncia num ambiente de violéncia fisica e psiquica possa ter efeitos graves sobre as criangas, continua a
nao haver uma perceg¢ao muito nitida de que as criangas sao vitimas indiretas da violéncia doméstica. Também

?No site da Organizagdo das Nagbes Unidas estda disponivel a versdio da CNUDC em inglés:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=PT
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sob o ponto de vista do direito das criangas a uma vida sem violéncia, e principalmente a uma educagao sem
violéncia, a protecao e a cuidados adequados, esta situagao é insustentavel.»

Neste sentido, o Comité instou veementemente as Presidéncias do Conselho da Unido Europeia a abordarem
também o tema das criangas no que se refere a violéncia doméstica e, considerou que, embora a principal
responsabilidade no combate a violéncia doméstica caiba aos Estados-Membros, deveria ser adotada uma
estratégia pan-europeia, tendo em conta a importancia dada aos direitos das criangas.

Sugeria ainda que «esta estratégia pan-europeia deve comecar pela realizagado na UE de um primeiro estudo
sobre a prevaléncia e as consequéncias para as criangas que crescem num ambiente de violéncia doméstica,
bem como sobre as possibilidades e as medidas de protecao e assisténcia as criancas vitimas indiretas de
violéncia.»

Destaca-se ainda o Manual de legislagdo europeia sobre os Direitos da Crianga, no qual esta questao é
abordada, e que foi produzido pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

e Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagcdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia: Espanha e Franca.
ESPANHA

A legislagado espanhola distingue violéncia doméstica de violéncia de género: a violéncia doméstica ocorre
em casa e pode ser exercida e sofrida por qualquer membro do nucleo familiar; a violéncia de género é a
violéncia contra as mulheres «por serem mulheres», seja dentro ou fora de casa, no trabalho ou em qualquer
outra area da vida publica.

A Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género
define a violéncia de género como: «qualquer violéncia que, como manifestacéo de discriminacéo, desigualdade
e relagbes de poder entre homens e mulheres, seja praticada contra mulheres por quem € ou foi seu conjuge
ou por quem é ou foi vinculado a elas por relagdes semelhantes de afetividade, mesmo sem coabitagdo. Esta
violéncia inclui todos os atos de violéncia fisica e psicoldgica, incluindo ataques a liberdade sexual, ameagas,
coagao ou privagao de liberdade».

Entre outros aspetos, aquela lei estabelece medidas de prevengdo e combate a violéncia de género,
procedeu a criagdo de tribunais especializados na matéria (Juzgados de Violencia sobre la Mujer) e prevé os
direitos das mulheres vitimas de violéncia, como o direito ao acesso a informacdo e a assisténcia social
integrada, por meio de servicos permanentes, urgentes, especializados e multidisciplinares, e o direito a
assisténcia juridica gratuita, bem como medidas de protegao na esfera laboral e de apoio econémico.

Para além disso, aquela lei introduziu varias alteragdes ao Codigo Penal, prevendo, relativamente a diversos
tipos de crimes, penas mais graves para as situagdes em que os factos sdo praticados contra quem ¢é ou foi
cbnjuge do agente (a lei espanhola fala especificamente em «esposa del autor»), ou mulher que esta ou foi
ligada a ele por uma relagéo analoga de afetividade, mesmo sem coabitagéo.

Assim, diferentemente do que acontece na legislacdo portuguesa, ndo existe um tipo de crime de violéncia
doméstica, abrangendo este termo varios tipos de crimes que tém pena mais grave quando praticados em
contexto doméstico (cénjuge ou ex-cénjuge ou pessoa que tem com o autor uma relagéo analoga de afetividade,
mesmo sem coabitagdo; descendentes, ascendentes ou irmaos, préprios ou do cdnjuge ou coabitante; menores
ou incapazes que coabitem com o agente ou estejam sujeitos a tutela, curatutela, acolhimento ou guarda do
cbnjuge ou coabitante; pessoa abrangida por qualquer outro relacionamento através do qual a mesma esteja
integrada no nucleo familiar do agente, bem como pessoas que, devido a sua vulnerabilidade especial, estejam
sujeitas a custddia ou guarda em centros publicos ou privados). Alguns desses crimes sao: ferimentos leves ou


https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child_POR.PDF
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fra_pt
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
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maus tratos, previsto no artigo 153.1 do Coédigo Penal??; ofensas, previsto no artigo 147 (nos termos do artigo
148.4); ameagas menores, previsto no artigo 171.4; coagéo, previsto no artigo 172.2; tortura e outros crimes
contra a integridade psiquica, previstos no artigo 173.2. Ha ainda novo agravamento da pena em diversas
circunstancias, como em caso de pratica dos factos na presenga de menor de idade (prevé-se a aplicagao de
pena situada na metade superior da moldura penal).

Nao se localizou em Espanha definicdo legal de «vitima de violéncia doméstica» semelhante a da lei
portuguesa, mas a referida Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género reconhece (desde as alteragdes operadas pela Ley Organica 8/2015, de 22 de julio), que
0s menores a cargo de mulheres vitimas violéncia de género também sao considerados vitimas e, portanto,
estéo incluidos no ambito da protecao integrada oferecida por lei — v.d. artigo 1 da Ley 1/2004. Refere-se no
predmbulo da Ley Organica 8/2015 que «Qualquer forma de violéncia contra um menor € injustificavel. Entre
elas, a violéncia sofrida por quem vive e cresce num ambiente familiar onde a violéncia de género esta presente
€ especialmente atroz. Esta forma de violéncia afeta as criangas de varias maneiras. Em primeiro lugar,
condicionando o seu bem-estar e 0 seu desenvolvimento. Em segundo lugar, causando sérios problemas de
saude. Em terceiro lugar, tornando-as num instrumento para exercer dominio e violéncia sobre as mulheres. E,
finalmente, favorecendo a transmissao intergeracional de comportamentos violentos contra as mulheres por
parte dos seus companheiros ou ex-companheiros. A exposicdo de menores a violéncia no lar, lugar onde
deveriam estar mais protegidos, também os torna vitimas. Portanto, é necessario reconhecer os menores como
vitimas da violéncia de género através da sua inclusdo no artigo 1, tornando visivel essa forma de violéncia que
pode ser exercida sobre eles.»

Segundo informacao disponivel no portal estatistico do Ministério de la Presidencia, relaciones com las cortes
y Igualdad, em 2018 morreram em Espanha 50 mulheres vitimas de violéncia doméstica (nimero ja superado
em 2019 — contabilizadas até ao momento 52 mulheres vitimas mortais).

FRANGA

Tal como em Espanha, nido existe um tipo especifico de crime de violéncia doméstica, mas a pratica de atos
de violéncia fisica ou psicolégica no seio do casal (conjuges ou analogos, atuais ou passados, com ou sem
coabitacdo?3, e seja qual for o sexo da vitima e do agressor) — designados violences au sein du couple — ou
outros membros do agregado familiar constitui circunstancia agravante em diversos tipos de crimes. E o caso
das ofensas fisicas (que causem morte, incapacidades ou outras lesdes — veja-se o artigo 222-7 e seguintes do
Caodigo Penal) ou do crime de assédio moral ( artigos 222-33-2 a 222-33-2-2). Este quadro sintetiza as principais
infracbes e penas na matéria.

O artigo 515-9 do Cddigo Civil prevé a possibilidade de o tribunal determinar medidas de protegao
(ordonnance de protection) em caso de violéncia conjugal que ponha em perigo a vitima ou os seus filhos.

Refere-se no portal do ministério da solidariedade e da saude francés que «A violéncia contra as mulheres
também é frequentemente violéncia contra criangas. A violéncia dentro do casal tem consequéncias sérias, as
vezes fatais, para as criangas expostas a mesma, que, portanto, se tornam também vitimas. 143 000 criangas
moram numa casa onde uma mulher relatou ter sofrido violéncia por parte do cdnjuge ou ex-cénjuge. 42%
dessas criangas tém menos de 6 anos de idade. Em 2015, 35 criangas foram mortas no contexto de violéncia
dentro do casal. 96 criancgas ficaram 6rfas como resultado de homicidios no casal e 68 estavam presentes na
cena do crime.»

Segundo o estudo nacional sobre mortes violentas no seio do casal (do ministério da administragao interna),
em 2018 houve em Franga 149 homicidios (vitimas mulheres em 121 dos casos e homens em 28), 18 dos quais
praticados na presenga de criangas, em 11 casos as criangas nao assistiram mas foram elas que encontraram
a vitima e em 3 casos foram mesmo as criangas a dar o alerta; acresce que em 28 outros casos as criangas nao
testemunharam mas encontravam-se nas proximidades.

22 | ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal — verséo consolidada disponibilizada no portal do Boletin Oficial del Estado
(BOE).

2 Com as alteragdes operadas pela loi 2018-703, du 3 aodt 2018, renforgant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes, a violéncia
conjugal passou a abranger a violéncia no seio de casais que ndo coabitem.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a172
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8222#dftercera
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

Em 27 de novembro de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito aos Conselhos Superiores da Magistratura
e do Ministério Publico e & Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serao publicados na pagina da
iniciativa na Internet.

V1. Avaliagao prévia de impacto

¢ Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagéo prévia de impacto de género da presente iniciativa,
em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoragéo neutra
do impacto de género.

e Linguagem nao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre

que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso. A presente
iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizagao de linguagem discriminatéria.

VII. Enquadramento Bibliografico

Associacao Portuguesa de Apoio A Vitima — Criangas e jovens vitimas de crime de violéncia 2013-2018
[Em linha]. Lisboa: APAV, 2019. [Consult. 26 nov. 2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL.:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=128172&img=13459&save=true>

Resumo: A Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) apresenta neste documento os dados
estatisticos recolhidos entre 2013 e 2018, relativos a criangas e jovens vitimas de crime e de violéncia. A APAV
apoiou mais de 5600 criangas e jovens, vitimas de mais de 9500 crimes. No que diz respeito ao tipo de crime,
verifica-se que 71,37% das situac¢des reportadas diz respeito a atos de violéncia em contexto doméstico, tendo
maior expressao as situagdes de violéncia psicoldgica e de violéncia fisica. «Destas vitimas, mais de 57% séo
filhos/as dos/as alegados/as autores/as. Com efeito, o espaco de seguranca que deveria ser a casa onde
residem é, ndo raras vezes, transformado num cenario de violéncia a que criangas e jovens sao sujeitos, direta
ou indiretamente». Regista-se ainda uma tendéncia crescente nos pedidos de apoio relativos a crimes de
natureza sexual perpetrados contra criangas e jovens, especialmente entre os anos de 2016 e 2018.

SILVA, Fernando - Direito penal especial: os crimes contra as pessoas. 3.? ed. (actualizada e
aumentada). Lisboa: Quid juris, 2011. ISBN 978-972-724-563-5. Cota: 12.06.8 — 127/2012.

Resumo: Na secao Il da referenciada obra, dedicada aos casos especiais, 0 autor aborda a questéo do crime
de violéncia doméstica (ponto 2.5), tipificado no artigo 152.° do Cddigo Penal. Neste tipo de crime as condutas
tipificadas abrangem as situagdes de maus tratos fisicos e psiquicos, «consagrando atos que envolvam a lesao
grave da integridade fisica da vitima, sob a forma de tratamento grave, ou reiterado, que assente numa
expressao de dano corporal, de natureza fisica, ou numa atuagéo sobre o intelecto da vitima». O autor refere a
possibilidade de aplicacao de penas acessorias ao arguido, quando os interesses da vitima assim o exijam, tais
como: o afastamento do agressor, que implica a proibigdo de contacto com a vitima e de proibigdo de uso e
porte de armas. O n.° 6 do referido artigo 152.° prevé ainda que «caso o agressor exerca qualquer forma de
representacao legal ou ascendente sobre a vitima, que o perca por forga do seu comportamento. Assim se prevé
a perda do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela. Esta medida nao pode deixar de ser enquadrada


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44130
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em conjunto com as medidas civis respetivas, as quais preveem a perda do exercicio do poder paternal». Estas
medidas podem revelar-se muito eficazes, quer na fungcdo de protegdo da vitima, quer no que respeita a
penalizagdo do agente, que perdera, assim, a autoridade que tenha sobre a vitima, bem como a ideia de que
podera exercer sobre esta qualquer atuagao.

VIOLENCIA doméstica e de género: uma abordagem multidisciplinar. Lisboa: Pactor — Edigdes de
Ciéncias Sociais, Forenses e da Educacao, 2018. ISBN 978-989-693-085-1. Cota: 28.26 — 338/2018.

Resumo: «A violéncia doméstica e de género é historicamente persistente. Esta instalada de forma profunda
na estrutura da sociedade e surpreende-nos constantemente. Implica um conjunto de ag¢des e atividades
multifacetadas. Assume iniUmeras formas e atinge pessoas cujos direitos fundamentais séo violados pelos
agressores e pela falta de respostas ajustadas as suas necessidades. Suscita, por isso, questdes complexas de
analise tedrica, bem como o desenvolvimento de politicas e de respostas sociais. Este livro surge, assim, com
o objetivo de evidenciar a relagdo fundamental que tem de existir entre investigagao, analise tedrica, politicas
sociais e intervencao junto das vitimas e dos agressores conjugais. Trata-se de uma obra que ilustra a forga e
a diversidade dos debates tedricos atuais, que coloca no centro da analise as vitimas de violéncia — com
destaque para as mulheres e as criangas expostas a violéncia interparental — e que relaciona os resultados da
investigacao cientifica com as praticas de intervencéo. Através do contributo de um conjunto de especialistas
amplamente reconhecidos nesta area, o livro pretende ser um guia de conhecimento cientifico e técnico util a
todos os académicos, investigadores e profissionais que lidam com a violéncia doméstica e de género nos mais
diversos contextos de intervengdo (socidlogos, psicologos, juristas, assistentes sociais, mediadores,
profissionais de saude e dos servigos médico-legais e forenses, professores, decisores politicos, entre outros)».

VIOLENCIA doméstica [Em linha]: implicagdes sociolégicas, psicolégicas e juridicas do fenémeno:
manual pluridisciplinar. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2016. ISBN 978-989-8815-28-6. [Consult. 15
fevereiro 2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL.:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125297&img=10410&save=true>

Resumo: O Centro de Estudos Judiciarios tem dedicado atencgéo particular a tematica da violéncia doméstica,
dirigindo grande parte da sua atividade a formagao de magistrados e de outros profissionais do Direito. E neste
contexto que surge a presente obra que reune contributos de diversos magistrados e que abrange as varias
vertentes deste fendmeno (socioldgicas, psicoldgicas e juridicas). O presente estudo procede a caracterizagédo
do fendmeno da violéncia doméstica; enquadramento legal; processo penal (acusagao, instrugao e julgamento);
sentenga condenatéria e sua execugao; direito da familia e das criangas e, por ultimo o direito do trabalho e a
violéncia doméstica. No ambito desta iniciativa legislativa, destacamos o Capitulo IV — A violéncia doméstica: o
direito da familia e das criangas (p. 277 a 323), que compreende os seguintes artigos: «divorcio e
responsabilidades parentais»; «promogao e protecdo de criangas e jovens em perigo»; «intervencgéao tutelar
educativay; «a articulagdo entre as varias intervengdes: o processo penal, o processo tutelar educativo, o
processo de promogao e protegao e as providéncias tutelares civeis.»

PROJETO DE LEI N.° 2/XIV/1.2

[TORNA OBRIGATORIA, NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA, A RECOLHA DE DECLARACOES
PARA MEMORIA FUTURA DAS VITIMAS (SEXTA ALTERAGAO AO REGIME JURIDICO APLICAVEL A
PREVENGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E A PROTEGAO E A ASSISTENCIA DAS SUAS VITIMAS)]

PROJETO DE LEI N.° 93/XIv/1.2

(TORNA OBRIGATORIA A TOMADA DE DECLARAGOES PARA MEMORIA FUTURA A PEDIDO DA
VITIMA OU DO MINISTERIO PUBLICO)

Parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e notas
técnicas elaborada pelos servigos de apoio
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Parecer conjunto

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.° 2/XIV/1.2 — Torna obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de
declaragbes para memoria futura das vitimas (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevencéo da
violéncia doméstica e a protegao e a assisténcia das suas vitimas).

Por seu turno, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza tomaram a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 93/XIV/1.2 — Torna obrigatéria a tomada
de declaragdes para meméria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico.

Ambos os projetos de lei foram apresentados nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156, do
n.° 1 do artigo 167.° e da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigao da Republica Portuguesa (CRP) e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, da alinea f) do artigo 8.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

O primeiro projeto de lei deu entrada em 25 de outubro de 2019, foi admitido e, por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (1.7) em 6 de novembro, data do seu andncio em reunido plenaria. O segundo
projeto de lei deu entrada a 19 de novembro de 2019, foi admitido e anunciado no dia 22 de novembro, data em
que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

Nas reunides de 13 de novembro de 2019 (no que respeita ao primeiro projeto de lei) e de 27 de novembro
de 2019 (no que respeita ao segundo projeto de lei), a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias designou a Sr.? Deputada Isabel Moreira como relatora, tendo a mesma vindo a ser
depois substituida como relatora pela signataria do presente relatério.

As iniciativas reinem os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 120.°, no n.°
1 do artigo 123.° e no artigo 124.°, todos do RAR.

Foram solicitados pareceres, em 15 de novembro de 2019 quanto ao primeiro projeto de lei, e em 27 de
novembro relativamente ao segundo, aos Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico e a
Ordem dos Advogados.

A discussdo na generalidade destas iniciativas encontra-se agendada para a sesséo plenaria do préximo dia
12 de dezembro de 2019.

| b) Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas
¢ Projeto de Lei n.° 2/XIV/1.2 (BE)

A iniciativa legislativa sub judice, retomando o propdsito que na anterior Legislatura presidiu ao Projeto de
Lei n.° 1183/Xll1/4.2, visa alterar o regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica e a protecéo e
assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, incidindo sobre o seu artigo
33.° (Declaragdes para memdria futura), tornando obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de
declaragbes para memoria futura por parte das vitimas.

Como se enfatiza na nota técnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica, os
proponentes fundam a apresentagdo deste projeto de lei na necessidade de «encontrar solugbes que atuem
tanto na prevengao como na repressao do crime de violéncia doméstica» — crime contra as pessoas que mais
mata em Portugal e que atinge, sobretudo e de forma esmagadora, as mulheres — de forma a que todas as
vitimas tenham uma resposta adequada e a prova dos crimes de violéncia doméstica seja protegida e valorizada.

Invoca-se a necessidade, como forma de contrariar a dificuldade de recolha de prova que este crime encerra
— e uma vez que, nos casos de violéncia doméstica, a tomada de declara¢des nao decorre obrigatoriamente da
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lei — de recolha imediata, no prazo maximo de 72 horas, de testemunho das vitimas para «memoaria futuray,
garantindo que podera ser utilizado numa futura audiéncia de julgamento. Acrescenta-se que tal mecanismo
permite evitar a repeticdo da audicdo da vitima, que se encontra fragilizada, protegendo-a do perigo de
revitimizacao, e ainda acautelar a genuinidade do depoimento, em tempo util, em crimes cuja investigagao é,
por vezes, complexa e demorada, sendo na maior parte dos casos as vitimas os testemunhos essenciais para
a descoberta da verdade dos factos.

Os proponentes sublinham o facto de a Procuradoria-Geral da Republica, através de parecer, ter reputado
«como altamente meritéria a ideia que subjaz ao projeto de lei», o que fez com que o Grupo Parlamentar do BE
o apresentasse agora de novo com as modificagdes sugeridas’.

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo prevendo a alteragéo do artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro; e o terceiro determinando
que o inicio de vigéncia das normas a aprovar ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagéo.

« Projeto de Lei n.° 93/XIV/1.2 (PAN)

Pretende-se alterar o artigo 33.° (Declaragdes para memoaria futura) do regime juridico aplicavel a prevencao
da violéncia doméstica e a protecao e assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, tornando obrigatdria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de declara¢des das vitimas, a seu
pedido ou por promogdo do Ministério Publico, para memoéria futura.

Os proponentes recordam que o crime de violéncia doméstica € «um dos fendmenos criminolégicos com
maior grau de incidéncia na sociedade portuguesa» e sublinha, que a gravidade deste crime, com «profundas
repercussdes nos planos pessoal, familiar, profissional e social das vitimas em causa», «encerra um problema
de recolha e produgéo de prova», pelo que consideram fundamental a maior celeridade possivel na recolha das
declaracbdes das vitimas.

Lembram que, de acordo com os normativos em vigor, a inquiricdo das vitimas deste crime no decurso do
inquérito n&o é obrigatdria, ao contrario do que sucede por forga do n.° 2 do artigo 271.° do Cddigo de Processo
Penal, que determina que «No caso de processo por crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual de
menor, procede-se sempre a inquirigdo do ofendido no decurso do inquérito, desde que a vitima n&o seja ainda
maior.».

Invocam como impulso legiferante direto o seu programa eleitoral, designadamente a medida n.° 495, que
veio acolher o sentido do Parecer do Gabinete da Senhora Procuradora Geral da Republica em articulagao com
o Conselho Superior do Ministério Publico, emitido a pedido da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da XIII Legislatura, a propdsito do Projeto de Lei n.° 1183/Xlll (BE) — Protege as criancas
que testemunhem crimes de violéncia doméstica e torna obrigatéria a recolha de declaragbes para memoria
futura no decorrer do inquérito (sexta alteracao ao regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica
e a protegao e a assisténcia das suas vitimas), favoravel a uma providéncia legislativa que alargue a estatuigdo
do referido n.° 2 do artigo 271.° do Cddigo de Processo Penal.

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo prevendo a alteracdo do artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, no sentido de, a
requerimento da vitima ou do Ministério Publico, se proceder sempre, no decurso do inquérito, a inquirigdo
daquela, depoimento esse a ser tomado em conta no julgamento; e o terceiro determinando que o inicio de
vigéncia das normas a aprovar ocorrera no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

| ¢) Enquadramento legal
A Lein.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengéo da violéncia

domeéstica, a protecéo e a assisténcia das suas vitimas, teve origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos Projetos
de Lein.°s 588/ (BE) e 590/X (PS) e visou promover a criagao de respostas integradas, ndo apenas do ponto de

' Cfr. redagéo proposta no Projeto de Lei n.° 1183/XI11/1.2 para o n.° 1 do artigo 33.°: «O juiz, no prazo de 72 horas, procede a inquirigéo das
vitimas, aqui se incluindo as criangas que vivam nesse contexto ou o testemunhem, no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento
possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento.»; redagdo proposta no presente projeto para a mesma norma: «O juiz, a
requerimento da vitima ou do Ministério Publico, procede sempre, no prazo de 72h, a inquirigdo daquela no decurso do inquérito, a fim de
que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento».
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vista judicial, mas também no &mbito laboral e no acesso aos cuidados de saude, bem como dar resposta as
necessidades de prevencao e de sensibilizagao sobre a violéncia doméstica, e configura o estatuto de vitima de
violéncia doméstica, prevendo um conjunto de direitos e deveres. Desde a sua aprovagao, esta lei foi alterada
cinco vezes, pelas Leis n.°s 19/2013, de 22 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de
setembro, 48/2016, de 28 de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

Em causa em ambas as iniciativas esta a alteragdo do artigo 33.°, que dispde sobre as declaragbes para
memoria futura da vitima de violéncia doméstica, artigo que sofreu até a data apenas uma alteragao, pela Lei
n.° 129/2015, de 3 de setembro. Prevé-se neste artigo a possibilidade de o juiz proceder, a requerimento da
vitima ou do Ministério Publico, a inquirigdo da vitima no decurso do inquérito para, se necessario, esse
depoimento ser tomado em conta no julgamento, e regula-se a forma como a tomada de declaragbes decorre.
O mesmo regime segue a tomada de declaragbes do assistente e das partes civis, de peritos e de consultores
técnicos e acareagdes e é correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 352.° (afastamento do arguido
durante a prestacdo de declaragdes), 356.° (reprodugéo ou leitura permitidas de autos e declaracdes), 363.°
(documentacgédo de declaragdes orais) e 364.° (forma da documentag¢ao) do Codigo de Processo Penal. Sempre
que for possivel e tal ndo ponha em causa a saude fisica ou psiquica de pessoa que deva prestar o depoimento,
esta tomada de declaragbes nao prejudica a prestagdo de depoimento no julgamento.

As declaragdes para meméria futura no processo penal encontram-se previstas no artigo 271.° do Cédigo de
Processo Penal, correspondendo a possibilidade de que tais declaragbes sejam prestadas no decurso do
inquérito a fim de que possam, se necessario, ser tomadas em conta no julgamento. Esta possibilidade existe
quando doenga grave ou deslocagao para o estrangeiro previsivelmente impecga a testemunha de ser ouvida em
julgamento ou se se tratar de vitima de crime de trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminagao
sexual. No caso de vitima de crime contra a liberdade e autodeterminagcédo sexual de menor séo obrigatérias.

Este regime juridico constitui restrigdo ao principio de que a audiéncia de julgamento € o «palco» para a
producdo da prova que pode ser valorada pelo legislador: «a produgéo da prova que deve servir para fundar a
convicgao do julgador tem de ser a realizada na audiéncia e segundo os principios naturais de um processo de
estrutura acusatoria: os principios da imediacao, da oralidade e da contraditoriedade na produgéo dessa prova»2.

«A recolha de declaragbes para memoria futura constitui uma excegéo ao principio da imediagdo, pois as
provas recolhidas sob a égide do juiz de instrucdo podem ser tomadas em conta no julgamento. (...) Inicialmente
pensado pelo legislador como meio preventivo de recolha de prova suscetivel de perder-se ou inviabilizar-se
antes do julgamento, o dmbito de recolha das declara¢gdes para memoaria futura foi posteriormente ampliado, ja
ndo para prevenir o perigo de perda da prova, mas para protegéo das vitimas, especialmente das menores»3.

O principio da imediagao pressupde uma «relagédo de proximidade comunicante que deve ser estabelecida
entre o tribunal e os sujeitos e participantes processuais, por ndo ser apenas relevante o que se diz, mas também
a forma como se diz, nomeadamente para efeitos de formac&o da convic¢éo do julgador», sendo que tanto o
principio da imediagdo como o principio da oralidade «s&o indissociaveis do principio da acusacdo, do
contraditério, da livre apreciagdo da prova e da investigagdo, bem como de uma estruturagdo do processo
segundo um modelo acusatério, sem menosprezo da finalidade de descoberta da verdade e de realizagéo da
justica»*.

Através do Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 8/2017, de 11.10.2017, fixou-se a jurisprudéncia de
que «as declaragbes para memoria futura, prestadas nos termos do artigo 271.° do Cdédigo de Processo Penal,
nao tém de ser obrigatoriamente lidas em audiéncia de julgamento para que possam ser tomadas em conta e
constituir prova validamente utilizavel para a formagéo da convicgado do tribunal, nos termos das disposicoes
conjugadas dos artigos 355.° e 356.°, n.° 2, alinea a), do mesmo Caddigo».

Finalmente, deve ter-se em conta que, nos termos do artigo 152.° do Cédigo Penal, comete o crime de
violéncia doméstica quem infligir, de modo reiterado ou n&o, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privagées da liberdade e ofensas sexuais, ao cdnjuge, ex-cénjuge ou pessoa de outro ou do mesmo
sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos
cbnjuges, ainda que sem coabitagdo; a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa

2 José Dami&o da Cunha, O regime processual de leitura de declaragées na audiéncia de julgamento (artigos 356.° e 357.° do CPP), RPCC,
1997, p. 405.

3 Henriques Gaspar, Antonio, e outros, Codigo de Processo Penal Comentado. Coimbra: Almedina, 2014.

4 Maria Jodo Antunes, Direito Processual Penal, 2.2 ed., Almedina, 2018, ps. 186-7.
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particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia
econdmica.

Este crime é punivel com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe ndo couber por forga de
outra disposigao legal», moldura penal que sobe para 2 a 5 anos, entre outras circunstancias, se o agente
praticar o facto contra menor ou na presenga de menor (podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos ou 3 a 10 anos,
se resultar em ofensa a integridade fisica grave ou morte, respetivamente).

O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibigdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de 6
meses a 5 anos, e de obrigagao de frequéncia de programas especificos de prevencgao da violéncia doméstica
(n.° 4). O agente condenado por este crime pode ainda ser inibido do exercicio das responsabilidades parentais,
da tutela ou da curatela, por um periodo de 1 a 10 anos (n.° 6).

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A relatora signataria do presente parecer entende que existe uma contradi¢gdo insanavel entre o propésito
que preside a estas iniciativas legislativas de proteger as vitimas de violéncia doméstica e a imposi¢ao que lhes
é feita de prestarem declaragdes para memoria futura. Se tal antecipagao da prova visa proteger as vitimas, ndo
deve ser admitida quando n&o corresponder a vontade das vitimas.

Por outro lado, caso se adotasse tal solugado, estar-se-ia, veladamente, a prejudicar o regime juridico da
recusa de depoimento contemplado no artigo 134.° do Cddigo de Processo Penal, segundo o qual «Podem
recusar-se a depor como testemunhas: a) Os descendentes, os ascendentes, os irmaos, os afins até ao 2.° grau,
os adotantes, os adotados e o conjuge do arguido; b) Quem tiver sido cénjuge do arguido ou quem, sendo de
outro ou do mesmo sexo, com ele conviver ou tiver convivido em condigbes analogas as dos cénjuges,
relativamente a factos ocorridos durante o casamento ou a coabitagao».

Finalmente, ndo deve perder-se de vista o cuidado que é necessario quando se pondera o alargamento do
regime juridico das declaragdes para memoaria futura, ndo esquecendo que o principio da imediagdo é imposto
pela prépria estrutura do processo penal portugués e que lhe subjazem outros principios tao relevantes como o
do respeito pelo contraditério.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1— O BE apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 2/XIV/1.2 — «Torna obrigatéria, nos
casos de violéncia doméstica, a recolha de declaragdes para memaria futura das vitimas».

2 — Por sua vez, o PAN apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 93/X1V/1.2 (PAN) — Torna
obrigatéria a tomada de declaragdes para memoéria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico.

3 — Ambas as iniciativas pretendem alterar o artigo 33.° (Declaragbes para memdria futura) do regime
juridico aplicavel a prevencédo da violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia das suas vitimas, aprovado
pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, tornando obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de
declaragbes das vitimas, a seu pedido ou por promog¢ao do Ministério Publico, para memdaria futura.

4 — Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que os Projetos de Lei n.°s 2/XIV/1.2 (BE) e 93/XIV/1.2 (PAN), reinem os requisitos constitucionais e
regimentais para serem discutidos e votados em plenario.

Palacio de S. Bento, 11 de novembro de 2019.

A Deputada relatora, Claudia Santos — O Presidente da Comisséo, Luis Marques Guedes.

Nota: As partes | e Il do parecer foram aprovadas, por unanimidade, verificando-se a auséncia do CDS-PP
e do DURP do Chega, na reunido da Comissao de 11 de dezembro de 2019.
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PARTE IV — ANEXOS

Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento
da Assembleia da Republica.

Nota Técnica

#|SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 2/XIV/1.2 (BE)

Torna obrigatoéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de declaragdes para memoria futura
das vitimas (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a preveng¢ao da violéncia doméstica e a protegéao
e a assisténcia das suas vitimas).

Data de admissdo: 6 de novembro de 2019.

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

I.  Analise da iniciativa

Il.  Enquadramento parlamentar

Ill.  Apreciagéo dos requisitos formais
IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliagéo prévia de impacto

VIl. Enquadramento bibliografico

Elaborada por: Maria Jodo Godinho (DILP), Rosalina Espinheira (BIB), Sénia Milhano (DAPLEN), Inés Cadete
e Margarida Ascenséo (DAC)

Data: 18 de novembro de 2019

l. Analise da iniciativa

e A iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice visa alterar o regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica
e a protegéo e assisténcia das suas vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro’, incidindo
sobre o0 seu artigo 33.° (Declaragdes para memoria futura), tornando obrigatéria, nos casos de violéncia
domeéstica, a recolha de declaragbes para memoria futura por parte das vitimas.

O proponente justifica a apresentacao deste projeto de lei na necessidade de «encontrar solugbes que atuem
tanto na prevengdo como na repressao do crime de violéncia doméstica» — crime contra as pessoas que mais
mata em Portugal e que atinge, sobretudo e de forma esmagadora, as mulheres —, de forma a que todas as
vitimas tenham uma resposta adequada e a prova dos crimes de violéncia doméstica seja protegida e valorizada.

Nesse sentido, como forma de contrariar a dificuldade de recolha de prova que este crime encerra — e uma
vez que, nos casos de violéncia doméstica, a tomada de declaragbes ndo decorre obrigatoriamente da lei —,
prevé-se a obrigacado de recolha imediata, no prazo maximo de 72 horas, de testemunho das vitimas para
«memoria futura», garantindo que podera ser utilizado numa futura audiéncia de julgamento. Tal mecanismo

" Texto consolidado disponivel no portal do Digrio da Republica Eletrénico.
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permite evitar a repeticdo da audicdo da vitima, que se encontra fragilizada, protegendo-a do perigo de
revitimizacao, e ainda acautelar a genuinidade do depoimento, em tempo util, em crimes cuja investigagao é,
por vezes, complexa e demorada, sendo na maior parte dos casos as vitimas os testemunhos essenciais para
a descoberta da verdade dos factos.

Conforme é mencionado na exposi¢ao, ja na anterior Legislatura o proponente apresentou uma iniciativa
legislativa — o Projeto de Lei n.° 1183/XIIl/4.2 — prevendo a alteragdo deste mesmo artigo 33.° (entre outros),
proposta que «granjeou grande apoio na sociedade e nas instituicdes que lidam com este tipo de crimes
diariamentey, tendo a Procuradoria-Geral da Republica, no seu parecer, reputado «como altamente meritéria a
ideia que subjaz ao projeto de lei», o que fez com que o Grupo Parlamentar do BE o apresentasse agora de
novo com as modificagdes sugeridas pela Procuradoria-Geral da RepublicaZ.

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo prevendo a alteragado do artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro; e o terceiro determinando
que o inicio de vigéncia das normas a aprovar ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacao.

e Enquadramento juridico nacional

A Lein.° 112/2009, de 16 de setembro?, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia
domeéstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas, teve origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos Projetos
de Lein.°s 588/ (BE) e 590/X (PS) e visou promover a criagao de respostas integradas, ndao apenas do ponto de
vista judicial, mas também no ambito laboral e no acesso aos cuidados de saude, bem como dar resposta as
necessidades de prevencao e de sensibilizagao sobre a violéncia doméstica, e configura o estatuto de vitima no
ambito deste crime, prevendo um conjunto de direitos e deveres da mesma. Desde a sua aprovagéo, esta lei foi
alterada cinco vezes, pelas Leis n.°s 19/2013, de 22 de fevereiro*, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de
3 de setembro, 48/2016, de 28 de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

Em causa na presente iniciativa esta a alteragcao do artigo 33.°, que dispde sobre as declaragbes para
memoria futura da vitima de violéncia doméstica, o qual sofreu até a data apenas uma alteragéo, pela Lei n.°
129/2015, de 3 de setembro. Prevé-se neste artigo a possibilidade de o juiz proceder, a requerimento da vitima
ou do Ministério Publico, a inquiricdo da vitima no decurso do inquérito para, se necessario, esse depoimento
ser tomado em conta no julgamento, e regula-se a forma como a tomada de declara¢des decorre. O mesmo
regime segue a tomada de declaragdes do assistente e das partes civis, de peritos e de consultores técnicos e
acareacdes e é correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 352.° (afastamento do arguido durante a
prestacdo de declaragdes), 356.° (reprodugdo ou leitura permitidas de autos e declaragdes), 363.°
(documentacéo de declaragdes orais) e 364.° (forma da documentagéo) do Cédigo de Processo Penal. Sempre
que for possivel e tal ndo ponha em causa a saude fisica ou psiquica de pessoa que deva prestar o depoimento,
esta tomada de declaragdes ndo prejudica a prestacado de depoimento no julgamento.

As declaragdes para memoaria futura no processo penal em geral encontram-se reguladas no artigo 271.° do
Cdédigo de Processo Penal, correspondendo a possibilidade de proceder a inquiricbes no decurso do inquérito a
fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento. Esta possibilidade existe
quando doenca grave ou deslocagao para o estrangeiro previsivelmente impeca a testemunha (assistente, parte
civil, perito ou consultor técnico) de ser inquirida em julgamento ou se se tratar de vitima de crime de trafico de
o6rgaos humanos, trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminagdo sexual. No caso de vitima de
crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor sédo obrigatorias.

«A recolha de declaragdes para memdria futura constitui uma excegao ao principio da imediagao, pois as
provas recolhidas sob a égide do juiz de instrugdo podem ser tomadas em conta no julgamento. (...) Inicialmente
pensado pelo legislador como meio preventivo de recolha de prova suscetivel de perder-se ou inviabilizar-se

2 Cfr. redagéo proposta no PJL 1183/XIl1/1.2 para o n.° 1 do artigo 33.°: «O juiz, no prazo de 72 horas, procede a inquiricdo das vitimas, aqui
se incluindo as criangas que vivam nesse contexto ou o testemunhem, no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se
necessario, ser tomado em conta no julgamento.»; redagéo proposta no presente projeto para a mesma norma: «O juiz, a requerimento da
vitima ou do Ministério Publico, procede sempre, no prazo de 72h, a inquiricdo daquela no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento
possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento».

3 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.

4 Retificada pela Declaragéo de retificacéo n.° 15/2013, de 19 de marco.
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antes do julgamento, o dmbito de recolha das declaragdes para memoria futura foi posteriormente ampliado, ja
ndo para prevenir o perigo de perda da prova, mas para protecdo das vitimas, especialmente das menores.»®

Recorde-se ainda que, nos termos do artigo 152.° do Cédigo Penal, comete o crime de violéncia doméstica
quem infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagoes
da liberdade e ofensas sexuais, ao cOnjuge, ex-cOnjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o
agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos cénjuges, ainda que
sem coabitagdo; a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econdémica.

Este crime é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe ndo couber por for¢ca de
outra disposicao legal», pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras circunstancias, se o agente praticar o facto
contra menor ou na presenga de menor (podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos ou 3 a 10 anos, se resultar em
ofensa a integridade fisica grave ou morte, respetivamente).

O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibigdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de 6
meses a 5 anos, e de obrigagéo de frequéncia de programas especificos de prevengao da violéncia doméstica
(n.° 4) e ainda a inibigao do exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo
de 1 a 10 anos (n.° 6).

Il. Enquadramento parlamentar

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em
apreciagdo, na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), as seguintes
iniciativas sobre matéria conexa com a presente:

— Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 (BE) — Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de
violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevencéo da
violéncia doméstica, a protegéo e a assisténcia das suas vitimas e 47.2 alteracédo ao Codigo Penal);

— Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN) — Privilegia o modelo de residéncia alternada sempre que tal
corresponda ao superior interesse da crianga, excecionando-se o decretamento deste regime aos casos de
abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica.

Consultada a mencionada base de dados (AP) nao se identificou qualquer petigdo pendente sobre matéria
idéntica.

¢ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢ées)

Na XIII Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou conexa
com a presente:

— Projeto de Lei n.° 1183/Xl11/4.2 (BE) — Protege as criangas que testemunhem crimes de violéncia doméstica
e torna obrigatdria a recolha de declaragées para meméria futura no decorrer do inquérito (sexta alteracao ao
regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica e a protecdo e a assisténcia das suas vitimas);

— Projeto de Lei n.° 1151/Xlll/4.2 (PSD) — Sexta alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas
vitimas;

— Projeto de Lei n.° 1148/XIlll/4.2 (PSD) — Trigésima segunda alteragdo ao Codigo de Processo Penal,
impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e proibindo a suspensao provisoria
dos processos por crime de violéncia doméstica;

5 Henriques Gaspar, Antonio, e outros, Codigo de Processo Penal Comentado. Coimbra: Almedina, 2014.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201809240001/73583942/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43944
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44028
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43597
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1151-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1148-XIII.doc
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— Projeto de Lei n.° 1113/XIlll/4.2 (PAN) — Determina uma maior protegdo para as criangas no ambito de
crimes de violéncia doméstica;

— Projeto de Lei n.° 432/XI1/2.2 (PAN) — Altera a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, relativa ao regime
juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica e protegao e assisténcia das suas vitimas.

E, ainda, os seguintes projetos de resolugéo:

— Projeto de Resolugéo n.° 2040/XI1l/4.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a criagao de gabinetes de apoio
e informacao a vitima de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolucao n.° 710/Xl11/2.2 (BE) — Recomenda a capacitagao das forcas de seguranga para a
protecao as vitimas de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolugao n.° 705/Xll/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que diligencie pelo
redimensionamento de pressupostos na aplicagdo do regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia
doméstica e protecao e assisténcia das suas vitimas;

— Projeto de Resolugéo n.° 658/Xl11/2.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a reorganizagao da rede de
gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica da GNR e da PSP.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, na XlII Legislatura foi registada a seguinte petigao
sobre matéria conexa:

X1/3.2
Adogéo de medidas eficazes em casos| Concluida
e AUk Lz de violéncia doméstica. 2018-07-04 !

lll. Apreciagao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco é apresentada pelos 19 Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),
ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder
de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, a
iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢gdo de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Observa igualmente os limites a admiss&o da iniciativa estabelecidos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei sub judice deu entrada em 25 de outubro de 2019, foi admitido e, por despacho de S. Ex.? o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) em 6 de novembro, data do seu anuncio em reunido plenaria.

e Verificagdao do cumprimento da Lei Formulario
A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e formulario dos

diplomas que séo relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa, pelo que devera ser tida em conta
no decurso do processo da especialidade na Comissao e quando da redagéo final.

5 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que estabelece um conjunto de normas
sobre a publicagao, a identificagédo e o formulario dos diplomas.


http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1113-XIII.doc
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41082
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43550
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41090
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41083
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40994
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13156
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/25346100
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Antes de mais, refira-se que o projeto de lei em apreciagéo, que «Torna obrigatéria, nos casos de violéncia
doméstica, a recolha de declaragbes para memodria futura das vitimas (sexta alteragdo ao regime juridico
aplicavel a prevencgao da violéncia doméstica e a protegcéo e a assisténcia das suas vitimas)», apresenta um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario, pese embora possa ser aperfeicoado, em caso de aprovacgao.

Dando cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, nos termos do qual «Os diplomas
que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras
normasy, o titulo desta iniciativa menciona proceder a sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevengao
da violéncia doméstica e a protegao e a assisténcia das suas vitimas, elencando no artigo 1.° os diplomas que
Ihe introduziram alteragdes.

Consultando a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se que a Lei n.° 112/2009,
de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengéo da violéncia doméstica, a protegao
e a assisténcia das suas vitimas, foi alterada pelas Leis n.°s 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 24/2017, de 24 de maio, constituindo a
presente, em caso de aprovagao, e tal como refere o titulo, a sua sexta alteracao.

Por uma questao informativa e de rigor juridico, desejavelmente o titulo deve identificar de forma completa o
diploma alterado, pelo que, em caso de aprovagao da presente iniciativa, sugere-se o seguinte titulo:

«Torna obrigatdria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de declaragées para meméria futura
das vitimas, procedendo a sexta alteracao a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencgao da violéncia doméstica e a protecao e a assisténcia das suas vitimas».

Cabe ainda mencionar que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se
a republicacdo integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que «Existam mais de trés
alteragdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a codigos». Considerando que a Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, foi republicada aquando da sua terceira alteracao, pela Lei n.° 129/2015, de 3 de
setembro, ndo se impde a sua republicagao.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de publicagdo na 1.2
série do Diério da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° deste projeto de lei que a mesma acontega no
dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei mencionada, que determina que «Os atos legislativos e os outros atos de conteudo genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagao.»

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

e Regulamentacgéao ou outras obrigacdes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentagéo.

IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Em 2017, a Unido Europeia assinou a Convencao do Conselho da Europa para a prevengao e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também denominada Convencao de Istambul, na qual se
reconhece que a violéncia doméstica designa todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econémica
que ocorrem no seio da familia ou do lar ou entre os atuais ou ex-cénjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe


https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
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ou tenha partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio que a vitima. Refere ainda, relativamente as campanhas de
sensibilizagdo que estas devem fomentar a consciencializagdo e compreensao por parte do grande publico das
diferentes manifestagbes de todas as formas de violéncia cobertas pelo dmbito de aplicacdo da presente
Convencao.

No entanto, ainda antes da assinatura da convencgéo, a Unido dispunha de um Regulamento relativo ao
reconhecimento mutuo de medidas de protegdo em matéria civil, aplicavel a «medidas de protecao decretadas
com vista a proteger uma pessoa caso existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica
ou psicolégica, liberdade pessoal, seguranga ou integridade sexual estdo ameagadas, designadamente de modo
a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na intimidade como (...) E importante
salientar que o presente regulamento é aplicavel a todas as vitimas, quer sejam ou nao vitimas de violéncia
baseada no género».

Pretende-se com o Regulamento em causa que as vitimas as quais € garantida protegcdo num Estado-
Membro possam usufruir de protecao equivalente noutro Estado-Membro, instituindo um mecanismo simples e
célere para o reconhecimento das medidas de protegao em matéria civil decretadas.

O regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE que estabelece as normas minimas relativas aos
direitos ao apoio e a protegao das vitimas da criminalidade, garantindo que estas beneficiam de informacéo e
apoio adequados.

Em 2018, o Parlamento Europeu adotou uma resolugéo sobre esta Diretiva, que referia as diversas lacunas
no que aos direitos das vitimas diz respeito, nomeadamente a prestagdo de servicos adequados as vitimas,
implementagdo dos requisitos que garantam a sua avaliagao individual, garantia de procedimentos rapidos,
eficientes e especificos para as vitimas em processos penais, e instava os Estados-Membros a promover um
acesso facil a justica e um apoio judiciario adequado e gratis, aumentando a confianga das vitimas no sistema
penal e diminuindo a possibilidade de impunidade.

No mesmo ambito, também a diretiva relativa a decisdo europeia de protecdo estabelece regras que
«permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-Membro, no qual foi adotada uma medida de
protecado destinada a proteger uma pessoa contra um ato criminoso de outra pessoa que possa pdr em perigo
a sua vida, integridade fisica ou psicolégica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual, emitir uma
decisado europeia de prote¢cao que permita a autoridade competente de outro Estado-Membro dar continuidade
a protecdo da pessoa no territorio deste ultimo, na sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta
criminosa, de acordo com a legislacdo do Estado-Membro de emisséo».

Em 2006, o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Violéncia doméstica contra as mulheres,
mencionava que «a violéncia doméstica, fisica ou moral, perpetrada por homens contra as mulheres é um dos
mais graves atentados aos direitos humanos, ou seja, ao direito a vida e a integridade fisica e psiquica. Uma
vez que esta forma de violéncia assenta numa relacdo de poder desigual entre os sexos, que continua a ser
caracteristica da nossa sociedade, o problema diz respeito a mulheres de todas as camadas sociais. O
desenvolvimento da sociedade democratica no seu conjunto esta bloqueado. E por isso que uma das principais
missdes de uma politica europeia assente no respeito pelos direitos humanos fundamentais consiste em prevenir
estes atos de violéncia e encontrar meios eficazes de educacgéo, prevencédo, penalizagédo criminal do agressor e
apoio as vitimas.»

Em 2006, o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Criangas — vitimas indiretas de violéncia
doméstica, aditando ao parecer ja produzido sobre a violéncia doméstica contra as mulheres, referia que
«embora a vivéncia num ambiente de violéncia fisica e psiquica possa ter efeitos graves sobre as criangas,
continua a nao haver uma percegado muito nitida de que as criangas sao vitimas indiretas da violéncia doméstica.
Também sob o ponto de vista do direito das criangcas a uma vida sem violéncia, e principalmente a uma educagéao
sem violéncia, a protecéo e a cuidados adequados, esta situagao é insustentavel.»


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0606&qid=1549886532989&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1549887392090&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0099&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006IE0416&rid=441
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0060:0064:PT:PDF
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e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e
Francga.

ESPANHA

Diferentemente do que acontece na legislagdo portuguesa, em Espanha ndo existe um unico tipo de crime
de violéncia doméstica, abrangendo este termo varios tipos crimes que tém pena mais grave quando praticados
em contexto doméstico (cOnjuge ou ex-cOnjuge ou pessoa que tem com o autor uma relagdo analoga de
afetividade, mesmo sem coabitagdo; descendentes, ascendentes ou irmaos, proprios ou do cbnjuge ou
coabitante; menores ou incapazes que coabitem com o agente ou estejam sujeitos a tutela, curatutela,
acolhimento ou guarda do cénjuge ou coabitante; pessoa abrangida por qualquer outro relacionamento através
do qual a mesma esteja integrada no nucleo familiar do agente, bem como pessoas que, devido a sua
vulnerabilidade especial, estejam sujeitas a custodia ou guarda em centros publicos ou privados), como os
crimes de ferimentos leves ou maus tratos (artigo 153.1 do Caédigo Penal 7), ofensas (previsto no artigo 147, nos
termos do artigo 148.4); de ameagas menores (artigo 171.4), de coagéao (artigo 172.2) ou de tortura e outros
crimes contra a integridade psiquica (artigo 173.2).

Nao se localizou qualquer lei que sistematize a tematica da violéncia doméstica, mas a Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género fa-lo relativamente a
violéncia de género (definida como «qualquer violéncia que, como manifestagdo de discriminagao, desigualdade
e relagbes de poder entre homens e mulheres, seja praticada contra mulheres por quem € ou foi seu conjuge
ou por quem € ou foi vinculado a elas por relagdes semelhantes de afetividade, mesmo sem coabitagdo. Esta
violéncia inclui todos os atos de violéncia fisica e psicologica, incluindo ataques a liberdade sexual, ameagas,
coagdo ou privagéo de liberdade»).

Entre outros aspetos, esta lei prevé medidas de prevengédo e combate a violéncia de género, procedeu a
criagdo de tribunais especializados na matéria (Juzgados de Violencia sobre la Mujer) e prevé os direitos das
mulheres vitimas de violéncia, como o direito ao acesso a informagao e a assisténcia social integrada, por meio
de servigcos permanentes, urgentes, especializados e multidisciplinares, o direito a assisténcia juridica gratuita,
bem como medidas de proteg¢éo na esfera laboral e de apoio econémico (para além de ter procedido a alteragao
das normas do Cddigo Penal acima mencionadas para passarem a punir de forma mais grave os referidos
crimes quando cometidos em contexto familiar).

Nao existe na referida Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género qualquer referéncia a tomada de declaragbes para utilizagdo posterior, mas o Estatuto da
Vitima, aprovado pela Ley 4/2015, de 27 de abril, prevé, no seu artigo 26, a possibilidade de gravagéo por meios
audiovisuais das declaragdes feitas na fase de investigagdo por menor ou incapaz para uso posterior em
julgamento, nos casos e condigdes da lei processual penal. Esta (Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprovada pelo
Real Decreto de 14 de septiembre de 18828), prevé que, em caso impossibilidade de a testemunha comparecer
ao julgamento por auséncia do territério nacional, bem como quando haja razées fundadas para temer a sua
morte ou incapacidade fisica ou intelectual antes do julgamento, o juiz de instrugao recebe o testemunho, o qual
que podera ser utilizado na fase de julgamento, desde que respeitado o principio do contraditério (artigo 448).

" Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal — versao consolidada disponibilizada no portal do Boletin Oficial del Estado
(BOE).
8 Versao consolidada disponibilizada no portal do BOE.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a153
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a147
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a148
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a171
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a172
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a173
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606&p=20150428&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606&p=20150428&tn=1#a26
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036&p=20151006&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036&p=20151006&tn=1#a448
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=2
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FRANGA

Tal como em Espanha, nao existe um tipo especifico de crime de violéncia doméstica, mas a pratica de atos
de violéncia fisica ou psicolégica no seio do casal (conjuges ou analogos, atuais ou passados, com ou sem
coabitacdo?, e seja qual for o sexo da vitima e do agressor) — designados violences au sein du couple — ou
outros membros do agregado familiar constitui circunstancia agravante em diversos tipos de crimes. E o caso
das ofensas fisicas (que causem morte, incapacidades ou outras lesdes — veja-se o0 artigo 222-7 e seguintes do
Cddigo Penal) ou do crime de assédio moral ( artigos 222-33-2 a 222-33-2-2).

Embora n&o se tenham localizado normas idénticas as constantes da legislagéo portuguesa cuja alteragao
se propde, refira-se que o Codigo de Processo Penal francés prevé a gravagao audiovisual (ou s6 audio, se o
interesse do menor o justificar) de depoimento de menor vitima de crimes sexuais (elencados no artigo L706-
47) durante a fase de investigacdo e sua utilizagdo no decurso do processo (artigo 706-52), visando evitar
repetidas audigdes do menor.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatdrias e facultativas

Em 15 de novembro de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito aos Conselhos Superiores da Magistratura
e do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serao publicados na pagina da
iniciativa na Internet.

VI. Avaliagao prévia de impacto

e Avaliagcao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagéo prévia de impacto de género da presente iniciativa,
em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoragao positiva
do impacto de género, explicitando que «a violéncia doméstica € um crime que atinge, em larga maioria, as
mulheres, pelo que refor¢gar o combate a este crime é reforgar, sobretudo, a prote¢gao das mulheres».

e Linguagem nao discriminatoéria
Na elaboragéo dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre

que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso. A presente
iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizagao de linguagem discriminatéria.

VII. Enquadramento Bibliografico

CARMO, Rui do — As criangas como testemunhas: aplicar e clarificar a lei: (as declaragdes Unicas da crianga;
o estatuto de vitima; recusa a depor). Revista do Centro de Estudos Judiciarios. Lisboa. ISSN 1645-829X.
N.° 2, 2.° sem. (2016), p. 97-107. Cota: RP-244.

Resumo: Este artigo aborda trés temas respeitantes a audicdo da crianca: a sua tendencial concentracao,
quando decorram processos nas areas penal e de familia e criangas, nas declaragdes para memoria futura; a

8 Com as alteragbes operadas pela loi 2018-703, du 3 aout 2018, renforgant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes, a violéncia
conjugal passou a abranger a violéncia no seio de casais que ndo coabitem.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006181751&cidTexte=LEGITEXT000006070719
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20191113
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=0E2D85B6E1157AF5E483BA67782463F1.tplgfr38s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006165282&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20191113
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20191114
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000006577680&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000006577680&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=542537055392E0BA557B7176C6D70CB4.tplgfr22s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006151935&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20191114
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43945
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43945
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977616d77794c56684a566c38784c6e426b5a673d3d&fich=pjl2-XIV_1.pdf&Inline=true
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2018/8/3/JUSD1805895L/jo/texte

11 DE DEZEMBRO DE 2019 43

implementacéo e agilizacao de procedimentos para a sua concretizacdo e a necessaria clarificagdo sobre a ndo
inclusao da faculdade de recusa a depor da crianga nos poderes do seu representante legal.

MORAIS, Teresa — Violéncia doméstica: (o reconhecimento juridico da vitima). Coimbra: Almedina,
2019. 152 p. ISBN 978-972-40-7927-1. Cota: 12.06.8 — 212/2019.

Resumo: «A violéncia doméstica traduz uma assimetria de poder dentro de um espaco de intimidade ou inter-
relacional, que fundamenta o direito de confianga da vitima e que torna este crime especial em relagdo aos
demais. E é neste bem juridico protegido que se alicerga o problema do concurso homogéneo e heterogéneo
de crimes, da denuncia e do dever de denuncia, dos first responders em relagao ao suicidio e do tratamento
juridico deste e da violéncia perante menores e perante os idosos (idade maior). Mas € também na relagédo com
o sistema judiciario, nomeadamente, nas buscas, flagrante delito, nas declaragbes para memdria futura e na
compreensao dos siléncios, que devem ser encontrados caminhos para um efetivo reconhecimento juridico da
vitima.». A obra apresenta novas formas de combate ao crime de violéncia doméstica, que colocam sempre,
segundo a autora, «o foco na vitima». «Tem de se fazer um novo caminho, no sentido de haver um
acompanhamento integrado da vitima». Entre as propostas apresentadas pela autora esta, por exemplo, a
possibilidade de serem feitos interrogatorios as vitimas de violéncia doméstica para memoria futura.

NEVES, J. F. Moreira das — Violéncia doméstica (Em linha): sobre a lei de prevencao, proteg¢ao e
assisténcia as vitimas. (Lisboa): Verbo Juridico, 2010. (Consult. 19 de nov. 2019). Disponivel na Intranet da
AR em: http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126794&img=12565&save=true

Resumo: O objeto de analise deste artigo centra-se na Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece
o regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia domeéstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas,
assinalando as novidades mais significativas no ambito judiciario: o novo regime de detengéo; o de aplicagao de
medidas de coagao urgentes e o das declaragdes para memoria futura. Na sua andlise critica, o autor refere
especificamente a mediagao penal; a articulagéo de jurisdi¢des e a ordem de afastamento do agressor.

lIlIIIIIIﬁIIIIIIIII .
Nota Técnica
#SSEMBLEIA DA REP(JBL]CA

Projeto de Lei n.° 93/XIV/1.2 (PAN)

Torna obrigatéria a tomada de declaragées para memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério
Publico.

Data de admissao: 19 de novembro de 2019

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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I. Anadlise da iniciativa

¢ A iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice visa alterar o artigo 33.° (Declaragdes para memoria futura) do regime
juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e a protegdo e assisténcia das suas vitimas, aprovado
pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro?, tornando obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de
declaragbes das vitimas, a seu pedido ou por promogéo do Ministério Publico, para meméria futura.

Os proponentes, os quatro Deputados do Grupo Parlamentar do PAN, recordam que o crime de violéncia
doméstica € «um dos fenédmenos criminoldégicos com maior grau de incidéncia na sociedade portuguesay, tal
como evidenciado no Relatério Anual de Seguranga Interna de 2018 e de acordo com os numeros veiculados
pelo Observatério de Mulheres Assassinadas.

Assinalam que a gravidade deste crime, com «profundas repercussées nos planos pessoal, familiar,
profissional e social das vitimas em causa», «encerra um problema de recolha e produgéo de prova», pelo que
consideram fundamental a maior celeridade possivel na recolha das declaragbes das vitimas.

Lembram que, de acordo com os normativos em vigor, a inquirigdo das vitimas deste crime no decurso do
inquérito nao é obrigatdria, ao contrario do que sucede por forga do n.° 2 do artigo 271.° do Cddigo de Processo
Penal, que determina que «No caso de processo por crime contra a liberdade e autodeterminagédo sexual de
menor, procede-se sempre a inquirigdo do ofendido no decurso do inquérito, desde que a vitima n&o seja ainda
maior.».

Invocam como impulso legiferante direto o seu programa eleitoral, designadamente a medida n.° 495, que
veio acolher o sentido do Parecer do Gabinete da Sr.? Procuradora-Geral da Republica em articulagdo com o
Conselho Superior do Ministério Publico, emitido a pedido da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da XlII Legislatura, a propésito do Projeto de Lei n.° 1183/Xlll (BE) — Protege as criangas
que testemunhem crimes de violéncia doméstica e torna obrigatéria a recolha de declaragdes para memoéria
futura no decorrer do inquérito (sexta alteragao ao regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica
e a protecao e a assisténcia das suas vitimas)?, favoravel a uma providéncia legislativa que alargue a estatui¢do
do referido n.° 2 do artigo 271.° do Cddigo de Processo Penal.

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo prevendo a alteragdo do artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, no sentido de, a
requerimento da vitima ou do Ministério Publico, se proceder sempre, no decurso do inquérito, a inquiricao
daquela, depoimento esse a ser tomado em conta no julgamento; e o terceiro determinando que o inicio de
vigéncia das normas a aprovar ocorrera no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

e Enquadramento juridico nacional

A Lein.° 112/2009, de 16 de setembro3, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia
domeéstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas, teve origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos Projetos
de Lei n.°s 588/X (BE) e 590/X (PS) e visou promover a criacao de respostas integradas, ndo apenas do ponto
de vista judicial, mas também no dmbito laboral e no acesso aos cuidados de saude, bem como dar resposta as
necessidades de prevencgao e de sensibilizagao sobre a violéncia doméstica, e configura o estatuto de vitima no
ambito deste crime, prevendo um conjunto de direitos e deveres da mesma. Desde a sua aprovacgao, esta lei foi

' Texto consolidado disponivel no portal do Diério da Republica Eletrénico.

2 Cfr. redagao proposta no Projeto Lei n.° 1183/XI111/1.2 para o n.° 1 do artigo 33.% «O juiz, no prazo de 72 horas, procede a inquirigdo das
vitimas, aqui se incluindo as criangas que vivam nesse contexto ou o testemunhem, no decurso do inquérito, a fim de que o depoimento
possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento.»; redagdo proposta no presente projeto para a mesma norma: «O juiz, a
requerimento da vitima ou do Ministério Publico, procede sempre, no prazo de 72h, a inquiricdo daquela no decurso do inquérito, a fim de
que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento».

3 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
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alterada cinco vezes, pelas Leis n.°s 19/2013, de 22 de fevereiro4, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de
3 de setembro, 48/2016, de 28 de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

Na iniciativa objeto da presente nota técnica propde-se a alteragdo do artigo 33.°, que dispbe sobre as
declaragbes para memoria futura da vitima de violéncia doméstica, o qual sofreu até a data apenas uma
alteracao, pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro. Neste artigo prevé-se a possibilidade de o juiz proceder, a
requerimento da vitima ou do Ministério Publico, a inquiricdo da vitima no decurso do inquérito para, se
necessario, esse depoimento ser tomado em conta no julgamento, e regula-se a forma como a tomada de
declaragbes decorre. O mesmo regime segue a tomada de declaragbes do assistente e das partes civis, de
peritos e de consultores técnicos e acareagbes e é correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 352.°
(afastamento do arguido durante a prestagéo de declaragbes), 356.° (reprodugao ou leitura permitidas de autos
e declaragdes), 363.° (documentagédo de declaragdes orais) e 364.° (forma da documentagédo) do Cdodigo de
Processo Penal. Sempre que for possivel e tal ndo ponha em causa a saulde fisica ou psiquica de pessoa que
deva prestar o depoimento, esta tomada de declaragbes nao prejudica a prestacdo de depoimento no
julgamento.

As declaragdes para memoaria futura no processo penal em geral encontram-se reguladas no artigo 271.° do
Cddigo de Processo Penal, correspondendo a possibilidade de proceder a inquirigbes no decurso do inquérito a
fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento. Esta possibilidade existe
quando doencga grave ou deslocagao para o estrangeiro previsivelmente impecga a testemunha (assistente, parte
civil, perito ou consultor técnico) de ser inquirida em julgamento ou se se tratar de vitima de crime de trafico de
o6rgaos humanos, trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminagao sexual. No caso de vitima de
crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor sao obrigatorias.

«A recolha de declaragdes para memodria futura constitui uma excegéo ao principio da imediagado, pois as
provas recolhidas sob a égide do juiz de instrugdo podem ser tomadas em conta no julgamento. (...) Inicialmente
pensado pelo legislador como meio preventivo de recolha de prova suscetivel de perder-se ou inviabilizar-se
antes do julgamento, o d&mbito de recolha das declaragbes para memoria futura foi posteriormente ampliado, ja
ndo para prevenir o perigo de perda da prova, mas para prote¢do das vitimas, especialmente das menores.»®

Recorde-se ainda que, nos termos do artigo 152.° do Cédigo Penal, comete o crime de violéncia doméstica
quem infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdes
da liberdade e ofensas sexuais, ao cOnjuge, ex-cOnjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o
agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagao analoga a dos conjuges, ainda que
sem coabitagdo; a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econdémica. Este crime é
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigao
legal», pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras circunstancias, se o agente praticar o facto contra menor
ou na presenca de menor (podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos ou 3 a 10 anos, se resultar em ofensa a
integridade fisica grave ou morte, respetivamente). O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade
de serem aplicadas ao arguido as penas acessodrias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibigdo de
uso e porte de armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigacao de frequéncia de programas especificos
de prevengéao da violéncia doméstica (n.° 4) e ainda a inibigdo do exercicio das responsabilidades parentais, da
tutela ou da curatela, por um periodo de 1 a 10 anos (n.° 6).

De acordo com o mais recente Relatério Anual de Seguranca Interna, em 2018, registaram-se em Portugal
26 483°¢ participagdes de violéncia doméstica, o que representa um ligeiro decréscimo face a 2017 (26 713). Dos
32 042 inquéritos findos em 2018, 20 990 terminaram em arquivamento, houve suspenséo provisoéria do
processo em 2302 casos e apenas 4613 terminaram em acusacgdo’.

Segundo o Relatdrio Anual de Monitorizagédo da Violéncia Doméstica, «<Em 2018, 64,1% do total de inquéritos
foram arquivados por falta de prova (artigo 277.°, n.° 2 do Cddigo do Processo Penal — CPP), 10% foi arquivado

4 Retificada pela Declaragéo de retificagdo n.° 15/2013, de 19 de margo.

5 Henriques Gaspar, Antonio, e outros, Cadigo de Processo Penal Comentado, 2014, Aimedina, Coimbra.
622 423 entre conjuges ou analogos; 487 contra menores; outros: 3573.

7 Acrescem ainda 4137 que terminaram por «outros motivos».
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uma vez que foi recolhida prova bastante de se nao ter verificado crime, de o arguido n&o o ter praticado a
qualquer titulo ou de ser legalmente inadmissivel o procedimento (artigo 277.°, n.° 1 do CPP) e 5,3% de todos
os inquéritos considerados foram arquivados na sequéncia do arguido ter cumprido as injungdes e regras de
conduta determinadas, chegando ao fim o prazo da suspensao proviséria do processo (artigo 282.°, n.° 3 do
CPP)».

O Observatorio de Mulheres Assassinadas, da Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR), estima
que, em 2018, 28 mulheres perderam a vida em situagdes de violéncia doméstica, mais 8 do que acontecera
em 2017. No relatério preliminar do ano em curso, da conta de que os dados preliminares relativos a 2019,
«entre 1 de janeiro e 12 de novembro, evidenciam a continuidade no crime de femicidio, com uma média de 5
mulheres por més, sendo que 3 sdo vitimas mortais.», totalizando 28 vitimas mortais em contexto de
intimidade/familiar, 2 vitimas noutros contextos e 27 tentativas de femicidio em contexto de intimidade/familiar.

Il. Enquadramento parlamentar

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em
apreciagdo, na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), as seguintes
iniciativas sobre matéria conexa com a presente:

— Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 (BE) — Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de
violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (sexta alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevengao da
violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas e quadragésima sétima alteragcdo ao Caédigo
Penal);

— Projeto de Lei n.° 2/XIV (BE) — Torna obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica, a recolha de
declaracbes para memoria futura das vitimas (sexta alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencéo da
violéncia doméstica e a protegéo e a assisténcia das suas vitimas);

— Projeto de Lei n.° 92/XIV (PAN) — Reconhecimento do estatuto de vitima as criangas que testemunhem ou
vivam em contexto de violéncia domeéstica.

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticdo pendente sobre matéria
idéntica.

e Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigoes)

Na XllI Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou conexa
com a presente:

— Projeto de Lei n.° 1183/Xl11/4.2 (BE) — Protege as criangas que testemunhem crimes de violéncia doméstica
e torna obrigatdria a recolha de declaragbes para memoaria futura no decorrer do inquérito (sexta alteragdo ao
regime juridico aplicavel a prevengéo da violéncia doméstica e a protecao e a assisténcia das suas vitimas);

— Projeto de Lei n.° 1151/XIll/4.2 (PSD) — Sexta Alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecéo e a assisténcia das suas
vitimas;

— Projeto de Lei n.° 1148/XIlll/4.2 (PSD) — Trigésima segunda alteragdo ao Cdodigo de Processo Penal,
impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e proibindo a suspenséo provisoéria
dos processos por crime de violéncia doméstica;

— Projeto de Lei n.° 1113/Xll1/4.2 (PAN) — Determina uma maior prote¢do para as criangas no ambito de
crimes de violéncia doméstica;

— Projeto de Lei n.° 432/Xl11/2.2 (PAN) — Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro relativa ao regime
juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e protecao e assisténcia das suas vitimas.


http://www.umarfeminismos.org/index.php/observatorio-de-mulheres-assassinadas
http://www.umarfeminismos.org/images/stories/oma/Relat%C3%B3rio_OMA_2019.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43944
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43945
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44130
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43597
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1151-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1148-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1113-XIII.doc
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41082
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E, ainda, os seguintes projetos de resolugéo:

— Projeto de Resolugéo n.° 2040/XI1l/4.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a criagao de gabinetes de apoio
e informacao a vitima de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolucao n.° 710/Xl11/2.2 (BE) — Recomenda a capacitagao das forcas de segurancga para a
protecao as vitimas de violéncia doméstica;

— Projeto de Resolugao n.° 705/Xll/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que diligencie pelo
redimensionamento de pressupostos na aplicagdo do regime juridico aplicavel a prevengédo da violéncia
doméstica e protecao e assisténcia das suas vitimas;

— Projeto de Resolugéo n.° 658/Xl11/2.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a reorganizagao da rede de
gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica da GNR e da PSP.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, na XlII Legislatura foi registada a seguinte peticao
sobre matéria conexa:

— Peticao n.° 472/XIV — Adogao de medidas eficazes em casos de violéncia doméstica.

lll. Apreciagdo dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN),
ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder
de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, € subscrita por quatro Deputados, observando o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° e no n.° 1 do artigo 123.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma breve exposicdo de motivos e
tem uma designacado que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora o seu titulo possa ser
aperfeicoado, desta forma dando cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

O projeto de lei respeita os limites & admiss&o das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma
vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagédo deu entrada a 19 de novembro de 2019, foi admitido e anunciado no dia 22
de novembro, data em que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2). A respetiva
discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia 12 de dezembro, em conjunto
com outras iniciativas sobre matéria idéntica.

e Verificagdao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei em apreciagao, que «Torna obrigatéria a tomada de declaragdes para memoria futura a
pedido da vitima ou do Ministério Publico», apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario®, embora, em caso de aprovagdo, possa ser
objeto de aperfeigoamento.

Efetivamente, ha que atender ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que estabelece o dever de
indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o0 niumero de ordem da alteragéo introduzida e a identificagao
dos diplomas que procederam a alteragdes anteriores.

A presente iniciativa visa alterar a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protegao e a assisténcia das suas vitimas. Consultando a base

8 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que estabelece um conjunto de normas
sobre a publicagao, a identificagao e o formulario dos diplomas.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43550
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41090
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41083
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40994
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13156
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/25346100
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de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se que mesma foi alterada pelas Leis n.°s 19/2013,
de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro,
e 24/2017, de 24 de maio, constituindo a presente, em caso de aprovagao, a sua sexta alteragao.

Acresce que devemos ter em consideracao também as regras de legistica formal, segundo as quais «o titulo
de um ato de alteragéo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragéo (...)»°,
no sentido de uma clara identificagdo da matéria objeto do ato normativo.

Em face do exposto, em caso de aprovagéo da presente iniciativa, sugere-se o seguinte titulo:

«Torna obrigatéria a tomada de declaragdes para memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério
Publico, procedendo a sexta alteragao a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protegao e a assisténcia das suas vitimas».

Cabe ainda mencionar que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se
a republicagao integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que «Existam mais de trés
alteragdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a cddigos». Considerando que a Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, foi republicada aquando da sua terceira alteracao, pela Lei n.° 129/2015, de 3 de
setembro, ndo se impde a sua republicagao.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de publicagdo na 1.2
série do Diario da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° deste projeto de lei que a mesma acontega no
primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao, mostrando-se assim em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina que «Os atos legislativos e os outros atos de contelddo
genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no
préprio dia da publicagdo.».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

e Regulamentacao ou outras obrigagdes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentagao.

IV. Analise de direito comparado

Em 2017, a Unidao Europeia assinou a Convengao do Conselho da Europa para a prevencéo e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também denominada Convencéo de Istambul, na qual se
reconhece que a violéncia doméstica designa todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econémica
que ocorrem no seio da familia ou do lar ou entre os atuais ou ex-cOnjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe
ou tenha partilhado, ou ndo, o0 mesmo domicilio que a vitima. Refere ainda, relativamente as campanhas de
sensibilizagdo que estas devem fomentar a consciencializagdo e compreensao por parte do grande publico das
diferentes manifestagdes de todas as formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicagdo da presente
Convencao.

No entanto, ainda antes da assinatura da Convengao, a Unido dispunha de um regulamento relativo ao
reconhecimento mutuo de medidas de protecdo em matéria civil, aplicavel a medidas de protegdo decretadas
com vista a proteger uma pessoa caso existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica
ou psicoldgica, liberdade pessoal, seguranga ou integridade sexual estdo ameagadas, designadamente de modo
a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na intimidade como (...) E importante
salientar que o presente regulamento é aplicavel a todas as vitimas, quer sejam ou nao vitimas de violéncia
baseada no género.

® Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.


https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0606&qid=1549886532989&from=PT
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Pretende-se com o regulamento em causa que as vitimas as quais é garantida protecdo num Estado-Membro
possam usufruir de protegdo equivalente noutro Estado-Membro, instituindo um mecanismo simples e célere
para o reconhecimento das medidas de prote¢gao em matéria civil decretadas.

O regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE que estabelece as normas minimas relativas aos
direitos ao apoio e a protegao das vitimas da criminalidade, garantindo que estas beneficiam de informagéao e
apoio adequados.

Em 2018, o Parlamento Europeu adotou uma resolucao sobre esta diretiva, que referia as diversas lacunas
no que aos direitos das vitimas diz respeito, nomeadamente a prestacéo de servicos adequados as vitimas,
implementagédo dos requisitos que garantam a sua avaliagdo individual, garantia de procedimentos rapidos,
eficientes e especificos para as vitimas em processos penais, e instava os Estados-Membros a promover um
acesso facil a justica e um apoio judiciario adequado e gratis, aumentando a confianga das vitimas no sistema
penal e diminuindo a possibilidade de impunidade.

No mesmo ambito, também a diretiva relativa a decisdo europeia de protecdo estabelece regras que
permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-Membro, no qual foi adotada uma medida de
protecado destinada a proteger uma pessoa contra um ato criminoso de outra pessoa que possa pér em perigo
a sua vida, integridade fisica ou psicolégica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual, emitir uma
decisado europeia de prote¢cao que permita a autoridade competente de outro Estado-Membro dar continuidade
a protegao da pessoa no territério deste ultimo, na sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta
criminosa, de acordo com a legislagao do Estado-Membro de emissao.

Em 2006, o parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Violéncia doméstica contra as mulheres,
mencionava que «a violéncia doméstica, fisica ou moral, perpetrada por homens contra as mulheres € um dos
mais graves atentados aos direitos humanos, ou seja, ao direito a vida e a integridade fisica e psiquica. Uma
vez que esta forma de violéncia assenta numa relagcdo de poder desigual entre os sexos, que continua a ser
caracteristica da nossa sociedade, o problema diz respeito a mulheres de todas as camadas sociais. O
desenvolvimento da sociedade democratica no seu conjunto esta bloqueado. E por isso que uma das principais
missdes de uma politica europeia assente no respeito pelos direitos humanos fundamentais consiste em prevenir
estes atos de violéncia e encontrar meios eficazes de educacao, prevencao, penaliza¢do criminal do agressor e
apoio as vitimas.».

Em 2006, o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Criangas — vitimas indiretas de violéncia
doméstica, aditando ao parecer ja produzido sobre a violéncia doméstica contra as mulheres, referia que
«embora a vivéncia num ambiente de violéncia fisica e psiquica possa ter efeitos graves sobre as criancgas,
continua a nao haver uma percegdo muito nitida de que as criangas sao vitimas indiretas da violéncia doméstica.
Também sob o ponto de vista do direito das criangas a uma vida sem violéncia, e principalmente a uma educagéao
sem violéncia, a protecdo e a cuidados adequados, esta situagao ¢ insustentavel.»

e Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia: Espanha e Franca.
ESPANHA

Diferentemente do que acontece na legislagdo portuguesa, em Espanha n&o existe um unico tipo de crime
de violéncia doméstica, abrangendo este termo varios tipos crimes que tém pena mais grave quando praticados
em contexto doméstico (conjuge ou ex-cOnjuge ou pessoa que tem com o autor uma relagdo analoga de
afetividade, mesmo sem coabitacdo; descendentes, ascendentes ou irmaos, préprios ou do cbnjuge ou
coabitante; menores ou incapazes que coabitem com o agente ou estejam sujeitos a tutela, curatutela,
acolhimento ou guarda do cénjuge ou coabitante; pessoa abrangida por qualquer outro relacionamento através
do qual a mesma esteja integrada no nucleo familiar do agente, bem como pessoas que, devido a sua
vulnerabilidade especial, estejam sujeitas a custddia ou guarda em centros publicos ou privados), como os


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1549887392090&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0099&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006IE0416&rid=441
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0060:0064:PT:PDF
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crimes de ferimentos leves ou maus tratos (artigo 153.1 do Cdédigo Penal '°), ofensas (previsto no artigo 147,
nos termos do artigo 148.4); de ameacgas menores (artigo 171.4), de coagao (artigo 172.2) ou de tortura e outros
crimes contra a integridade psiquica (artigo 173.2).

N&o se localizou qualquer lei que sistematize a tematica da violéncia doméstica, mas a Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género fa-lo relativamente a
violéncia de género (definida como «qualquer violéncia que, como manifestagédo de discriminagao, desigualdade
e relagbes de poder entre homens e mulheres, seja praticada contra mulheres por quem € ou foi seu cénjuge
ou por quem € ou foi vinculado a elas por relagdes semelhantes de afetividade, mesmo sem coabitacdo. Esta
violéncia inclui todos os atos de violéncia fisica e psicoldgica, incluindo ataques a liberdade sexual, ameagas,
coagédo ou privagao de liberdadey).

Entre outros aspetos, esta lei prevé medidas de prevengédo e combate a violéncia de género, procedeu a
criagdo de tribunais especializados na matéria (Juzgados de Violencia sobre la Mujer) e prevé os direitos das
mulheres vitimas de violéncia, como o direito ao acesso a informagéao e a assisténcia social integrada, por meio
de servigos permanentes, urgentes, especializados e multidisciplinares, o direito a assisténcia juridica gratuita,
bem como medidas de protegéo na esfera laboral e de apoio econémico (para além de ter procedido a alteragéo
das normas do Cdédigo Penal acima mencionadas para passarem a punir de forma mais grave os referidos
crimes quando cometidos em contexto familiar).

Nao existe na referida Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género qualquer referéncia a tomada de declaragdes para utilizagdo posterior, mas o Estatuto da
Vitima, aprovado pela Ley 4/2015, de 27 de abril, prevé, no seu artigo 26, a possibilidade de gravagao por meios
audiovisuais das declaragbes feitas na fase de investigacdo por menor ou incapaz para uso posterior em
julgamento, nos casos e condi¢des da lei processual penal. Esta (Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprovada pelo
Real Decreto de 14 de septiembre de 1882'"), prevé que, em caso impossibilidade de a testemunha comparecer
ao julgamento por auséncia do territério nacional, bem como quando haja razbées fundadas para temer a sua
morte ou incapacidade fisica ou intelectual antes do julgamento, o juiz de instrugao recebe o testemunho, o qual
que podera ser utilizado na fase de julgamento, desde que respeitado o principio do contraditério (artigo 448).

Segundo informacgao disponivel no portal estatistico do Ministério de la Presidencia, relaciones com las cortes
y lgualdad instituto de estatistica, em 2018 morreram 50 mulheres vitimas de violéncia doméstica (numero ja
superado em 2019 — contabilizadas até ao momento 52 mulheres vitimas mortais)

FRANGA

Tal como em Espanha, ndo existe um tipo especifico de crime de violéncia doméstica, mas a pratica de atos
de violéncia fisica ou psicolégica no seio do casal (cOnjuges ou analogos, atuais ou passados, com ou sem
coabitacdo’?, e seja qual for o sexo da vitima e do agressor) — designados violences au sein du couple — ou
outros membros do agregado familiar constitui circunstancia agravante em diversos tipos de crimes. E o caso
das ofensas fisicas (que causem morte, incapacidades ou outras lesdes — veja-se o artigo 222-7 e seguintes do
Caodigo Penal) ou do crime de assédio moral ( artigos 222-33-2 a 222-33-2-2).

Embora n&o se tenham localizado normas idénticas as constantes da legislacdo portuguesa cuja alteragao
se propoe, refira-se que o Codigo de Processo Penal francés prevé a gravagao audiovisual (ou sé audio, se o
interesse do menor o justificar) de depoimento de menor vitima de crimes sexuais (elencados no artigo L706-
47) durante a fase de investigagdo e sua utilizagdo no decurso do processo (artigo 706-52), visando evitar
repetidas audigcbes do menor.

Segundo o estudo nacional sobre mortes violentas no seio do casal (do ministério da administragao interna),
em 2018 houve em Franca 149 homicidios (vitimas mulheres em 121 dos casos e homens em 28).

'° [ ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal — verséo consolidada disponibilizada no portal do Boletin Oficial del Estado
(BOE).

" Versé&o consolidada disponibilizada no portal do BOE.

2 Com as alteragbes operadas pela loi 2018-703, du 3 aodt 2018, renforgant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes, a violéncia
conjugal passou a abranger a violéncia no seio de casais que ndo coabitem.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a153
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a147
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a148
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a171
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a172
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=1#a173
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606&p=20150428&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606&p=20150428&tn=1#a26
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036&p=20151006&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036&p=20151006&tn=1#a448
http://estadisticasviolenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/
http://estadisticasviolenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006181751&cidTexte=LEGITEXT000006070719
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20191113
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=0E2D85B6E1157AF5E483BA67782463F1.tplgfr38s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006165282&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20191113
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20191114
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000006577680&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000006577680&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=542537055392E0BA557B7176C6D70CB4.tplgfr22s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006151935&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20191114
https://www.interieur.gouv.fr/content/download/117544/942981/file/Etude-nationale-sur-les-morts-violentes-au-sein-du-couple-ann%C3%A9e-2018.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20190302&tn=2
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2018/8/3/JUSD1805895L/jo/texte
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

Em 27 de novembro de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito aos Conselhos Superiores da Magistratura
e do Ministério Publico e & Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serao publicados na pagina da
iniciativa na Internet.

VI. Avaliagao prévia de impacto

¢ Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagéo prévia de impacto de género da presente iniciativa,
em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoragao neutra
do impacto de género.

e Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracao dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre

que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso. A presente
iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatoria.

VII. Enquadramento Bibliografico

MORAIS, Teresa — Violéncia doméstica: (o reconhecimento juridico da vitima). Coimbra: Almedina,
2019. 152 p. ISBN 978-972-40-7927-1. Cota: 12.06.8 — 212/2019.

Resumo: «A violéncia doméstica traduz uma assimetria de poder dentro de um espago de intimidade ou inter-
relacional, que fundamenta o direito de confianga da vitima e que torna este crime especial em relagao aos
demais. E é neste bem juridico protegido que se alicer¢a o problema do concurso homogéneo e heterogéneo
de crimes, da denuncia e do dever de denuncia, dos first responders em relagdo ao suicidio e do tratamento
juridico deste e da violéncia perante menores e perante os idosos (idade maior). Mas é também na relacdo com
o sistema judiciario, nomeadamente, nas buscas, flagrante delito, nas declaragbes para meméria futura e na
compreenséao dos siléncios, que devem ser encontrados caminhos para um efetivo reconhecimento juridico da
vitima.». A obra apresenta novas formas de combate ao crime de violéncia doméstica, que colocam sempre,
segundo a autora, «o foco na vitima». «Tem de se fazer um novo caminho, no sentido de haver um
acompanhamento integrado da vitima». Entre as propostas apresentadas pela autora esta, por exemplo, a
possibilidade de serem feitos interrogatérios as vitimas de violéncia doméstica para memdaria futura.

NEVES, J. F. Moreira das — Violéncia doméstica [Em linha]: sobre a lei de prevengao, protecao e
assisténcia as vitimas. [Lisboa]: Verbo Juridico, 2010. [Consult. 19 de nov. 2019]. Disponivel na intranet da AR
em: <URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126794&img=12565&save=true

Resumo: O objeto de analise deste artigo centra-se na Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece
o regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas,
assinalando as novidades mais significativas no ambito judiciario: o novo regime de detencédo; o de aplicacao de
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medidas de coacao urgentes e o das declaragbes para memoaria futura. Na sua analise critica, o autor refere
especificamente a mediagao penal; a articulagéo de jurisdi¢cdes e a ordem de afastamento do agressor.

PROJETO DE LEI N.° 3/XIV/1.2

[ALTERA A LEI DA NACIONALIDADE E O REGULAMENTO EMOLUMENTAR DOS REGISTOS E
NOTARIADO (NONA ALTERAGAO A LEI N.° 37/81, DE 3 DE OUTUBRO, E TRIGESIMA QUARTA
ALTERAGAO AO DECRETO-LEI N.° 322-A/2001, DE 14 DE DEZEMBRO)]

Parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio

Parecer

PARTE | - CONSIDERANDOS
. a) Nota introdutoéria

O Projeto de Lei n.° 3/X1V/1.2, subscrito pelas Deputadas e Deputados do BE, deu entrada na Assembleia da
Republica, em 25 de outubro de 2019, e foi admitido e distribuido, em 6 de novembro de 2019, a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissdo de parecer, nos termos do n.° 1 do
artigo 129.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Encontram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°, bem
como no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

.  b) Objeto, motivagao e conteudo

A iniciativa legislativa em apreco pretende introduzir alteragdes aos artigos 1.°, 3.°, 6.°, 9.° e 21.° da Lei da
Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, e alterada pela Lei n.° 25/2004, de 19 de agosto,
pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, e pelas Leis Orgénicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro,
2/2006, de 17 de abril, 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29 julho e 2/2018, de 5 de
julho, bem como ao artigo 18.° do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, alterado por ultimo pela Lei n.° 85/2019, de 3 de setembro.

A respetiva exposicdo de motivos, refere que, apesar das alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.°
2/2018, de 5 de julho na Lei da Nacionalidade, «que alargou o acesso a nacionalidade originaria e a
naturalizacdo as pessoas nascidas em territorio portugués, a lei continua «aquém do que é exigivel», pelo que
consideram que se impde, designadamente, que passe a ser reconhecida, sem mais requisitos, a nacionalidade
portuguesa originaria a todos os individuos nascidos em Portugal, independentemente da nacionalidade dos
seus progenitores». Defende, pois o proponente, «o primado do critério do jus soli, justamente por se entender
que é da mais elementar justica o reconhecimento do direito a obten¢ao da nacionalidade do pais onde se nasce,
independentemente da nacionalidade dos seus progenitores e demais ascendentes».

Por isso, o projeto de lei do BE pretende consagrar a «atribuigdo da nacionalidade portuguesa aos individuos
nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao servigo do respetivo Estado,
eliminando-se, em consequéncia, todos os demais critérios que excluem a atribuicdo da nacionalidade a
cidadaos nascidos em Portugal, ainda que filhos de estrangeiros, designadamente o hiato temporal de 5 anos
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de residéncia legal dos seus progenitores [alteracdo a redacdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea f) e revogagao
correspondente dos artigos 1.°,n.° 1, alineae),6.°,n.°>s2e5e21.°,n.°s4 e 5da Lein.°37/81, de 3 de outubro]».

O projeto de lei em apreco visa, ainda, uma alteragao ao artigos 1.2, n.° 3, e a revogacgao da alinea d) do n.°
1en.°10do 6.° e da alinea b) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 9.° da Lei da Nacionalidade, para eliminar, em sede de
atribuicdo da nacionalidade portuguesa aos netos dos emigrantes portugueses nascidos no estrangeiro ou para
efeitos de aquisicdo derivada da nacionalidade pelo casamento/unido de facto ou por naturalizagéo, o requisito
obstativo da condenacdo, com transito em julgado, com pena de prisdo igual ou superior a 3 anos. Como
justificagéo, invoca o proponente que se trata de «uma norma perversa, uma pena escondida nado aplicada por
qualquer poder jurisdicional e que tem o seu fundamento legal no preconceito».

Em sede de aquisigdo da nacionalidade por naturalizagao por parte de estrangeiros a residir em territério
nacional, para além da eliminagao do requisito impeditivo suprarreferido, a presente iniciativa pretende alterar a
redacgéo da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, de forma a que para efeitos da contagem do
tempo para a aquisicao da nacionalidade por naturalizagédo, deva relevar o tempo de residéncia efetivo no pais
e ndo apenas o periodo correspondente a «residéncia legal», eliminando, assim, a exigéncia de uma residéncia
conforme as disposic¢des legais em vigor.

A quinta alteragéo pretendida com o presente projeto de lei contempla o artigo 3.° da Lei da Nacionalidade,
passando a fazer depender a aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa por estrangeiro casado ou unido de facto
com cidadao nacional apenas de declaragdo feita na constancia do casamento ou da emissao, por junta de
freguesia, de declaragéo de reconhecimento de uniao de facto.

Do ponto de vista sistematico, o projeto de lei € composto por 6 artigos que tratam do respetivo objeto (artigo
1.°), da alteragéo a Lei da Nacionalidade (artigo 2.°), da alteragdo ao artigo 18.° do Regulamento Emolumentar
dos Registos e Notariado (artigo 3.°), da previsdo das alteracbes ao Regulamento da Nacionalidade pelo
Governo, no prazo de 30 dias (artigo 4.°), da norma revogatéria (artigo 5.°) e da entrada em vigor no dia seguinte
ao da publicacgéo (artigo 6.°).

Assim, o artigo 1.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro é alterado da seguinte forma:

Artigo 1.°
(--.)

e) (Revogada);
f) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao servigo do
respetivo Estado;

3 — A verificagdo da existéncia de lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional, para os efeitos
estabelecidos na alinea d) do n.° 1, implica o reconhecimento, pelo Governo, da relevancia de tais lagos,
nomeadamente pelo conhecimento suficiente da lingua portuguesa e pela existéncia de contactos regulares
com o territério portugués.

Trata-se assim, de uma opg¢ao pela consagracao de um regime de jus soli pleno e incondicional de atribuicao
da nacionalidade originaria pelo facto do nascimento de um individuo em territério nacional, independentemente
de os progenitores estrangeiros residirem em territério nacional, legal ou ilegalmente, ou do periodo de
residéncia. Apenas se estabelece como facto obstativo da atribuicdo por mero efeito da lei da nacionalidade
portuguesa a um individuo nascido em territério nacional, o facto de o progenitor se encontrar em Portugal ao
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servigo do respetivo Estado. Em coeréncia com a alteragéo proposta para a alinea f) do n.° 1 do artigo 1.°, a
alinea e) é revogada, pois fica absorvida pela previsdo mais ampla da alinea f).

A alteragdo proposta para o n.° 3 do artigo 1.° visa eliminar o pressuposto obstativo da atribuicdo da
nacionalidade originaria aos netos dos portugueses que consiste na condenacgao definitiva pela pratica de crime
punivel com pena de prisdo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.

Em sede de aquisigdo da nacionalidade por efeito da vontade, em caso de casamento ou unido de facto com
portugués ou portuguesa, os proponentes pretendem alterar os artigos 3.° e 9.° da seguinte forma:

Artigo 3.°
()

1 — O cbnjuge estrangeiro de nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa através de
declaragao formal registada na constancia do matriménio.

3 — O estrangeiro em unido de facto com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa
mediante a apresentacao de declaracdo de reconhecimento da unido de facto emitida pela respetiva junta de
freguesia.

Artigo 9.°
(...)

3 — (Revogado).

Estas alteragdes visam, no essencial, eliminar a exigéncia de um periodo minimo de subsisténcia do vinculo
familiar entre um estrangeiro e um nacional (fundado no casamento ou na uniédo de facto), bem como substituir
o reconhecimento judicial da existéncia de uma unido de facto, no termo de um processo judicial que avalia as
provas dessa existéncia, por uma declaragdo de reconhecimento por uma junta de freguesia. Por outro lado,
elimina-se como pressuposto obstativo da aquisi¢do da nacionalidade por parte do estrangeiro casado ou unido
de facto com nacional portugués, a existéncia de condenacao definitiva em pena de priséo igual ou superior de
3 anos, em sede de oposigdo a aquisicao da nacionalidade (artigo 9.°).

Quanto a aquisi¢gdo da nacionalidade portuguesa por naturalizagao, é pretendida uma alteracdo do artigo 6.°
da Lei da Nacionalidade:

Artigo 6.°
(--2)

L et et e ettt e heee e teeeteeeaaeeeateeeoatee ettt eaheeeobeeeoaeee ettt eaheeeabeeeaReeeanEeeeaReeeenRee e neeeanteeeaneeeenneeenneeeanreeenneees]
= | U SUUPPSRRRR :
b) Residirem no territério portugués ha pelo menos cinco anos;

o) T U SUUPPSERRR :
d) (Revogada);

= PSPPSR

2 — O governo concede a nacionalidade, por naturalizagdo, aos nascidos no territdrio portugués, filhos de
estrangeiros, aos quais nao tenha sido atribuida nacionalidade originaria. ............ccccccceeeii i
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4 — (Revogado pela Lei Orgénica n.° 9/2015, de 29 de julho).
5 — (Revogado).

10 — (Revogado).

Estas alteragbes visam, no essencial, reduzir os requisitos da naturalizagao para os estrangeiros abrangidos
por este preceito. Assim, em relagdo aos estrangeiros maiores, que ndo tenham nascido em Portugal, deixa-se
de exigir uma residéncia legal em territério nacional, substituindo-se o conceito de residéncia legal, por um nao
densificado de residéncia. Por outro lado, elimina-se como condigdo geral do direito ou da faculdade de
naturalizacdo a inexisténcia de condenacao definitiva com pena de prisdo igual ou superior a 3 anos, permitindo
que estrangeiros com tal condenagado possam aceder a nacionalidade portuguesa por naturalizagdo. Em
coeréncia com a revogacgéao da alinea d) do n.° 1 do artigo 6.°, o seu n.° 10 (prova da inexisténcia de condenacgao
penal) é revogado.

Por fim, o n.° 2 do artigo 6.° visa consagrar um regime de jus soli pleno em sede de naturalizagéo, garantindo
ao estrangeiro, maior ou menor, que tenha nascido em Portugal, sem que lhe tivesse sido atribuida
nacionalidade portuguesa originaria, um direito subjetivo incondicional a adquirir a nacionalidade portuguesa por
naturalizagdo. Ou seja, concede ao direito do estrangeiro que nasceu em Portugal o direito a nacionalidade
Portuguesa, independentemente de residir ou ndo em territério nacional, conhecer ou nao a lingua portuguesa
ou ter sido condenado definitivamente por crime em pena de prisdo igual ou superior a 3 anos. Em coeréncia
com o proposto para o n.° 2, é revogado o n.° 5 do artigo 6.°, uma vez que é absorvido por aquela previsdo mais
ampla de aquisi¢ado da nacionalidade por naturalizagao.

Os proponentes pretendem ainda introduzir alteragdes no artigo 21.°, adaptando as disposicdes em matéria
de prova da nacionalidade originaria as alteragdes mencionadas:

Artigo 21.°
(...)

1 — A nacionalidade portuguesa originaria dos individuos abrangidos pelas alineas a), b), f) e g) don.° 1 do
artigo 1.° prova-se pelo assento de nascimento.

5 — (Revogado).»

Por fim, é proposta uma «alteragdo do artigo 18.°, do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro
(Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado), equiparando o valor dos emolumentos exigiveis para
atribuigado, aquisicao e perda da nacionalidade ao valor definido para a emissdo ou substituicdo do cartdo de
cidaddo (artigo 3.° da Portaria n.° 203/2007, de 13 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 992/2010, de 29 de
setembro)». Assim, propde-se que pelo procedimento administrativo relativo a atribuigdo da nacionalidade ou
aquisicado da nacionalidade seja cobrada uma taxa de 15€ (em vez das taxas atuais que variam entre 175€ e
250€, dependendo do procedimento).

De um ponto de vista técnico-legislativo, salienta-se a necessidade de aperfeicoamento do titulo em
conformidade com os requisitos da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conforme sugerido na nota técnica dos
servicos da Assembleia da Republica (p. 15).

A Lei da Nacionalidade que a iniciativa visa alterar reveste a forma de lei organica (artigo 166.%, n.° 2, da
CRP), pelo que deve ser objeto de republicagéo integral, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de
11 de novembro, como é salientado na nota técnica dos servigos da Assembleia da Republica (p.17).

A matéria objeto da iniciativa enquadra-se no dmbito da reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica (alinea f) do artigo 164.° CPR) e reveste a forma de lei organica (n.° 2 do artigo 166.°
da CRP), pelo que deve ser votada na especialidade pelo plenario da Assembleia da Republica e aprovada, na
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votacao final global, por maioria absoluta dos deputados em efetividade de fung¢des (n.° 4 e 5 do artigo 168.° da
CRP), que sera realizada com recurso ao voto eletrénico (artigo 94.° do RAR).

Finalmente, conforme salientado na nota técnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da
Republica, em caso de aprovacao, deve ser observado o disposto no n.° 5 do artigo 278.° da CRP: «O Presidente
da Assembleia da Republica, na data em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser
promulgado como lei organica, dara disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da
Assembleia da Republica».

I. c) Enquadramento constitucional e legal

O projeto de lei em aprego visa, essencialmente, proceder a nona alteragédo a Lei da Nacionalidade, aprovada
pela Lei n.° 37/81, de 3 de outubro.

A matéria atinente a atribuicdo, aquisicdo e perda da nacionalidade encontra o seu enquadramento na
Constituicdo da Republica Portuguesa, no direito internacional publico, no Direito da Unido Europeia e na lei.

A este propdsito, importa referir o preceituado no artigo 4.° da CRP:

«Artigo 4.°
Cidadania portuguesa

Sao cidadaos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por convencao
internacional.»

Compete, assim, ao legislador definir os critérios de atribuicao ou aquisi¢do da nacionalidade portuguesa (o
vinculo juridico que liga uma pessoa ao Estado), definindo assim quem deve ou pode ser considerado portugués
ou portuguesa.

Em relacdo a densificagao destes critérios, salienta-se a pertinéncia de outros preceitos constitucionais (como
por exemplo, o artigo 13.° CRP, principio da igualdade), dos principios do direito internacional publico (como por
exemplo, o principio da nacionalidade efetiva) ou daqueles que derivam da integragdo de Portugal na Unido
Europeia (como por exemplo, o principio da lealdade comunitaria).

Quanto ao direito internacional publico, refira-se o artigo 3.° da Convengdo Europeia da Nacionalidade,
aprovada para ratificagao pela Resolugao da Assembleia da Republica n.° 19/2000, de 6 de margo, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 7/2000, de 6 de margo:

Artigo 3.°
Competéncia do Estado

1 — Cada Estado determinara quem s&o os seus nacionais nos termos do seu direito interno.

2 — Tal direito sera aceite por outros Estados na medida em que seja consistente com as convencodes
internacionais aplicaveis, com o direito internacional consuetudinario e com os principios legais geralmente
reconhecidos no tocante a nacionalidade.

De entre os principios do direito internacional que o Estado deve observar na sua tarefa de determinar quem
sdo as pessoas que com ele tém o vinculo juridico da nacionalidade, para que o vinculo juridico da nacionalidade
possa ser aceite por outros Estados, avulta o principio da nacionalidade efetiva, considerado, no plano interno,
pelo Tribunal Constitucional, como a «base e fundamento do estabelecimento da cidadania» (cfr. Acordao n.°
106/2016). De acordo com este principio, e na formulagdo do Tribunal Internacional de Justica no seu Acérdao
Nottebohm (6 de abril de 1955), a nacionalidade € um vinculo juridico que deve ter por base a existéncia de uma
conexao ou relagéo de pertenga social genuina entre o individuo e o Estado que com ele estabelece o vinculo
juridico da nacionalidade.

Em relagéo ao direito da Unido Europeia, convoca-se o estabelecido no n.° 1 do artigo 20.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE): «E instituida a cidadania da Uni&o. E cidaddo da Unido qualquer
pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional
€ nao a substitui».
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Por forca do direito da Unido Europeia, ao estatuto de cidaddo da Unido Europeia, que deriva
automaticamente da cidadania nacional, sdo associados importantes direitos, que hoje revestem a natureza de
direitos fundamentais garantidos pelo direito da Unido Europeia, como por exemplo, o direito de circular e
permanecer livremente no territério dos outros Estados-Membros da Unido Europeia (artigo 21.° do TFUE e
artigo 45.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia). Como afirma o Tribunal Constitucional no
seu Acordao n.° 106/2016, «esta especifica configuracdo da cidadania da Unido Europeia, derivando da
cidadania nacional dos Estados-Membros, ndo deixa de se refletir na relevancia que assume — ao menos
indiretamente — para os que pretendam adquirir a nacionalidade portuguesa, enquanto condigéo (ou qualidade)
sine qua non de acesso ao especificoo estatuto de cidadania europeia.».

Num outro angulo, embora seja competéncia do Estado-Membro definir as condi¢gdes de aquisi¢édo e de perda
de nacionalidade, esta matéria é, pela sua natureza e pelas suas consequéncias, abrangida pelo direito da Uniao
Europeia, pelo que deve, de acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
respeitar o direito da Unido Europeia (ver, entre outros, o Acérdao Tjebes, proc. C-221/17, de 12 de margo de
2019).

Em sede de consequéncias imediatas da atribuigdo ou aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa, cumpre, ainda
referir, o direito absoluto a ndo ser expulso do territorio nacional (n.° 1 do artigo 33.° da CRP) e o direito a néo
ser extraditado para efeitos de persegui¢do criminal ou cumprimento de pena, salvo nos casos de terrorismo e
de criminalidade internacional organizada, desde que existam condicbes de reciprocidade estabelecidas em
convengao internacional e «desde que a ordem juridica do Estado requisitante consagre garantias de um
processo justo e equitativo» (n.° 3 do artigo 33.° CRP).

Em relagdo ao enquadramento legal da nacionalidade portuguesa, a iniciativa em aprego pretende alterar as
condigdes legais de atribuicdo da nacionalidade originaria a cidadaos nascidos em Portugal, sem dependéncia
de qualquer periodo de residéncia dos mesmos, bem como a cidadaos estrangeiros netos de portugués ou
portuguesa, sem dependéncia da inexisténcia de condenagao por pratica de crimes. Também propde uma
alteracdo ao regime de aquisicdo da nacionalidade portuguesa por vinculo familiar (casamento ou unido de
facto), para a tornar independente da duragdo do mesmo ou da existéncia de condenagéo criminal. Por fim,
pretende alterar a aquisicdo da nacionalidade por naturalizagdo, tornando-a automatica, sempre que o
estrangeiro tenha nascido em Portugal, permitindo-a a estrangeiros residentes ha 5 anos com dispensa de
legalidade da sua residéncia, e permitindo a naturalizagdo de qualquer estrangeiro abrangido pelas demais
situagdes em que esta é possivel, com dispensa do requisito atinente a inexisténcia de condenagao criminal,
que é eliminado como pressuposto da naturalizagdo de estrangeiros. Portanto, estas alteragbes incidem nos
artigos 1.°, 3.2, 6.°, 9.° e 21.° da Lei da Nacionalidade, cuja redacéo atual é a seguinte:

«Artigo 1.°
Nacionalidade originaria

1 — S&o portugueses de origem:

a) Os filhos de méae portuguesa ou de pai portugués nascidos no territério portugués;

b) Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se o progenitor portugués ai se
encontrar ao servigo do Estado Portugués;

c¢) Os filhos de mée portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se tiverem o seu nascimento
inscrito no registo civil portugués ou se declararem que querem ser portugueses;

d) Os individuos nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa do
2.° grau na linha reta que nao tenha perdido essa nacionalidade, se declararem que querem ser portugueses,
possuirem lacos de efetiva ligagdo a comunidade nacional e, verificados tais requisitos, inscreverem o
nascimento no registo civil portugués;

e) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, se pelo menos um dos progenitores
também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, independentemente de titulo, ao tempo do nascimento;

f) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao servigo do
respetivo Estado, que ndo declarem n&o querer ser portugueses, desde que, no momento do nascimento, um
dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos dois anos;

g) Os individuos nascidos no territorio portugués e que ndo possuam outra nacionalidade.
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2 — Presumem-se nascidos no territério portugués, salvo prova em contrario, os recém-nascidos que aqui
tenham sido expostos.

3 — A verificagdo da existéncia de lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional, para os efeitos
estabelecidos na alinea d) do n.° 1, implica o reconhecimento, pelo Governo, da relevancia de tais lagos,
nomeadamente pelo conhecimento suficiente da lingua portuguesa e pela existéncia de contactos regulares
com o territério portugués, e depende de ndo condenagao, com transito em julgado da sentencga, pela pratica de
crime punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.

4 — A prova da residéncia legal referida na alinea f) do n.° 1 faz-se mediante a exibicdo do competente
documento de identificagdo do pai ou da mae no momento do registo.

Artigo 3.°
Aquisicdo em caso de casamento ou unido de facto

1 — O estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade
portuguesa mediante declaragao feita na constancia do matriménio.

2 — A declaragao de nulidade ou anulagao do casamento nao prejudica a nacionalidade adquirida pelo
cbnjuge que o contraiu de boa-fé.

3 — O estrangeiro que, a data da declaragado, viva em unido de facto ha mais de trés anos com nacional
portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa, apds acao de reconhecimento dessa situagdo a interpor
no tribunal civel.

Artigo 6.°
Requisitos

1 — O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, aos estrangeiros que satisfagam
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;

b) Residirem legalmente no territério portugués ha pelo menos cinco anos;

¢) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa;

d) Nao tenham sido condenados, com transito em julgado da sentenga, com pena de prisao igual ou superior
a 3 anos;

e) Nao constituam perigo ou ameaca para a seguranga ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento em
atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da respetiva lei.

2 — O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagdo, aos menores, nascidos no territorio portugués,
filhos de estrangeiros, desde que preencham os requisitos das alineas c¢), d) e e) do niumero anterior e desde
que, no momento do pedido, se verifique uma das seguintes condigdes:

a) Um dos progenitores aqui tenha residéncia, independentemente de titulo, pelo menos durante os cinco
anos imediatamente anteriores ao pedido;
b) O menor aqui tenha concluido pelo menos um ciclo do ensino basico ou o ensino secundario.

3 — Tratando-se de crianga ou jovem com menos de 18 anos, acolhidos em instituicdo publica, cooperativa,
social ou privada com acordo de cooperagao com o Estado, na sequéncia de medida de promogao e protegao
definitiva aplicada em processo de promogao e protegéo, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei de
Protecédo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, cabe ao
Ministério Publico promover o respetivo processo de naturalizagdo com dispensa das condi¢des referidas no
numero anterior.

4 — O Governo concede a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1,
aos individuos que tenham tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a perdido, nunca tenham adquirido
outra nacionalidade.

5 - 0O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagao, com dispensa do requisito estabelecido na alinea
b) do n.° 1, aos individuos que satisfagam cumulativamente os seguintes requisitos:
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a) Tenham nascido em territério portugués;

b) Sejam filhos de estrangeiro que aqui tivesse residéncia, independentemente de titulo, ao tempo do seu
nascimento;

¢) Aqui residam, independentemente de titulo, ha pelo menos cinco anos.

6 — O Governo pode conceder a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do
n.° 1, aos individuos que, nao sendo apatridas, tenham tido a nacionalidade portuguesa, aos que forem havidos
como descendentes de portugueses, aos membros de comunidades de ascendéncia portuguesa e aos
estrangeiros que tenham prestado ou sejam chamados a prestar servigos relevantes ao Estado Portugués ou a
comunidade nacional.

7 — O Governo pode conceder a nacionalidade por naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas
alineas b) e c¢) do n.° 1, aos descendentes de judeus sefarditas portugueses, através da demonstracido da
tradicdo de pertenga a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos objetivos
comprovados de ligagédo a Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar, descendéncia direta ou colateral.

8 — O Governo pode conceder a nacionalidade, por naturalizagdo, com dispensa do requisito estabelecido
na alinea b) do n.° 1, aos individuos que sejam ascendentes de cidaddos portugueses originarios, aqui tenham
residéncia, independentemente de titulo, ha pelo menos cinco anos imediatamente anteriores ao pedido e desde
que a ascendéncia tenha sido estabelecida no momento do nascimento do cidadao portugués.

9 — O conhecimento da lingua portuguesa referido na alinea ¢) do n.° 1 presume-se existir para os
requerentes que sejam naturais e nacionais de paises de lingua oficial portuguesa.

10 — A prova da inexisténcia de condenagéao, com transito em julgado da sentenga, com pena de prisao igual
ou superior a 3 anos referida na alinea d) do n.° 1 faz-se mediante a exibigao de certificados de registo criminal
emitidos:

a) Pelos servigos competentes portugueses;
b) Pelos servicos competentes do pais do nascimento, do pais da nacionalidade e dos paises onde tenha
tido residéncia, desde que neles tenha tido residéncia apés completar a idade de imputabilidade penal.

Artigo 9.°
Fundamentos

1 — Constituem fundamento de oposicéo a aquisicao da nacionalidade portuguesa por efeito da vontade:

a) A inexisténcia de ligagao efetiva a comunidade nacional;

b) A condenacéo, com transito em julgado da sentenga, com pena de pris&do igual ou superior a 3 anos;

c¢) O exercicio de fungbes publicas sem caracter predominantemente técnico ou a prestagéo de servigo militar
nao obrigatério a Estado estrangeiro;

d) A existéncia de perigo ou ameacga para a seguranga ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento em
atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da respetiva lei.

2 — A oposigao a aquisicao de nacionalidade com fundamento na alinea a) do nimero anterior nao se aplica
as situagdes de aquisicao de nacionalidade em caso de casamento ou unido de facto quando existam filhos
comuns do casal com nacionalidade portuguesa.

3 — A prova da inexisténcia de condenagao referida na alinea b) do n.° 1 é aplicavel o disposto no n.° 10 do
artigo 6.

Artigo 21.°
Prova da nacionalidade originaria

1 — A nacionalidade portuguesa originaria dos individuos abrangidos pelas alineas a), b) e f) do n.° 1 do artigo
1.° prova-se pelo assento de nascimento.

2 — E havido como nacional portugués o individuo de cujo assento de nascimento ndo conste mencéo da
nacionalidade estrangeira dos progenitores ou do seu desconhecimento.
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3 — A nacionalidade originaria dos individuos abrangidos pela alinea c¢) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se,
consoante 0s casos, pelas mengdes constantes do assento de nascimento lavrado por inscrigdo no registo civil
portugués ou pelo registo da declaracdo de que depende a atribuigéo.

4 — A nacionalidade originaria dos individuos abrangidos pela alinea d) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se pelo
assento de nascimento onde conste a mengao da naturalidade portuguesa de um dos progenitores € a da sua
residéncia no territério nacional.

5 — A nacionalidade portuguesa originaria de individuos abrangidos pela alinea €) do n.° 1 do artigo 1.° prova-
se pelo registo da declaragao de que depende a atribuigao.».

Por ultimo, neste capitulo, de notar ainda que deve ser acautelado o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travao, que deve ser salvaguardado
no decurso do processo legislativo, como refere a nota técnica, em anexo. Com efeito, a proposta de redugéo
significativa de emolumentos, prevista no artigo 3.°, imp&e a necessidade de ponderagao do regime de entrada
em vigor de modo a que nao seja posto em causa o cumprimento da chamada lei-travao, prevista no n.° 3 do
artigo 167.° da Constituigdo e no n.° 2 do artigo 120.° do RAR.

Relativamente a Xl Legislatura, cumpre salientar as seguintes iniciativas legislativas sobre a mesma
matéria:

— Projeto de Lei n.° 364/XIIl (PSD) — Altera a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade);

— Projeto de Lein.° 390/XIII (BE) — Altera a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lein.° 37/81, de 3 de outubro,
e o0 Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
dezembro;

— Projeto de Lei n.° 428/XIIl (PCP) — Nona alteragéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade);

— Projeto de Lei n.° 548/XI1l (PAN) — Altera a Lei da Nacionalidade;

— Projeto de Lei n.° 544/Xlll (PS) — Oitava alteracao a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81, de
3 de outubro, alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro,
e pelas Leis Organicas n.° 1/2004, de 15 de janeiro, n.° 2/2006, de 17 de abril, n.° 1/2013, de 29 de julho, n.°
8/2015, de 22 de junho e n.° 9/2015, de 29 de julho.

Estas iniciativas, deram origem a Lei Organica n.° 2/2018, de 5 de julho.

— Projeto de Lei n.° 479/Xlll (CDS-PP) — Determina a perda da nacionalidade portuguesa, por parte de quem
seja também nacional de outro Estado, em caso de condenagédo pela pratica do crime de terrorismo (oitava
alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro — Lei da Nacionalidade) — rejeitado na generalidade em 19 de maio
de 2017, com votos contra de PS, BE, PCP, PEV, PAN, a favor do CDS-PP e a abstencao do PSD.

Na anterior legislatura, registam-se as seguintes peticdes, de apreciacéo ja concluida:

— Peticao n.° 618/XIl1/4 Solicitam a alteragédo de alguns critérios de concessao de nacionalidade portuguesa;

— Peticao n.° 617/Xl11/4 Solicitam a concessao de nacionalidade portuguesa a cidadaos originarios de paises
colonizados por Portugal com 2 anos de residéncia no Pais;

— Peticdo n.° 590/XIIl/4 Solicitam a revisao da interpretagcdo que Portugal faz do artigo 5.° da Convengéao
Europeia sobre a Nacionalidade;

— Peticdo n.° 576/XIIl/4 Solicitam a atribuicdo de nacionalidade portuguesa a cidadaos oriundos de paises
colonizados com 2 anos de residéncia;

Peticdo n.° 390/XIII/3.2 Solicita a alteragao da Lei da Nacionalidade em matéria de reconhecimento da
nacionalidade originaria aos filhos de imigrantes.

. d)Iniciativas pendentes

Encontram-se pendentes, para apreciacdo em fase de generalidade, os seguintes Projetos de Lei, com
incidéncia no mesmo regime juridico:

— Projeto de Lei n.° 126/XIV//1.2 (L) — Nona alteragéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade),
que entrou no dia 26 de novembro de 2019 e, no dia 28 de novembro, foi admitido e distribuido a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;
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— Projeto de Lei n.° 118/XIV//1.2 (PCP) — Alarga a aplicagéo do principio do jus soli na Lei da Nacionalidade
Portuguesa (Nona alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade), que entrou
no dia 22 de novembro de 2019 e, no dia 26 de novembro, foi admitido e distribuido @ Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

— Projeto de Lei n.° 117/XIV//1.2 (PAN) — Alarga o acesso a naturalizagdo as pessoas nascidas em territério
portugués apos o dia 25 de abril de 1974 e antes da entrada em vigor da Lei da Nacionalidade (procede a nona
alteracdo a Lei n.° 37/1981, de 3 de outubro), que entrou no dia 22 de novembro de 2019 e, no dia 26 de
novembro, foi admitido e distribuido a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

. e)Consultas

No dia 15 de novembro de 2019, foram solicitados, pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, pareceres ao Conselho Superior de Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério
Publico e a Ordem dos Advogados, que, na presente data, ainda nao foram recebidos.

PARTE Il - OPINIAO DA AUTORA

A Lei Organica n.° 2/2018, de 5 de julho, introduziu, ha pouco mais de um ano, alteragbes profundas na Lei
da Nacionalidade, pelo que se pode, legitimamente, questionar que alteragbes tao significativas houve na
sociedade portuguesa que justificam uma nova e profunda alteragéo da lei definidora da comunidade nacional,
do povo portugués. A Lei da Nacionalidade, pelo seu caracter profundamente estruturante da comunidade
nacional, € uma lei materialmente constitucional, pelo que deveria, em minha opinido, ser objeto de estabilidade
legislativa e de acrescida ponderagéo.

Justifica o BE esta iniciativa legislativa alegando que «o ordenamento juridico portugués, para efeitos de
atribuigdo de nacionalidade, continua a dar mais importancia aos lagos de sangue existentes entre uma pessoa
e 0s seus ascendentes (jus sanguinis) do que propriamente ao Pais onde o seu nascimento efetivamente tem
lugar (jus soli)», pelo que «o jus soli deve ser assumido como o principio norteador da atribuicdo de
nacionalidade em Portugal».

Tal é, em minha opinido, uma avaliagao incorreta da Lei da Nacionalidade, que mantém o seu critério eclético
de atribuigdo da nacionalidade, conjugando um critério de jus sanguinis (sob pena, de privar da nacionalidade
portuguesa todos os filhos de cidaddos portugueses nascidos no estrangeiro), com um critério de jus soli, com
uma objetiva e clara predominancia deste ultimo, tanto em sede de atribuigdo da nacionalidade originaria, como
em sede de aquisigao derivada por naturalizagao.

E, hoje, inegavel que o critério do jus soli é um principio norteador da nacionalidade portuguesa, a que a Lei
da Nacionalidade atribui maior relevancia, dentro do limite imposto pelo principio da nacionalidade efetiva, seja
em sede de atribuicdo da nacionalidade originaria (artigo 1.°), seja em sede de aquisicdo da nacionalidade por
naturalizagao (artigo 6.°).

Senao vejamos:

Ao neto de um estrangeiro nascido em territdrio nacional € atribuida de forma automatica e por forga da lei a
nacionalidade portuguesa originaria [artigo 1.°, n.° 1, alinea e)]. Basta que o seu progenitor tenha nascido em
territério nacional, pouco importando se aqui permaneceu, regular ou irregularmente, ou ndo. Ja ao neto de um
portugués, que nasceu no estrangeiro, sem que lhe tenha sido atribuida a nacionalidade portuguesa (porque o
seu progenitor ndo era nacional portugués), esta so6 Ihe é atribuida se provar que tem uma ligagao efetiva a
comunidade nacional (porque aqui reside, porque visita com regularidade o nosso Pais, efc.), se ndo tiver
cometido crime punivel com pena de prisédo igual ou superior a 3 anos e ndo constituir ameaga a seguranga
nacional [artigo 1.°, n.° 1, alinea d) e n.° 3].

Também o filho de um estrangeiro a residir legalmente no pais ha dois anos tem a nacionalidade originaria,
de forma praticamente automatica, pelo simples facto do seu nascimento em territrio portugués [artigo 1.°, n.°
1, alinea e)]. Basta que o seu progenitor ndo se oponha, que nada faca. Ja o filho de um nacional portugués
nascido no estrangeiro sé tem nacionalidade portuguesa de origem se houver uma declaragéo de vontade nesse
sentido e inscrever o seu assento de nascimento no registo civil [artigo 1.°, n.° 1, alinea ¢)].
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Também em sede de aquisi¢do derivada da nacionalidade por naturalizacdo & absolutamente clara a
predominéncia do jus soli. Nos termos do artigo 6.°, n.° 2 da LN, qualquer menor estrangeiro que tenha nascido
em territério nacional, e mesmo que aqui resida irregularmente [embora por for¢ga do artigo 122.°, n.° 1, alinea
c) e n.° 4 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, com as alteragdes introduzidas, por ultimo, pela Lei n.° 28/2019, de
29 de margo, tanto ele como os seus progenitores possam obter autorizacdo de residéncia por esse mesmo
motivo, bastando para tal que o menor esteja a frequentar o pré-escolar], tem um direito a nacionalidade
portuguesa se tiver concluido o primeiro ciclo do ensino basico ou, independentemente desta conclusao, o
progenitor estrangeiro residir em Portugal (mesmo que irregularmente) ha 5 anos no momento do pedido. E-lhe
exigido o conhecimento a lingua portuguesa (conhecimento este que é presumido se for nacional de um pais de
lingua portuguesa ou, ndo sendo o caso, atestado pelo estabelecimento de ensino que frequente em Portugal,
nos termos do artigo 25.° do Regulamento da Nacionalidade) e nao ter sido condenado com pena de priséo igual
ou superior a 3 anos nem estiver envolvido com a pratica do terrorismo (condicdo negativa esta que sempre se
verificara se for menor inimputavel). Também qualquer estrangeiro que nasceu em Portugal e aqui resida
(mesmo que irregularmente) ha 5 anos, filho de um estrangeiro que aqui estivesse a residir (mesmo que
irregularmente) no momento do nascimento, tem um direito subjetivo a aceder a nacionalidade portuguesa por
naturalizacdo, se conhecer suficientemente a lingua portuguesa (conhecimento este que é presumido se for
originario de pais de lingua oficial portuguesa ou pode ser atestado pelo estabelecimento de ensino que
frequentou em Portugal) e ndo tiver sido condenado definitivamente em pena de prisdo igual ou superior a 3
anos (condi¢do que estara preenchida em caso de reabilitagdo legal, como alias resulta do Acérddo do TC n.°
106/2016 e do n.° 10 do artigo 6.° da LN, que determina que a prova de inexisténcia de tal condenacgéo se faga
apenas pela exibigdo do registo criminal), nem estiver envolvido com a pratica do terrorismo. Ja o descendente
estrangeiro de nacional portugués, que nao resida legalmente em Portugal, apenas tem uma faculdade de pedir
a nacionalidade por naturalizacéo, que Ihe pode ser concedida ao abrigo de um poder discricionario, se conhecer
a lingua portuguesa, nao tiver sido condenado em pena de prisdo igual ou superior a 3 anos, nem estiver
envolvido em atividade terrorista.

Mas independentemente da relevancia relativa de cada um dos critérios classicos de atribuicdo da
nacionalidade, é preciso realcar que a nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga um individuo a um
Estado, que define quem é ou pode ser seu nacional, porque com ele tem uma ligagéo social, efetiva, genuina.

Poder-se-ia invocar nesta sede o direito a cidadania portuguesa na sua dimensao positiva de direito a aceder
a nacionalidade portuguesa (artigo 26.° CRP), pese embora o Tribunal Constitucional ter decidido que nesta
dimensdo ndo existe nenhum direito fundamental, mas apenas uma «expectativa juridica» que necessita de
concretizagao legislativa, para ser exequivel (Acérddo n.° 106/2016; Acérdao n.° 331/2016). Umas mesmo
admitindo, contrariando esta jurisprudéncia, que o artigo 26.° CRP consagra um direito fundamental de acesso
a nacionalidade portuguesa, o seu conteudo so6 é determinavel com recurso ao principio da nacionalidade efetiva
de forma a que este vinculo juridico com o Estado corresponda a um vinculo social efetivo, real e genuino entre
um individuo e a comunidade portuguesa, sob pena de se entrar no absurdo de reconhecer que todas as
pessoas do mundo, mesmo que nunca tenham tido qualquer contacto relevante com a comunidade nacional,
teriam tal direito.

Competindo a densificagdo normativa dos critérios e das condigbes de acesso a nacionalidade portuguesa
ao legislador (artigo 4.° da CRP), este goza de liberdade de conformagé&o. Contudo, ndo tem uma liberdade
absoluta, pois ela encontra-se condicionada pelas normas constitucionais relativas a direitos, liberdades e
garantias (por exemplo, o principio da igualdade), pela ponderagao dos demais valores constitucionais e
também, nas palavras do Tribunal Constitucional, pelo «respeito pelos principios de direito internacional, de que
avulta (...) o principio da ligacao efetiva entre o individuo e a comunidade politicamente organizada em que se
integra» (Acérdao n.° 106/2016). Ou seja, embora o Estado portugués, através do seu legislador, possa
determinar quem sao os seus nacionais, a sua discricionariedade esta nao apenas limitada pela Constituigcao,
mas também pelos principios do direito internacional nesta matéria, como o principio da prevencgao da apatridia,
a proibicao de discriminagéo ou, o que é relevante para a apreciagdo do projeto de lei em analise, o principio da
nacionalidade efetiva. Esta obrigacdo de respeito por estes principios resulta igualmente da Convencéo
Europeia sobre a Nacionalidade, ratificada por Portugal, que concretiza o principio da nacionalidade efetiva,
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como, por exemplo, quando obriga os Estados Parte a prever a possibilidade de naturalizagdo dos estrangeiros
legal e habitualmente residentes no seu territério ha, no maximo, 10 anos (artigo. 6.° CEN) ou quando apenas
permite que um Estado possa retirar a sua nacionalidade a um individuo que resida habitualmente no
estrangeiro, por auséncia de vinculo genuino entre eles (artigo 7.° CEN).

Por outro lado, o respeito pelo principio da nacionalidade efetiva é condigdo de oponibilidade das normas
relativas a atribuicdo e aquisicao da nacionalidade, como determinou o TIJ no seu célebre Acérdao Nottebhom.
Ou seja, s6 a nacionalidade atribuida ou concedida por um Estado a um individuo que com ele tenha uma ligagéo
genuina, um vinculo efetivo, uma qualquer relagdo de pertenga relevante entre ambos, deve ser reconhecida
pelos demais.

Também se pode defender que, de acordo com este principio, um Estado ndo apenas pode, mas deve dar a
sua nacionalidade a um individuo que com ele tenha uma ligagao efetiva e genuina, a Gnica conexao ou uma
conexao relevante (porque reside no seu territério, porque esta efetivamente integrado na comunidade nacional,
porque respeita os seus valores e as leis aprovadas pelo parlamento em representagdo da comunidade nacional,
etc.).

Tendo em consideragéo a integragdo de Portugal na Unido Europeia, também nao podemos ignorar que a
atribuicdo ou a aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa implica, igualmente, a aquisi¢gao do estatuto de cidadania
da UE e com ele, o0 acesso a uma série de direitos garantidos pelo direito da Unido Europeia, como o direito de
entrar e residir no territério dos outros Estados-Membros da Unido Europeia. Por isso, a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia exige que os Estados-Membros da Unido Europeia exergam a sua
competéncia em sede definicdo das condigdes de atribuigdo, aquisicdo e perda da respetiva nacionalidade no
respeito pelo direito da Unido Europeia (ver, entre outros, Acordao Tjebes, proc. C-221/17, de 12 de margo de
2019, no qual o Tribunal de Justica da UE também deu relevancia ao principio de que a nacionalidade traduz
um vinculo genuino entre o Estado e os seus nacionais). Assim, também o principio da lealdade comunitaria
limita a margem de conformagéo dos critérios de atribuicdo ou aquisicao da nacionalidade portuguesa pelo
legislador portugués, ja que tais normas tém, por via da cidadania da Unido Europeia, um impacto direto no
territério dos outros Estados-Membros (pois qualquer estrangeiro que adquira a nacionalidade portuguesa
adquire um direito de residéncia e n&do estd submetido ao regime de imigracédo destes estados) e nas politicas
comuns de vistos e de imigragédo da UE.

Tendo em consideragdo o exposto, a minha opinido sobre as alteragdes pretendidas pelo BE a Lei da
Nacionalidade, ndo pode deixar de ser balizada pelos principios da nacionalidade efetiva e da lealdade
comunitaria, que limitam a margem de discricionariedade do legislador portugués.

1 — Consagrag¢ao de um critério de jus soli puro em sede de atribui¢do da nacionalidade originaria e
de aquisicao da nacionalidade derivada por naturalizagao [Alteragao aos artigos 1.°, n.° 1, alineas €) e f)
e 6., n.°s2 e 5daLN].

A alteracéo legislativa pretendida visa o reconhecimento de um direito absoluto de jus soli, pois o mero facto
do nascimento em territério nacional seria atributivo da nacionalidade portuguesa, ndo importando se é
meramente acidental ou fortuito, ou se o progenitor estrangeiro reside efetivamente em Portugal, ou seja, sem
acautelar a existéncia de uma qualquer ligagao efetiva ao pais (apenas se ressalva desta atribuicdo automatica
os filhos dos diplomatas estrangeiros nascidos no territério nacional) ou mesmo a sua vontade, real ou
presumida, de ser portugués, por ter (ou vir a ter) com a comunidade nacional uma qualquer ligagao.

Também o reconhecimento do direito subjetivo a naturalizagdo por parte de qualquer estrangeiro nascido em
Portugal, sem que lhe tivesse sido atribuida a nacionalidade originaria (por os seus progenitores nao residirem
em Portugal, por residirem como diplomatas, por aqui estarem de passagem, efc.) e sem qualquer outra
condicdo, também permite a qualquer estrangeiro nascido no Pais aceder a nacionalidade portuguesa sem que
tenha qualquer vinculo (real ou presumido) a Portugal, a ndo ser o mero facto do nascimento fortuito, acidental
ou intencional, em territdrio nacional.

Tal, em minha opinido, ndo é compativel com o principio da nacionalidade efetiva, que exigiria que o local de
nascimento como facto atributivo da nacionalidade seja acompanhado de condigbes legais que possam
razoavelmente fazer presumir que existe uma qualquer ligacdo a comunidade nacional, porque os progenitores
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aqui residem e aqui estabeleceram o centro da sua vida privada e é, por isso, de presumir que o filho, cidadao
portugués de origem, aqui continue a residir e com a comunidade nacional tenha a sua unica ligagao ou a sua
ligacdo mais efetiva. A exigéncia de um periodo de residéncia legal do progenitor ha um periodo minimo de 2
anos € o unico indicio (mesmo que ténue) que permite estabelecer uma ligagido da pessoa que nasce a
comunidade nacional. Ou seja, é expectavel que um estrangeiro que cumpre as condigbes legais para fixar
residéncia em territoério nacional (ou seja, que respeita a Lei de Imigragdo aprovada pela comunidade nacional
através dos seus legitimos representantes) e por isso solicita e obtém um titulo que o habilita a tal, deseje fixar
no seio da comunidade portuguesa o centro da sua vida privada, mesmo que ainda nao tenha decorrido o
periodo de residéncia legal de 5 anos para aceder a um direito de residéncia permanente ou mesmo a
nacionalidade portuguesa. Dai que, pese embora o curto periodo de residéncia, ainda seja razoavelmente de
presumir, que o seu filho nascido em Portugal aqui permaneca e estabeleca com a comunidade nacional a sua
unica conexao ou, pelo menos, uma conexao relevante.

Por outro lado, a consagragao de um principio absoluto de jus soli em sede de atribuigdo da nacionalidade,
tal como pretende o BE, permitiria ndo s6 a imposi¢cdo da nacionalidade portuguesa a quem nasce de forma
acidental ou fortuita no nosso Pais (algo que no contexto atual de acrescida mobilidade e de fluxos migratérios
mais flexiveis, temporarios e circulares sera cada vez mais frequente), mas também garantir ao progenitor
estrangeiro a regularizagdo da sua residéncia em territério nacional ou mesmo o acesso a nacionalidade
portuguesa nos termos do n.° 8 do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade. Associado a nacionalidade portuguesa,
estaria a obtengao automatica de um direito de livre circulagdo e residéncia no territério de qualquer outro
Estado-Membro da Unido Europeia. O mesmo se diga em relagcdo a qualquer estrangeiro que tenha nascido em
Portugal, mas que aqui nunca permaneceu e com a comunidade nacional ndo tem qualquer ligagéo, e que veria
consagrado o seu direito a nacionalidade por naturalizagao, nos termos propostos pelo BE.

Tendo em consideragao a integragdo de Portugal na Unido Europeia, se 0 mero nascimento em Portugal
constituisse o unico facto atributivo ou aquisitivo da nacionalidade portuguesa, abrir-se-ia aqui uma via de
regularizacao da residéncia do progenitor estrangeiro ou do estrangeiro que nasceu fortuitamente em Portugal,
ndo apenas em territorio nacional, mas também no territério dos outros Estados-Membros da Uni&o Europeia.
Por isso, para além destas propostas ndo considerarem minimamente o principio da nacionalidade efetiva (e
com ele da ligagao ao espacgo europeu), também aumentam de forma significativa o risco de instrumentalizagao
da Lei da Nacionalidade para fins que relevam da politica de imigracéo, potenciando o «turismo natal» (que n&o
deixaria de ser aproveitado pelas redes de imigragdo clandestina para «vender» esta possibilidade junto de
potenciais interessados) com o unico intuito de garantir um direito de livre circulacdo e de residéncia @ margem
das normas nacionais e europeias que determinam as condicdes de entrada e residéncia de estrangeiros
(nacionais de paises terceiros) no territorio portugués e no dos outros Estados-Membros da Unido Europeia. A
consagracéao da cidadania europeia como derivando automaticamente da cidadania nacional pressupde que os
Estados respeitam o principio da nacionalidade efetiva quando estabelecem as regras de atribuicdo ou aquisicéo
da nacionalidade.

Finalmente, as solugbes propostas desvirtuam o fim proprio de uma qualquer Lei da Nacionalidade, que é o
de determinar quem € que com a comunidade nacional tem a sua Unica conexao social ou uma qualquer conexao
relevante, pelo que, por isso, deve com o Estado estabelecer o vinculo juridico da nacionalidade. No fundo,
quem é o povo portugués. Ndo é o seu objetivo responder a questao de saber que estrangeiro pode fixar
residéncia em Portugal. A resposta a esta questdo deve ser dada pela Lei de Imigragdo. Também n&o é ou pode
ser objetivo de nenhuma Lei da Nacionalidade ultrapassar dificuldades de aplicagdo de uma lei da imigracéo.
Portanto, ndo deve ser objetivo de nenhuma lei da nacionalidade proporcionar a um estrangeiro, através da
aquisicdo de uma nacionalidade de conveniéncia, a regularizagdo da sua entrada e residéncia no territério
nacional ou no espago europeu, a margem ou apesar da Lei de Imigragdo aprovada pelo Parlamento (que
representa o0 povo) ou das normas legitimamente aprovadas pela Unido Europeia, no ambito de uma
competéncia que o Estado portugués ao assinar e ratificar os tratados europeus lhe atribuiu. Também por isso,
o principio da lealdade comunitaria desaconselha a consagracao de um critério absoluto de jus soli ou de jus
sanguinis (qualquer estrangeiro com ascendente portugués seria, por esse facto, nacional portugués, mesmo
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que nao tenha qualquer ligacdo com o povo portugués), pelo seu impacto direto e unilateral nas politicas
imigratérias dos outros Estados-Membros da UE e da prépria UE.

2 — Eliminagao de um periodo temporal minimo da existéncia de um vinculo familiar com um nacional
portugués (casamento ou unido de facto) como pressuposto da aquisicdo derivada da nacionalidade
(alteragdes ao artigo 3.%, n.°s 1 e 3 da LN).

Com as alteracgdes visadas pelo BE ao artigo 3.° da Lei da Nacionalidade, a simples assinatura de um contrato
de casamento ou o mero reconhecimento por uma junta de freguesia sem valor probatério de uma uniao de
facto com um portugués ou portuguesa seria pressuposto positivo suficiente para o direito a aquisicdo derivada
da nacionalidade portuguesa, independentemente da duracédo do vinculo familiar e sem qualquer possibilidade
de presumir ou verificar a estabilidade do mesmo.

Esta forma de aquisicao derivada da nacionalidade encontra o seu fundamento na unidade de nacionalidade
da familia, que deve ser protegido, mas que nao dispensa o principio da nacionalidade efetiva, pois a
nacionalidade é por definigdo um vinculo entre um individuo e o Estado, pelo que é a efetividade desse vinculo
que deve ser determinante e ndo tanto a formalizagdo de um vinculo familiar entre um individuo a um nacional
portugués. Isso mesmo é reconhecido pelo legislador portugués quando estabelece como facto impeditivo da
aquisicdo da nacionalidade portuguesa pelo casamento ou unido de facto a inexisténcia de ligagcao efetiva a
comunidade nacional [artigo 9.°, n.° 1, alinea a) da LN], a provar em sede de acdo de oposigéo a esta aquisigdo
intentada pelo MP, salvo quando existam filhos comuns do casal, por se presumir que tal ligagao existe (artigo
9.°,n.° 2 da LN).

Note-se que a lei ndo exige que o nacional portugués que transmite a sua nacionalidade ao cénjuge ou ao
unido de facto a tenha adquirido de determinada forma, nem coloca nenhuma condigao relativa a residéncia em
territério nacional. Apenas estabelece como requisito uma duragao temporal minima da relagao familiar, que é
essencial para garantir o principio da unidade familiar em sede de nacionalidade, pois evitando fraude a lei
através de casamento ou unido de mera conveniéncia, o legislador visa proteger as verdadeiras familias. Isto
porque a mera celebragdo de um contrato de casamento ou uma declaragdo de uma junta de freguesia a
reconhecer tal unido (obtida sem qualquer averiguagdo e mediante uma simples declaragdo sob compromisso
de honra) ndo prova a existéncia de um verdadeiro vinculo familiar, de uma verdadeira familia. S6 esta merece
a tutela do principio da unidade da nacionalidade da familia, pelo que a imposicdo de um periodo temporal
minimo de durabilidade da ligagc&o familiar (conjugal ou de facto) é uma cautela adequada e proporcional para
evitar fraude a lei. Nem se diga, que o regime vigente impede ou a dificulta a residéncia legal do conjuge
estrangeiro em territério nacional (ou no territorio de qualquer estado da UE), na medida em que este ndo esta
submetido a lei da imigragéo, antes beneficia de um amplo direito de entrada e residéncia garantido pela Lei n.°
37/2006, de 9 de agosto, que transpds a Diretiva 2004/38/CE (direito de livre circulagdo e residéncia dos
cidadaos da UE e membros da respetiva familia, independentemente da nacionalidade). Em qualquer caso, a
sede propria para a resolucao de questdes ligadas a entrada e residéncia de estrangeiros no territorio portugués
ou no espaco da UE ndo é a Lei da Nacionalidade, que deve ter como unico propdsito definir quem é portugués
e quem pode adquirir a nacionalidade portuguesa, porque com o Estado portugués tem a sua unica ligacao ou
uma relevante ligagao, efetiva e genuina.

3 — Eliminacao da exigéncia da legalidade da residéncia como pressuposto do direito a naturalizagao
dos imigrantes residentes em territério nacional [Alteragdo ao artigo 6.°, n.° 1, alinea b) da LN].

Considerando a residéncia legal por 5 anos (nos termos do artigo 15.° da Lei da Nacionalidade, a qualquer
titulo previsto na lei, em convengéao internacional ou no direito da Unido Europeia, ininterrupta ou interpolada
num periodo de 15 anos) em territério nacional e o conhecimento da lingua portuguesa, como indicadores
objetivos de uma ligagdo a comunidade nacional ou fatores de conexao relevantes, o artigo 6.°, n.° 1 da LN
reconhece ao estrangeiro um direito subjetivo a nacionalidade portuguesa por naturalizagao.

A alteragédo pretendida pelo BE visa substituir o conceito juridicamente definido de residéncia legal de
estrangeiro, enquadrado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, por um conceito indeterminado de «residéncia».
Sendo um conceito indeterminado e nao definido juridicamente, pode gerar uma insustentavel insegurancga
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juridica numa matéria tdo essencial como a da nacionalidade. Mesmo que nao tenha proposto a revogacgéo do
artigo 15.° da LN, que define o que se entende por residéncia legal (flexibilizando o conceito, ao ndo exigir que
esta seja necessariamente titulada por uma autorizagao de residéncia concedida nos termos da lei), sempre se
podera, legitimamente questionar, como é que se prova uma residéncia efetiva (quando o estrangeiro entrou e
permaneceu irregularmente) e se é aceitavel reconhecer um direito do estrangeiro a naturalizagéo, a estabelecer
um vinculo juridico com o Estado portugués, quando este entrou e permaneceu em territério nacional com
desrespeito pelas condigbes estabelecidas por lei da Assembleia da Republica, pelo 6rgéo legislativo do Estado
com o qual quer estabelecer um vinculo juridico.

Se assim &, entdo, e conjugando com a eliminag&o do requisito obstativo da condenacgdes penal (que a luz
do regime legal da imigracdo também é impeditivo da fixagdo de uma residéncia legal) é evidente o risco de
utilizagdo da Lei da Nacionalidade para resolver questdes de regularizagcdo migratdria (matéria que deve ser
tratada em sede de direito da imigragao ou da sua implementagao e ndao em sede de direito da nacionalidade,
que se situa a montante e a jusante daquele), uma fungao que ela ndo deve ter, pois o seu objetivo é definir
quem é ou deve ser portugués, porque com o Estado portugués tem uma qualquer ligagao efetiva e genuina (de
facto ou presumida). Por outro lado, tal permitiria a um imigrante que nao preenche as condigdes estabelecidas
por lei da Assembleia da Republica para fixar residéncia em territério nacional, muitas delas impostas pelo direito
da Uniao Europeia, ndo so fixar, pela via da naturalizagao, residéncia legal em territrio nacional, mas adquirir,
por via do estatuto de cidadao da Uniao que deriva automaticamente da aquisicdo da nacionalidade portuguesa,
um direito de residéncia no territério de qualquer Estado-Membro da Unido Europeia. Nao podemos esquecer
que o acesso e permanéncia de estrangeiros no territorio nacional ndo é um assunto que, num espago sem
fronteiras internas, s6 a Portugal diga respeito. No ambito da politica europeia de imigragédo, os Estados
atribuiram a Unido Europeia competéncia legislativa para determinar as condigdes de entrada e residéncia de
estrangeiros no territorio europeu (artigo 79.° TFUE). Por outro lado, o direito da Unido Europeia garante aos
nacionais de Estados terceiros (estrangeiros) que residam legalmente em Portugal uma ampla liberdade de
circular e permanecer temporariamente no territoério dos outros Estados-Membros da UE (sem controlos nas
fronteiras internas, sem sujei¢ao a vistos ou outras formalidades, que n&o seja a posse de um titulo de residéncia
de modelo europeu emitido pela autoridade nacional competente), pelo que as normas legais nacionais devem
de alguma forma acautelar que n&o s&o usadas para fins diferentes daqueles para que foram concebidas.

E nao se diga que a Lei da Nacionalidade ja prescinde da legalidade da residéncia para que o interessado
possa adquirir a nacionalidade portuguesa. Assim o € em relag&o a atribuicdo da nacionalidade a um estrangeiro,
cujo progenitor ja nasceu em Portugal [artigo 1.°, n.° 1, alinea e), da LN], a naturalizagcdo de menores nascidos
em Portugal (artigo 6.°, n.° 2, da LN) e a naturalizacdo de adultos que nasceram em Portugal e aqui
permaneceram nos 5 anos que antecedem o pedido de naturalizagao (artigo 6.°, n.° 5, da LN). Em todos estes
casos, a presuncao de que existe uma ligacdo efetiva do imigrante a comunidade nacional (o principio da
nacionalidade efetiva) deve prevalecer sobre a exigéncia de respeito das normas que o legislador portugués
adotou em matéria de imigracao.

Tendo em consideracéo que a residéncia de um estrangeiro em territério nacional é, nos termos da Lei da
Nacionalidade, fator de conexao ou indiciario da existéncia de uma ligagao socialmente efetiva a comunidade
nacional, que encontra a sua tradugao juridica no vinculo juridico da nacionalidade, cumpre aqui destacar as
condi¢des que os estrangeiros devem cumprir para entrar e fixar residéncia em territério nacional, definidas pela
comunidade nacional através dos seus legitimos representantes (em especial, a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
tal como alterada, por ultimo, pela Lei n.° 28/2019, de 29 de margo), bem como pelos 6rgaos legislativos da
Unido Europeia (onde a comunidade nacional esta duplamente representada, seja de forma indireta no
Conselho, seja de forma direta, no PE). Assim, nos termos 77.° da Lei 23/2007, de 4 de julho, o estrangeiro que
queira fixar legalmente residéncia em Portugal tem de preencher uma série de condi¢des, como, por exemplo,
ter meios de subsisténcia, alojamento e nio ter sido condenado por crime punivel com pena de prisdo superior
a 1 ano. A mesma condigdo é exigida para a renovacgao da autorizagao da residéncia (artigo 78.°). Sendo titular
de uma autorizagéo de residéncia ha 5 anos, tem direito a obter uma autorizagao de residéncia permanente se,
entre outras condigbes, nao tiver sido condenado em pena que ultrapasse 1 ano de prisdo e comprove ter
conhecimento do portugués basico.

Assim, ndo faz sentido que as condi¢cbes legais de fixacdo de residéncia em Portugal, impostas pelo
legislador, possam ser facilmente ignoradas por via da Lei da Nacionalidade, que possibilitaria a qualquer
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estrangeiro que ndo preencha as condi¢des legais para residir em Portugal, ao fim de 5 anos de permanéncia
em desrespeito pela lei, adquirir, pela via da naturalizagédo, um direito absoluto de residir em Portugal e o direito
de entrar e residir em qualquer Estado-Membro da UE. Tal significaria transformar a Lei da Nacionalidade (que
define quem é ou deve ser portugués) num mero instrumento de regularizagao da imigragdo em Portugal e na
Europa, uma fungcédo que nao é a sua, nem é a que deve ter.

4 — Eliminagao da condigao de inexisténcia de condenagdo por crime em pena de prisdo de 3 anos,
como pressuposto negativo ou obstativo da atribuicdo ou aquisicdo derivada da nacionalidade
portuguesa [Alteragdes ao artigo 1.°, n.° 3 e revogagio da alinea d) do n.° 1 e do n.° 10 do artigo 6.° e da
alinea b) do n.°1 e n.° 3 do artigo 9.°].

Em relagéo a este pressuposto obstativo de aquisigdo da nacionalidade portuguesa por via do casamento ou
unido de facto com nacional portugués ou por via da naturalizagao, gostaria de recordar que a Lei Organica n.°
2/2018, de 5 de julho, introduziu uma alteragédo substantiva, pois passou exigir a condenagado em pena concreta
igual ou superior a 3 anos de prisdo para efeitos de aquisi¢do derivada da nacionalidade e desde que a mesma
conste de certificado de registo criminal. Com esta alteragado, deixou de ser facto impeditivo da aquisicdo da
nacionalidade a condenagdo em pena de prisdo inferior a 3 anos de prisédo, independentemente da moldura
penal. Por outro lado, deu-se relevancia ao instituto da reabilitacéo, pois o n.° 10 do artigo 6.° e o n.° 3 do artigo
9.° determinam que a prova da inexisténcia de condenacgéao se faz apenas por exibigdo do certificado de registo
criminal. Assim, mesmo que um cidadao estrangeiro tenha sido condenado em pena de prisao igual ou superior
a 3 anos, tal ndo sera impeditivo da aquisicdo de nacionalidade em caso de cancelamento do registo criminal
por reabilitagao legal ou judicial.

No entanto, as alteragdes introduzidas nesta sede pela Lei Orgéanica n.° 2/2018, de 5 de julho, deveriam, em
minha opinido ser revisitadas, pois embora tenham alargado o ambito pessoal do direito a nacionalidade
portuguesa, ndo acautelaram a exigéncia de dupla incriminagdo, ja que impede o acesso a nacionalidade
portuguesa por parte de um estrangeiro condenado no seu pais de origem a 3 anos de prisdo, mesmo por facto
ndo punivel criminalmente em Portugal. Por outro lado, introduziu uma incongruéncia na Lei da Nacionalidade,
pois a atribuicdo da nacionalidade portuguesa a um neto estrangeiro de um nacional portugués, que tenha efetiva
ligagdo a comunidade nacional, continua a depender da inexisténcia de condenagao apreciada em fungéo da
moldura penal (abstrata) do crime e sujeita a controlo de dupla incriminagcdo. Com efeito, o n.° 3 do artigo 1.° da
LN manteve inalterada a sua redagao, ao estabelecer que nestes casos a atribuigdo da nacionalidade depende
da «ndo condenacédo, com transito em julgado da sentenca, pela préatica de crime punivel com pena de priséo
de maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa».

Mas uma coisa é revisitar esta previsao legal, outra é a eliminagdo deste pressuposto negativo de atribuigdo
da nacionalidade portuguesa aos netos estrangeiros de nacionais ou de aquisigao da nacionalidade portuguesa
por parte de estrangeiros que tenham um vinculo familiar com nacional portugués ou por naturalizagdo. Sobre
estas normas ja se pronunciou o Tribunal Constitucional, que as considerou uma densificagdo do principio da
nacionalidade efetiva, a que esta vinculado o legislador portugués.

Em primeiro lugar, e de acordo com a jurisprudéncia do TC (Acérddo n.° 106/2016), este pressuposto
negativo visa «obstar a que aqueles que, por via da pratica daqueles crimes, judicialmente aferida, ofenderam
os bens juridicos a que a comunidade nacional entendeu conferir uma tutela juridico-penal (...), integrem a
comunidade cujos bens (assim) tutelados nao respeitaramy, pelo que a inexisténcia de condenagédo em pena
de prisdo igual ou superior a 3 anos, «corresponde, ainda, a densificagado do vinculoo de ligagado efetiva entre a
pessoa e o Estado (portugués) que baseia a cidadania». Também considerou o TC, no mesmo acérdio, que
tais normas legais ndo ofendem a CRP, em especial, o artigo 30.°, n.>s 1 e 4. No entanto, decidiu que, em sede
de apreciagao desta condigdo impeditiva do acesso a nacionalidade portuguesa, se deve ter em consideragéo
a reabilitacdo legal, o que é garantido pela Lei da Nacionalidade, na sua mais recente versao, ja que este
pressuposto s6 pode ser comprovado pelo certificado de registo criminal.

Em segundo lugar, a eliminacdo deste pressuposto ndo acautela outros valores constitucionais, como o
direito a segurancga, constitucionalmente protegido. Isto porque se conjugada com outras disposi¢cdes propostas
para facilitar a aquisicdo da nacionalidade portuguesa, sem cuidar de garantir que tal corresponda a um vinculo
efetivo a comunidade nacional (por ex.: o mero casamento formal com nacional portugués independentemente
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da duragdo do vinculo familiar ou a permanéncia irregular no territério com o mero intuito de adquirir a
nacionalidade portuguesa por naturalizagédo), também pode ter o efeito indesejado de transformar a Lei da
Nacionalidade em instrumento de elisdo penal daqueles estrangeiros que cometeram crimes no seu pais de
nacionalidade e que, por via da aquisigdo por mera conveniéncia da nacionalidade portuguesa, se podem,
facilmente, furtar a qualquer perseguicdo criminal. Seja no Pais de origem, ja que a sua expulsao é
constitucionalmente proibida (artigo 33.%, n.° 1 da CRP) e esta protegido contra extradicdo (que em relagdo a
nacionais esta sujeita a fortes condicionamentos constitucionais, nos termos do artigo 33.°, n.° 3 da CRP). Seja
em Portugal, sempre que inexista um acordo de cooperagéo judiciaria em matéria penal com o pais onde
cometeu o crime.

Em terceiro lugar, tal revogacéo, a concretizar-se, introduziria uma insustentavel incongruéncia no regime
juridico de entrada e residéncia de estrangeiros (nacionais de paises terceiros) no territério nacional, pois nos
termos da Lei n.° 23/2007, como alterada por ultimo pela Lei n.° 28/2019 (Lei de Imigracdo), a concessao e
renovagao de autorizagao de residéncia depende, em regra, da inexisténcia de condenagdes criminais (ver artigo
77.° e 78.°). Ou seja, 0 mesmo legislador que nega o estatuto de residente legal a um estrangeiro por razdes de
ordem publica, seria 0 mesmo que permitiria a esse estrangeiro, nas mesmas condigdes, aceder a nacionalidade
portuguesa e com isso ao direito de residéncia em Portugal e no espaco europeu. E preciso ter em consideracéo
que o pressuposto da inexisténcia de condenagéo criminal para o acesso de um estrangeiro ao territério, a
residéncia e a nacionalidade portuguesa &, igualmente, necessario para preservar a ordem publica e a paz
social, seja em Portugal, seja nos restantes paises da Unido Europeia, caracterizada como um espago sem
fronteiras internas.

e Conclusoes

Tendo em consideragéo o exposto, as alteragdes que o BE pretende introduzir em sede do regime juridico
de atribuigdo e aquisigdo da nacionalidade portuguesa sao, em minha opinido, inaceitaveis, por varias razoes.
Antes de mais porque nao respeitam o principio da nacionalidade efetiva, que deve nortear qualquer lei da
nacionalidade. Por outro lado, ndo acautelam a utilizacdo abusiva do direito da nacionalidade para defraudar
normas legais sobre entrada e residéncia de estrangeiros em territorio nacional e, por via do estatuto de cidadao
da Uniao, no territério dos demais Estados-Membros da Unido Europeia, ou mesmo as relativas a isengéo de
visto de que beneficiam os cidadaos europeus em muitos paises do mundo. Esta possibilidade de utilizagdo do
direito a nacionalidade por parte de individuos sem qualquer conexao relevante com a comunidade nacional ou
que aqui nao possam fixar residéncia por imposigao legal, nacional ou europeia, pode conduzir a uma violagao
do principio da lealdade comunitaria, a que o legislador de um Estado-Membro da Unido Europeia esta obrigado.
Por fim, as alteragbes propostas pelo BE nao acautelam a possibilidade de utilizagdo abusiva do direito de
aceder a nacionalidade portuguesa como instrumento de elisdo penal, favorecida pelos obstaculos
constitucionais a extradigdo de portugueses e pelas limitagdes existentes a cooperagao judiciaria internacional
em matéria penal. Estas sdo, em minha opinido, utilizagdes do direito a nacionalidade que uma lei da
nacionalidade n&o deve permitir.

Quanto a alteracdo do artigo 18.° do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, no sentido de
diminuir substancialmente as taxas relativas aos procedimentos administrativos de atribuicdo e aquisicédo de
nacionalidade, reservo a minha opinido nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. As Deputadas e Deputados do Grupo Parlamentar do BE apresentaram a Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.° 3/XIV/1.2 — Altera a Lei da Nacionalidade e o Regulamento Emolumentar dos Registos e
Notariados (nona alteragéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro e trigésima quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 322-
A/2001, de 14 de dezembro).

2. Esta iniciativa visa consagrar o jus solis como «principio norteador da atribuicdo da nacionalidade em
Portugal» mediante a atribuicdo automatica, por for¢a da lei, da nacionalidade portuguesa a todos os filhos de
estrangeiros que nasgam em Portugal, bem como através da concessdo de um direito incondicional a aquisicéo
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da nacionalidade por naturalizagdo de todo o estrangeiro nascido em Portugal, ao qual ndo tenha sido atribuida
a nacionalidade portuguesa originaria.

3. Esta iniciativa também tem por objetivo facilitar a aquisicao da nacionalidade portuguesa por parte de
cidaddo estrangeiro casado ou unido de facto com portugués, conferindo-lhe, por este facto e
independentemente da duragéo do vinculo familiar, o direito a aquisicdo derivada da nacionalidade.

4. A iniciativa visa, em terceiro lugar, conceder o direito a naturalizagdo a todos os estrangeiros que
residam em Portugal, independentemente da regularidade da sua permanéncia.

5. A iniciativa em apreco pretende, igualmente, eliminar, em relagdo a atribuicdo de nacionalidade
originaria (nomeadamente aos netos de portugueses, nascidos no estrangeiro) e de aquisi¢do derivada da
nacionalidade por efeito da vontade ou por naturalizagdo, a condi¢gao da inexisténcia de condenacgao por crime
com pena de prisdo igual ou superior a trés anos de prisao, pelo que tal condenagao deixa de impedir o acesso
a nacionalidade portuguesa.

6. Por fim, esta iniciativa propde a reducao das taxas cobradas por procedimentos administrativos relativos
a aquisi¢ao da nacionalidade, fixando uma taxa de 15€.

7. O Projeto de Lei n.° 3/XIV/1.2 cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, non.° 1 do
artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

8. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.° 3/XIV/1.2 reline os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido e votado em plenario.

Palacio de Sao Bento, 9 de dezembro de 2019.
A Deputada relatora, Constanc¢a Urbano de Sousa — O Presidente da Comisséo, Luis Marques Guedes.
Nota: As partes | e lll do parecer foram aprovadas com votos a favor do PS, do PSD, do BE e do PCP, com

a abstencao do DURP do L, tendo-se verificado a auséncia do CDS-PP, do PAN e do DURP do CH, na reuniao
da Comissao de 11 de dezembro de 2019.

PARTE IV — ANEXOS

Nota técnica.

74SSEMBLELA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 3/XIV (BE)

Altera a Lei da Nacionalidade e o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado (nona
alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro e trigésima quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de
14 de dezembro).

Data de admisséo: 6 de novembro de 2019.

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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VI. Avaliagéo prévia de impacto
VIIl. Enquadramento bibliografico

Elaborada por: Paula Faria e Jo&do Oliveira (BIB), Luisa Colaco e Nuno Amorim (DILP), Rafael Silva (DAPLEN)
e Nélia Monte Cid (DAC).

Data: 18 de novembro de 2019.

I. Andlise da iniciativa

e A iniciativa

Através do presente projeto de lei, as Deputadas e os Deputados do BE propdem a alteragéo dos artigos 1.°,
3.9, 6.%,9.° e 21.° da Lei da Nacionalidade (aprovada pela Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, e alterada pela Lei n.°
25/2004, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, e pelas Leis Organicas n.°s
1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29
julho e 2/2018, de 5 de julho), no sentido de o jus soli dever ser «assumido como o principio norteador da
atribuicdo da nacionalidade em Portugal.»

Consideram os proponentes que, mau grado as recentes alteragdes da Lei da Nacionalidade, operadas pela
Lei Organica n.° 2/2018, de 5 de julho, que alargou o acesso a nacionalidade origindria e a naturalizagcéo as
pessoas nascidas em territério portugués, a lei continua «aquém do que é exigivel», pelo que consideram que
se impde, designadamente, que passe a ser reconhecida, sem mais requisitos, a nacionalidade portuguesa
originaria a todos os individuos nascidos em Portugal, independentemente da nacionalidade dos seus
progenitores.

Advogam, por outro lado, a eliminagéo da exigéncia de legalidade da residéncia em Portugal para efeitos de
concessdo da nacionalidade por naturalizagdo, passando a poder ser concedida a nacionalidade, por
naturalizagdo, aos estrangeiros que residam (mesmo que nao legalmente) no territério portugués ha, pelo
menos, 5 anos.

Propdem, por isso a alteragéo dos referidos artigos da Lei da Nacionalidade, mediante:

1) A revogagao da norma que reconhece a nacionalidade originaria aos filhos de estrangeiros, nascidos em
Portugal, apenas se «um dos progenitores também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, independentemente
de titulo, ao tempo do nascimento» [alinea d) do n.° 1 do artigo 1.°];

2) A eliminagdo, para o mesmo efeito, da necessidade de os individuos nascidos em Portugal, filhos de
estrangeiros que nao se encontrem ao servi¢o do respetivo Estado, «declararem que querem ser portugueses
e desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos cinco
anosy [alinea e) do n.° 1 do artigo 1.°], com possibilidade da prova da nacionalidade pelo assento de nascimento
[aditando a alinea f) do n.° 1 do artigo 1.° alterada ao elenco do n.° 1 do artigo 21.°];

3) A eliminacdo, para efeitos de atribuicdo da nacionalidade por naturalizacdo, da necessidade de a
residéncia em territorio portugués ha pelo menos 5 anos ser legal, assim tornando menos exigente o requisito
cumulativo constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°];

4) A eliminacdo, para efeitos de atribuicdo da nacionalidade por naturalizagdo, do requisito da néo
condenacéo, com transito em julgado, com pena de prisao igual ou superior a 3 anos (por alteragdo dos artigos
6.°e 9.9;

5) A consagragao da aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa por pessoas casadas ou unidas de facto com
cidadaos portugueses, sem exigéncia de outros requisitos que ndo uma declaragédo formal (por alteragdo do
artigo 3.°).


https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/lc/69738105/201708271544/diploma/1?rp=indice
https://dre.pt/home/-/dre/115643970/details/maximized
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O projeto de lei sub judice preconiza ainda acessoriamente a alteragao do Regulamento Emolumentar dos
Registos e Notariado, no sentido da diminui¢cdo do valor dos emolumentos devidos em processos de atribui¢éo,
aquisicao e perda da nacionalidade, que faz equiparar aos definidos para a substituicao do cartdo de cidadao.

A iniciativa dispde ainda, em artigos finais, sobre a necessidade de regulamentagéo, pelo Governo, das
alteragdes a introduzir pela lei, determinando a entrada em vigor desta no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Para melhor compreensédo das alteragées propostas, apresenta-se o seguinte quadro comparativo das

alteragdes propostas as normas em vigor:

Lei da Nacionalidade

Projeto de Lei n.° 3/XIV/1.2

Artigo 1.°
Nacionalidade originaria
1 — Séo portugueses de origem:

a) Os filhos de méae portuguesa ou de pai portugués nascidos
no territério portugués;

b) Os filhos de méae portuguesa ou de pai portugués nascidos
no estrangeiro se o progenitor portugués ai se encontrar ao
servigo do Estado portugués;

c) Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués nascidos
no estrangeiro se tiverem o seu nascimento inscrito no
registo civil portugués ou se declararem que querem ser
portugueses;

d) Os individuos nascidos no estrangeiro com, pelo menos,
um ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.° grau na
linha reta que nado tenha perdido essa nacionalidade, se
declararem que querem ser portugueses, possuirem lagos
de efetiva ligagdo a comunidade nacional e, verificados tais
requisitos, inscreverem o nascimento no registo civil
portugués;

e) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de
estrangeiros, se pelo menos um dos progenitores também
aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia,
independentemente de titulo, ao tempo do nascimento;

f) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de
estrangeiros que ndo se encontrem ao servigo do respetivo
Estado, que ndo declarem n&o querer ser portugueses,
desde que, no momento do nascimento, um dos
progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos dois
anos;

g) Os individuos nascidos no territério portugués e que nao
possuam outra nacionalidade.

2 — Presumem-se nascidos no territério portugués, salvo
prova em contrario, os recém-nascidos que aqui tenham sido
expostos.

3 — A verificagédo da existéncia de lagos de efetiva ligagao a
comunidade nacional, para os efeitos estabelecidos na
alinea d) do n.° 1, implica o reconhecimento, pelo Governo,
da relevancia de tais lagos, nomeadamente pelo
conhecimento suficiente da lingua portuguesa e pela
existéncia de contactos regulares com o territorio portugués,
e depende de ndo condenagao, com transito em julgado da
sentenga, pela pratica de crime punivel com pena de priséo
de maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei
portuguesa.

4 — A prova da residéncia legal referida na alinea f) do n.° 1
faz-se mediante a exibicdo do competente documento de
identificagdo do pai ou da mée no momento do registo.

Artigo 1.°
(--)

e) (Revogado);

f) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de
estrangeiros que ndo se encontrem ao servigo do respetivo
Estado;

3 — A verificagédo da existéncia de lagos de efetiva ligagao a
comunidade nacional, para os efeitos estabelecidos na
alinea d) do n.° 1, implica o reconhecimento, pelo Governo,
da relevancia de tais lagos, nomeadamente pelo
conhecimento suficiente da lingua portuguesa e pela
existéncia de contactos regulares com o territorio portugués.
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Lei da Nacionalidade

Projeto de Lei n.° 3/XIV/1.2

Artigo 3.°
Aquisicdo em caso de casamento ou uniao de facto

1 — O estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional
portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa
mediante declaragéo feita na constancia do matriménio.

2 — A declaragao de nulidade ou anulagao do casamento ndo
prejudica a nacionalidade adquirida pelo cbénjuge que o
contraiu de boa-fé.

3 — O estrangeiro que, a data da declaragédo, viva em unido
de facto ha mais de trés anos com nacional portugués pode
adquirir a nacionalidade portuguesa, apos acgédo de
reconhecimento dessa situagdo a interpor no tribunal civel.

Artigo 3.°
(...)

1 — O coOnjuge estrangeiro de nacional portugués pode
adquirir a nacionalidade portuguesa através de declaragao
formal registada na constancia do matriménio.

2—(..).

3 — O estrangeiro em uni&o de facto com nacional portugués
pode adquirir a nacionalidade portuguesa mediante a
apresentacao de declaracdo de reconhecimento da unido de
facto emitida pela respetiva junta de freguesia.

Artigo 6.°
Requisitos

1 — O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por
naturalizagao, aos estrangeiros que  satisfagam
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;
b) Residirem legalmente no territério portugués ha pelo
menos Cinco anos;

¢) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa;

d) Nao tenham sido condenados, com transito em julgado da
sentenca, com pena de prisdo igual ou superior a 3 anos;
e) Nao constituam perigo ou ameaca para a seguranga ou a
defesa nacional, pelo seu envolvimento em atividades
relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da
respetiva lei.

2 — O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagao,
aos menores, nascidos no territério portugués, filhos de
estrangeiros, desde que preencham os requisitos das
alineas c), d) e e) do numero anterior e desde que, no
momento do pedido, se verifique uma das seguintes
condigoes:

a) Um dos progenitores aqui tenha residéncia,
independentemente de titulo, pelo menos durante os cinco
anos imediatamente anteriores ao pedido;

b) O menor aqui tenha concluido pelo menos um ciclo do
ensino basico ou o ensino secundario.

3 — Tratando-se de crianga ou jovem com menos de 18 anos,
acolhidos em instituigdo publica, cooperativa, social ou
privada com acordo de cooperagdo com o Estado, na
sequéncia de medida de promogdo e protecado definitiva
aplicada em processo de promogéao e protegao, ao abrigo do
disposto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei de Protegdo de
Criangas e Jovens em Perigo, aprovada em anexo a Lei n.°
147/99, de 1 de setembro, cabe ao Ministério Publico
promover o respetivo processo de naturalizagdo com
dispensa das condigbes referidas no nimero anterior.

4 — O Governo concede a naturalizagéo, com dispensa dos
requisitos previstos nas alineas b) e c) do n.° 1, aos
individuos que tenham tido a nacionalidade portuguesa e
que, tendo-a perdido, nunca tenham adquirido outra
nacionalidade.

5 — O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagao,
com dispensa do requisito estabelecido na alinea b) do n.°
1, aos individuos que satisfagam cumulativamente os
seguintes requisitos:

a) Tenham nascido em territorio portugués;

b) Sejam filhos de estrangeiro que aqui tivesse residéncia,
independentemente de titulo, ao tempo do seu nascimento;

Artigo 6.°
()

a)(...);

b) Residirem no territério portugués ha pelo menos cinco
anos;

c) (.--);

d) (Revogada);

e)(...).

2 — O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagao,
aos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros,
aos quais nao tenha sido atribuida nacionalidade originaria.

4 — (Revogado pela Lei Organica n.° 9/2015, de 29 de julho).

5 — (Revogado).
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Lei da Nacionalidade

Projeto de Lei n.° 3/XIV/1.2

c) Aqui residam, independentemente de titulo, ha pelo
menos cinco anos.

6 — O Governo pode conceder a naturalizagdo, com dispensa
dos requisitos previstos nas alineas b) e c) do n.° 1, aos
individuos que, ndo sendo apatridas, tenham tido a
nacionalidade portuguesa, aos que forem havidos como
descendentes de portugueses, aos membros de
comunidades de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros
que tenham prestado ou sejam chamados a prestar servigos
relevantes ao Estado Portugués ou a comunidade nacional.
7 — O Governo pode conceder a nacionalidade por
naturalizagcdo, com dispensa dos requisitos previstos nas
alineas b) e ¢) do n.° 1, aos descendentes de judeus
sefarditas portugueses, através da demonstracdo da
tradicao de pertenca a uma comunidade sefardita de origem
portuguesa, com base em requisitos objetivos comprovados
de ligacdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma
familiar, descendéncia direta ou colateral.

8 — O Governo pode conceder a nacionalidade, por
naturalizagcdo, com dispensa do requisito estabelecido na
alinea b) do n.° 1, aos individuos que sejam ascendentes de
cidadaos portugueses originarios, aqui tenham residéncia,
independentemente de titulo, ha pelo menos cinco anos
imediatamente anteriores ao pedido e desde que a
ascendéncia tenha sido estabelecida no momento do
nascimento do cidadao portugués.

9 — O conhecimento da lingua portuguesa referido na alinea
c) do n.° 1 presume-se existir para os requerentes que sejam
naturais e nacionais de paises de lingua oficial portuguesa.
10 — A prova da inexisténcia de condenagéo, com transito
em julgado da sentenga, com pena de prisdo igual ou
superior a 3 anos referida na alinea d) do n.° 1 faz-se
mediante a exibicdo de certificados de registo criminal
emitidos:

a) Pelos servigcos competentes portugueses;

b) Pelos servicos competentes do pais do nascimento, do
pais da nacionalidade e dos paises onde tenha tido
residéncia, desde que neles tenha tido residéncia apds
completar a idade de imputabilidade penal.

9-(.).

10 — (Revogado)

Artigo 9.°
Fundamentos

1 — Constituem fundamento de oposicdo a aquisicdo da
nacionalidade portuguesa por efeito da vontade:

a) A inexisténcia de ligacao efetiva a comunidade nacional;
b) A condenacgao, com transito em julgado da sentenga, com
pena de priséo igual ou superior a 3 anos;

c) O exercicio de fungbes publicas sem caracter
predominantemente técnico ou a prestagao de servigo militar
nao obrigatério a Estado estrangeiro;

d) A existéncia de perigo ou ameagca para a seguranga ou a
defesa nacional, pelo seu envolvimento em atividades
relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da
respetiva lei.

2 - A oposigdo a aquisicdo de nacionalidade com
fundamento na alinea a) do niumero anterior ndo se aplica as
situacbes de aquisicdo de nacionalidade em caso de
casamento ou unido de facto quando existam filhos comuns
do casal com nacionalidade portuguesa.

3 — A prova da inexisténcia de condenacéo referida na alinea
b) do n.° 1 é aplicavel o disposto no n.° 10 do artigo 6.°.

1—(..):

a)(...);
b) (Revogado);

3 — (Revogado).

Artigo 9.°

(-.)
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Artigo 21.°
Prova da nacionalidade originaria

1 — A nacionalidade portuguesa originaria dos individuos
abrangidos pelas alineas a), b) e f) do n.° 1 do artigo 1.°
prova-se pelo assento de nascimento.

Artigo 21.°
(...)

1 — A nacionalidade portuguesa originaria dos individuos
abrangidos pelas alineas a), b), f) e g) do n.° 1 do artigo 1.°
prova-se pelo assento de nascimento.

2 — E havido como nacional portugués o individuo de cujo
assento de nascimento n&o conste mencado da
nacionalidade estrangeira dos progenitores ou do seu
desconhecimento.

3 — A nacionalidade originaria dos individuos abrangidos
pela alinea c) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se, consoante os
casos, pelas mengdes constantes do assento de nascimento
lavrado por inscricdo no registo civil portugués ou pelo
registo da declaragéo de que depende a atribui¢ao.

4 — A nacionalidade originaria dos individuos abrangidos
pela alinea d) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se pelo assento de
nascimento onde conste a mengdo da naturalidade
portuguesa de um dos progenitores e a da sua residéncia no
territorio nacional.

5 — A nacionalidade portuguesa originaria de individuos
abrangidos pela alinea e) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se pelo
registo da declaragéo de que depende a atribui¢io.

2—(...).

5 — (Revogado).

A iniciativa legislativa compde-se de seis artigos preambulares: o artigo 1.° que define o objeto da
iniciativa; 0 2.°, que identifica os artigos a alterar da Lei da Nacionalidade, o artigo 3.° que, promove a alteragao
do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, o 4.° que dispde sobre a necessidade de alteragao do
Regulamento da Nacionalidade Portuguesa e os dois Ultimos que identificam expressamente as revogagdes

preconizadas e que determinam o dia seguinte ao da publicagédo para o inicio de vigéncia da Lei a aprovar.

e Enquadramento juridico nacional

Para a matéria em apreco neste projeto de lei releva, em especial, o artigo 4.° da Constituicado da Republica
Portuguesa, segundo o qual «séo cidadaos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela
lei ou por convengéo internacional».

No plano da legislagdo ordinaria, a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro® (Lei da Nacionalidade), na qual o projeto
de lei em aprecgo pretende introduzir alteragées, foi modificada oito vezes, através da Lei n.° 25/94, de 19 de
agosto, do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro (na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de
23 de agosto)? 3 e das Leis Organicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril , 1/2013, de 29 de
julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29 de julho, € 2/2018, de 5 de julho, a qual procedeu a sua republicagao.

A ultima alteragé@o operada a Lei da Nacionalidade alargou o acesso a nacionalidade com base no critério do
jus soli, tanto na aquisicdo da nacionalidade originaria como por ado¢ao e naturalizagdo. Mantinha, no entanto,

algumas condicionantes a essa aquisigdo que a presente iniciativa legislativa vem mitigar.

" Vers&o consolidada retirada do portal oficial dre.pt

2 Retificado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 11-1/2003, de 30 de setembro.

3 A alteracéo introduzida por este diploma, traduzida na revogagéo do artigo 20.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, dizia respeito a
gratuitidade dos registos das declara¢des para a atribuigdo da nacionalidade portuguesa e os registos oficiosos, bem como os documentos
necessarios para uns e outros, ndo afetando a area de reserva absoluta de competéncia legislativa a que se refere a alinea f) do artigo 164.°
da Constituigdo.
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O projeto de lei ora apresentado altera também o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado*, o
qual foi objeto ja de 35 alteracdes, sendo de realgar aqui as relativas ao artigo 18.°, nomeadamente pelos
Decretos-Lei n.°s 194/2003, de 28 de agosto®, 76-A/2006, de 29 de margo®, 237-A/2006, de 14 de dezembro,
324-A/2007, de 28 de setembro’, 247-B/2008, de 30 de dezembro, 99/2010, de 2 de setembro, 209/2012, de 19
de setembro8, e 201/2015, de 17 de setembro, bem como pela Lei n.° 85/2019, de 03 de setembro. Este artigo
fixa o valor dos emolumentos devidos pelos diversos atos de registo, que, nos processos de atribuigdo, aquisi¢cdo
e perda da nacionalidade, variam entre 150€ e 250€.

O artigo 4.° da presente iniciativa legislativa comete ao Governo a regulamentagao da lei a que ela der origem,
através da alteragdo do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa®. Podem ser considerados pertinentes a
este proposito, entre outros, o artigo 14.°, sobre a aquisigdo da nacionalidade portuguesa em caso de casamento
ou unido de facto, e 18.° a 28.°, relativos a concessao da nacionalidade por naturalizagéo.

Il. Enquadramento parlamentar

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigoes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se ndo estar pendente nenhuma outra
iniciativa legislativa ou peticdo sobre a matéria em apreco.

e Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢ées)

De anteriores Legislaturas, como antecedentes parlamentares do presente Projeto de Lei, encontram-se
registadas as seguintes iniciativas legislativas e petigdes:

Da XlllI Legislatura:

— Projeto de Lei n.° 364/XIIl (PSD) — Altera a Lei n.° 37/81 (Lei da Nacionalidade);

— Projeto de Lei n.° 390/XI1l (BE) — Altera a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81, de 3 de outubro,
e o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
dezembro;

— Projeto de Lei n.° 428/XIIl (PCP) — Nona alteragéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade)'?;

— Projeto de Lei n.° 548/XIIl (PAN) — Altera a Lei da Nacionalidade;

— Projeto de Lei n.° 544/Xlll (PS) — Oitava alteracao a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81, de
3 de outubro, alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro,
e pelas Leis Organicas n.° 1/2004, de 15 de janeiro, n.° 2/2006, de 17 de abril, n.° 1/2013, de 29 de julho, n.°
8/2015, de 22 de junho e n.° 9/2015, de 29 de julho;

Estas iniciativas, discutidas e votadas indiciariamente na Comissdo de Assuntos Constitucionais da Xl
Legislatura, deram origem a um texto de substituicdo desta Comisséo, que culminou na aprovagédo da Lei
Orgénica n.° 2/2018, de 5 de julho.

— Projeto de Lei n.° 479/XIll (CDS-PP) — Determina a perda da nacionalidade portuguesa, por parte de quem
seja também nacional de outro Estado, em caso de condenacéo pela pratica do crime de terrorismo (8.2 alteracao
a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro — Lei da Nacionalidade) — rejeitado na generalidade em 19 de maio de 2017,
com votos contra de PS, BE, PCP, PEV, PAN, a favor do CDS-PP e a abstencéo do PSD.

Da XII Legislatura:

4 Versao consolidada retirada do portal oficial dre.pt

5 Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-1/2003, de 30 de setembro.
5 Retificado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 28-A/2006, de 24 de maio.

7 Retificado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 107/2007, de 23 de novembro.
8 Retificado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 65/2012, de 13 de novembro.
9 Versao consolidada retirada do portal oficial dre.pt.

' Daria origem a Lei Organica n.° 2/2018, de 5 de julho.
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— O Projeto de Lei n.° 373/Xll (PS) — «Quinta alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade)»'";

— O Projeto de Lei n.° 382/XIl (PSD) — «Quinta alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade) Estende a nacionalidade portuguesa originaria aos netos de portugueses nascidos no
estrangeiro»;12

— O Projeto de Lei n.° 387/XIl (PCP) — «Quinta alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade)»;'3

— O Projeto de Lei n.° 394/XIl (CDS-PP) — «Quinta alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade) Nacionalidade portuguesa de membros de comunidades de judeus sefarditas expulsos de
Portugal» 4

— O Projeto de Lei n.° 400/XIl (BE) — «Altera a Lei da Nacionalidade (quinta alteracéo a Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro)»1;

— A Proposta de Lei n.° 280/XIl (GOV) — «Procede a sexta alteracao a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade), fixando novos fundamentos para a concessdo da nacionalidade por naturalizagdo e para
oposigcdo a aquisigdo da nacionalidade portuguesa» 6.

— Da XI Legislatura, encontramos ainda o Projeto de Lei n.° 30/XI (PSD) — «Altera a Lei da Nacionalidade
estendendo a nacionalidade portuguesa originaria aos netos de portugueses nascidos no estrangeiro».'”

Da anterior Legislatura, registam-se as seguintes petigdes, de apreciagao ja concluida:

— Peticao n.° 618/XIl1/4 Solicitam a alteragédo de alguns critérios de concessao de nacionalidade portuguesa;

— Petigao n.° 617/XI11/4 Solicitam a concessao de nacionalidade portuguesa a cidadaos originarios de paises
colonizados por Portugal com 2 anos de residéncia no pais.;

— Peticdo n.° 590/XIIl/4 Solicitam a revisao da interpretagcdo que Portugal faz do artigo 5.° da Convencao
Europeia sobre a Nacionalidade.;

— Peticdo n.° 576/XIIl/4 Solicitam a atribuicdo de nacionalidade portuguesa a cidadaos oriundos de paises
colonizados com 2 anos de residéncia.;

— Peticao n.° 390/XIll/3 — Solicita a alteracdo da Lei da Nacionalidade em matéria de reconhecimento da
nacionalidade originaria aos filhos de imigrantes.

lll. Apreciagao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise é subscrita pelos dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da
alinea f) do artigo 8.° do Regimento. Reveste a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento.

Encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposicdo de motivos e tem uma
designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais
estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

" Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 394/XIl, daria origem a Lei Orgénica n.° 1/2013.

"2 Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 400/XII, daria origem & Lei Organica n.° 9/2015. O texto final da lei, relativo a alinea d) do
n.° 1 do artigo 1.°, incluiria o requisito da «efetiva ligagdo a comunidade nacional» para a aquisicdo da nacionalidade portuguesa por parte
de netos de portugueses.

'3 Rejeitado.

'4 Discutido e aprovado em conjunto com o Projeto de Lei n.° 373/XII.

'S Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 382/XIl e 387/XIl.

'6 Daria origem a Lei Organica n.° 8/2015.

7 Rejeitado.
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De igual modo encontram-se respeitados os limites @ admiss&o das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto
pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travao, que
deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo. Com efeito, é proposto no artigo 3.° uma redugao
no valor de determinados emolumentos €, no artigo 6.°, que a iniciativa entre em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo, pelo que a norma de entrada em vigor podera, por exemplo, ser alterada de modo a que a norma
com efeitos orgamentais apenas produza efeitos ou entre em vigor com a publicagdo da Lei do Orgamento do
Estado subsequente.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei — «aquisigdo, perda e reaquisigdo da cidadania
portuguesa» — enquadra-se, por forgca do disposto na alinea f) do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Assim, segundo o n.° 4 do artigo 168.°
da Constituicao, a presente iniciativa legislativa carece de votagao na especialidade pelo Plenario e, nos termos
do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo, em caso de aprovacao e promulgacgao revestira a forma de
lei orgénica.

As leis organicas carecem «de aprovagao, na votacgdo final global, por maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de fungbes», nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 168.° da Constituigdo. Refira-se, igualmente,
que o artigo 94.° do Regimento estatui que essa votagéo, por maioria qualificada, deve ser realizada com recurso
ao voto eletrénico.

Deve também ser tido em conta o disposto no n.° 5 do artigo 278.° da Constituicdo: «O Presidente da
Assembleia da Republica, na data em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado
como lei organica, dara disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da Assembleia da
Republica».

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 25 de outubro de 2019. Foi admitido e baixou na generalidade
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica, a 6 de novembro, data em que foi anunciado em sesséao plenaria.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Altera a Lei da Nacionalidade e o Regulamento Emolumentar dos
Registos e Notariado (nona alteracédo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro e trigésima quarta alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro)» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario'®, embora
possa ser objeto de aperfeigoamento formal, em sede de apreciagao na especialidade ou em redagéo final.

Este titulo encontra-se de acordo com a regra de legistica formal segundo a qual «o titulo de um ato de
alteragéo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragdo»'®; no entanto os
numerais ordinais devem ser sempre redigidos por extenso, incluindo na indicacdo do niumero de ordem de
alteracodes.

Consultando o Diario da Republica Eletrénico (DRE) confirma-se que a Lei da Nacionalidade, aprovada pela
Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, foi modificada até ao momento por oito atos legislativos.

No entanto, o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
322-A/2001, de 14 de dezembro, ja foi alterado até a data por trinta e quatro diplomas: pelo Decreto-Lei n.°
315/2002, de 27 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 194/2003, de 23 de agosto, 53/2004, de 18 de marco,
199/2004, de 18 de agosto, 111/2005, de 8 de julho, 178-A/2005, de 28 de outubro, 76-A/2006, de 29 de margo,
85/2006, de 23 de maio, 125/2006, de 29 de junho, 237-A/2006, de 14 de dezembro, 8/2007, de 17 de janeiro,
e 263-A/2007, de 23 de julho, pela Lei n.° 40/2007, de 24 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 324/2007, de 28
de setembro, 20/2008, de 31 de janeiro, 73/2008, de 16 de abril, 116/2008, de 4 de julho, 247-B/2008, de 30 de
dezembro, 122/2009, de 21 de maio, 185/2009, de 12 de agosto, 99/2010, de 2 de setembro, e 209/2012, de 19

'8 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagéo e o formulario dos diplomas,
alterada e republicada pelas Leis n.®® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de
julho.

'® Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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de setembro, pela Lei n.° 63/2012, de 10 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 19/2015, de 3 de fevereiro,
201/2015, de 17 de setembro, 51/2017, de 25 de maio, e 54/2017, de 2 de junho, pelas Leis n.°s 89/2017, de 21
de agosto, e 110/2017, de 15 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 24/2019, de 1 de fevereiro, 66/2019, de 21
de maio, e 111/2019, de 16 de agosto, pela Lei n.° 85/2019, de 3 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 157/2019,
de 22 de outubro. Este ultimo diploma refere proceder a trigésima quinta alteragéo por contabilizar, a semelhanga
de outros anteriores, a Lei n.° 32-B/2002, de 31 de dezembro, como alteragdo ao Regulamento Emolumentar
dos Registos e Notariado. Todavia, essa lei apenas alterou a parte preambular do Decreto-Lei n.° 322-A/2001,
de 14 de dezembro, mas nao o regulamento em anexo, sendo pratica autonomizar o numero de ordem de
alteragao da parte preambular do nimero de ordem de alteragdo de cada anexo.

Este exemplo demonstra que, por motivos de seguranga juridica e para tentar manter uma redagao simples
e concisa, sera mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragao, nem o elenco de diplomas
que procederam a alteragdes (disponiveis no DRE), quando a mesma incida sobre cédigos, «leis ou regimes
gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante, por serem objeto de um maior numero
de alteragGes por parte de atos legislativos da Assembleia da Republica e do Governo, como o Regulamento
Emolumentar dos Registos e Notariado.

Consequentemente sugere-se a seguinte opcdo de redacdo do titulo: «Altera a Lei da Nacionalidade,
aprovada pela Lein.° 37/81, de 3 de outubro, e 0 Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembroy.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o niumero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas». No entanto, a
lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia do DRE, atualmente acessivel de
forma gratuita e universal, pelo que se coloca a consideragdo da comissido, em sede de especialidade, a
possibilidade de tal ndo ser aplicado no articulado desta iniciativa, em relagdo ao Regulamento Emolumentar
dos Registos e Notariado e, por uma questédo de uniformidade, a Lei da Nacionalidade (ou, em alternativa, de
ser mantido apenas em relagéo a Lei da Nacionalidade, no articulado).

Tratando materialmente de uma lei orgénica, a Lei Nacionalidade deve ser republicada em anexo as leis que
a modificarem, segundo o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, ndo obstante o
autor nao ter promovido essa republicagao.

Revestindo a forma de decreto-lei, o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado nado estara
abrangido pelo dever de republicagdo previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da mesma lei.

Em caso de aprovacgao esta iniciativa revestira a forma de lei organica, nos termos do n.° 2 do artigo 166.°
da Constitui¢cdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade
com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao», ressalvando-
se o referido anteriormente em relagao ao principio da lei-travao.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras questdes no ambito da Lei
Formulario.

¢ Regulamentagao ou outras obrigacdes legais
Nos termos do artigo 4.° deste Projeto de Lei, o Governo procede as necessarias alteragdes ao Regulamento

da Nacionalidade Portuguesa, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, no prazo de 30
dias a contar da publicagédo da lei agora proposta.


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/157/2019/10/22/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/157/2019/10/22/p/dre
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IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia: Espanha e Franga.
ESPANHA

A questdo da aquisicdo e atribuicdo da nacionalidade espanhola é regulada pelo Cadigo Civil?2® espanhol,
cujo artigo 17.°, relativo a nacionalidade originaria, considera como espanhdis de origem, os filhos de pai ou
méae espanhola, os nascidos em Espanha de pais estrangeiros se pelo menos um deles tiver nascido em
Espanha, excetuando-se os filhos de funcionario diplomatico ou consular acreditado em Espanha [artigo 17.°,
n.° 1, alinea b)]. De igual modo, s&o considerados espanhdis os nascidos em Espanha de pais estrangeiros, se
ambos carecerem de nacionalidade ou se a legislagdo aplicavel aos pais n&o atribuir uma nacionalidade ao filho
[artigo 17.°. n.° 1, alinea c¢)]. Além destes casos, também os nascidos em Espanha cuja filiagado nao resulte
determinada sao espanhois de origem [artigo 17.°, n.° 1, alinea d)].

No entanto, a filiagdo ou o nascimento em Espanha cuja determinagdo que ocorra depois dos 18 anos de
idade nao constitui por si s6 causa de aquisi¢gao da nacionalidade espanhola, podendo o interessado optar pela
nacionalidade espanhola de origem no prazo de dois anos a contar daquele facto (artigo 17.°, n.° 2).

Por outro lado, e de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 19.°, o estrangeiro menor de 18 anos de idade
adotado por cidadado espanhol adquire, desde a adogéo, a nacionalidade espanhola de origem. Se o adotado
for maior de 18 anos, pode optar pela nacionalidade espanhola originaria no prazo de dois anos a partir da
constituicdo da adogéo (n.° 2). Se, de acordo com o ordenamento juridico do pais de origem, o adotado puder
manter a sua nacionalidade, esta é também reconhecida em Espanha.

Para a concessao da nacionalidade por residéncia, um dos casos em que esta pode ser atribuida é o de
pessoa a residir em Espanha ha pelo menos 10 anos, sendo suficientes cinco anos para os que hajam obtido o
estatuto de refugiados e dois anos para os cidadaos nacionais de origem de paises ibero-americanos, Andorra,
Filipinas, Guiné Equatorial, Portugal ou sefarditas (artigos 21.°, n.>s 2 e 4, e 22.°, n.° 1). Basta o tempo de
residéncia de um ano, de entre outros casos, para quem haja nascido em territério espanhol [artigo 22.°, n.° 2,
alinea a)]. Em todos os casos de naturalizagao por residéncia, esta tem de ser legal e continuada (artigo 22.°,
n.° 3).

Relativamente as taxas emolumentares a suportar pelo requerente de nacionalidade espanhola, e de acordo
com informagcéo disponivel no portal da Internet do Ministério da Justica, esta roda os 100€2', excluindo o custo
de obtengao dos documentos necessarios e eventuais servigos de profissionais da area.

Cumpre mencionar a existéncia, da autoria do Governo espanhol, de uma coleténea legislativa com todas as
normas relativas a nacionalidade e estado civil, disponivel no seu portal na Internet.

FRANCA

A matéria da nacionalidade é tratada no Cdédigo Civil?2, especificamente nos artigos 17 a 33-2.

Deste modo, tem nacionalidade francesa a crianga que tenha pelo menos um dos progenitores de
nacionalidade francesa (artigo 18), a crianga nascida em Franca de pais desconhecidos (artigo 19) e a crianga
nascida em Franga filha de pelo menos um progenitor também nascido em Franga, embora, neste caso, haja a
faculdade de renunciar a nacionalidade francesa, desde que o faga durante os seis meses anteriores a data em
que atingir os 18 anos de idade e os 12 meses seguintes (artigos 19-3 e 19-4).

20 Versao consolidada retirada do portal oficial boe.es.

21 Este valor diz respeito aos emolumentos a pagar pelos sefarditas. No entanto, é referido que este valor, de 100€, ¢ similar ao valor a
pagar por qualquer pessoa que requeira a nacionalidade espanhola.

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr.


http://www.boe.es/buscar/pdf/1889/BOE-A-1889-4763-consolidado.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/areas-tematicas/nacionalidad/concesion-nacionalidad/preguntas-frecuentes/cuanto-costar-procedimiento1
https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292429094909?blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadervalue1=attachment%3B+filename%3DTabla_normativa%3A_Legislacion_sobre_Nacionalidad_y_Estado_Civil.PDF
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=vig
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=3198BD5562B08CEE74911E1DAD72D514.tplgfr38s_1?idArticle=LEGIARTI000006419373&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20191111
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=3198BD5562B08CEE74911E1DAD72D514.tplgfr38s_1?idArticle=LEGIARTI000006419403&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20191111
https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/areas-tematicas/nacionalidad/concesion-nacionalidad/preguntas-frecuentes/cuanto-costar-procedimiento1
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Em razdo da residéncia, uma crianga nascida em Franga de pais estrangeiros adquire a nacionalidade
francesa uma vez atingida a maioridade se, a data em que a atingir, estiver a residir em territério francés e nele
tiver tido residéncia habitual durante um periodo, seguido ou interpolado, de pelo menos cinco anos desde os
onze de idade (artigo 21-7). No entanto, o menor de idade pode pedir a atribuicdo da nacionalidade francesa a
partir dos 16 anos se, a data do pedido, estiver a residir em territério francés e nele tiver tido residéncia habitual
durante um periodo, seguido ou interpolado, de pelo menos cinco anos desde os onze anos de idade; nas
mesmas condi¢des, a nacionalidade francesa pode ser reclamada, em nome do menor nascido em Franga de
pais estrangeiros, a partir dos 13 anos de idade, devendo neste caso a condi¢cdo da residéncia habitual em
Franca por pelo menos cinco anos ter de ser preenchida a partir dos oito anos de idade (artigo 21-11).

Os pedidos de nacionalidade requeridos ao abrigo das disposigcbes referidas do codigo civil, importam o
pagamento de um imposto, no valor de 55€, de acordo com o previsto no artigo 958 do Code Général des
impots?.

O portal governamental service-public.fr dispde de uma pagina dedicada a tematica da nacionalidade
francesa na qual pode ser consultada informagao pratica sobre o procedimento e obtida informagao adicional
sobre a tematica.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatdrias e facultativas

Em 15 de novembro de 2019, a Comissao promoveu a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina desta
iniciativa na Internet.

VI. Avaliagao prévia de impacto

e Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagéo prévia de impacto de género da presente iniciativa,
em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoragao do
impacto de género positiva para as mulheres, com a seguinte fundamentagédo: «Sendo as mulheres quem
assume maioritariamente os cuidados familiares, designadamente das criangas, o reforco dos direitos e
facilitacdo ao seu acesso tem impacto positivo direto na melhoria das condi¢bes de vida das mulheres e
especialmente das mulheres migrantes, que estao em situacao de particular vulnerabilidade.»

e Linguagem néo discriminatéria

Na elaboragdo dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre
que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciagéo na especialidade ou na redagéo final, nesta fase
do processo legislativo a redagédo do projeto de lei — consonante com a terminologia dos diplomas legais que
altera — ndo nos suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao género.

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial Legifrance.gouv.fr.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=3198BD5562B08CEE74911E1DAD72D514.tplgfr38s_1?idArticle=LEGIARTI000006419826&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20191111
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006165743&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20191111
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=3198BD5562B08CEE74911E1DAD72D514.tplgfr38s_1?idArticle=LEGIARTI000033811662&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20191111
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=3198BD5562B08CEE74911E1DAD72D514.tplgfr38s_1?cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20191111
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=3198BD5562B08CEE74911E1DAD72D514.tplgfr38s_1?cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20191111
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N111
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N111
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43946
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977616d777a4c56684a566c38784c6e426b5a673d3d&fich=pjl3-XIV_1.pdf&Inline=true
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Analisa o regime portugués de acesso a nacionalidade (Lei da Nacionalidade Portuguesa de 1981), bem
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é o reforgco do jus soli, decorrente «da progressiva caracterizagdo de Portugal como pais de imigragdo», e
expresso quer na introdugéo da regra do duplo jus soli (do interessado e de um dos seus progenitores), quer no
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PROJETO DE LEI N.° 29/XIV/1.2

[REDUGAO DA TAXA DE IRC (PROCEDE A ALTERAGAO DO CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O
RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 442-B/88, DE 30 DE
NOVEMBRO)]

Parecer da Comissido de Orgamento e Finangas e nota técnica elaborada pelos servigos de apoio

Parecer

PARTE | - CONSIDERANDOS
. a) Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Centro Democratico Social-Partido Popular (CDS-PP) apresentou a Assembleia da
Republica, a 30 de outubro de 2019, o Projeto de Lei n.° 29/XIV/1.2, «Redugéo da taxa de IRC (Procede a
alteragao do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-
B/88, de 30 de novembro)». No dia 6 de novembro de 2019 o Projeto de Lei n.° 29/XIV/1.2 foi admitido e baixou
na generalidade a Comisséo de Orgamento e Financgas.

A presente iniciativa é apresentada por cinco Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP, no ambito e
termos do poder de iniciativa, consagrados no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP), bem como no artigo 118.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Nos termos do n.° 1 artigo 119.° do RAR, a iniciativa assume a forma de projeto de lei, encontra-se redigida
sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objetivo e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

A apresentagao da iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos na CRP e non.° 1 do
artigo 120.° do RAR.

Para dar cumprimento a lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro) a nota técnica sugere um
aperfeicoamento do titulo para: «Redugao da taxa de IRC (alterando o Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro».

Nesta fase do processo legislativo o projeto de lei em analise ndo levanta outras questdes quanto ao
cumprimento da lei formulario.

O projeto de lei ndo suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagao ao
género e a nota técnica aceita a valoracdo neutra dos impactos de género submetida pelo proponente na
avaliagéo de impacte de género.

Releva-se, ainda, o impacto orgcamental e os possiveis impactos econdmicos desta iniciativa legislativa.

Em sede de apreciagao na especialidade, sugere a nota técnica que podera ser pertinente promover audigéo
ou pelo menos recolher contributo escrito do Ministro de Estado e das Finangas e ponderar o contributo do
Conselho de Finangas Publicas (CFP), da Associagao Fiscal Portuguesa (AFP), de associagdes empresariais
de referéncia, bem como a peritos na area como, por exemplo, 0s membros que integraram a Comissao para a
Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

l. b) Andlise do diploma
¢ Objeto e motivagao
Com o projeto de lei em apreco, o CDS-PP propde uma redugao da carga fiscal sobre as empresas, reduzindo

a taxa geral de IRC para 17% em 2020 e assim anualmente com o objetivo de a fixar em 12,5% em 2026, «em
fungdo de uma avaliacao e da evolugéo da situagdo econdmica e financeira do Pais». O projeto de lei elimina
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ainda o beneficio fiscal para as pequenas e médias empresas de uma taxa reduzida sobre os primeiros 15 000
Euros de matéria coletavel.

De acordo com o proponente, a iniciativa visa «potenciar o aumento da poupanga e do investimento» e
«promover a eliminagao do desequilibrio das contas externas» sem «colocar em causa o equilibrio saudavel das
contas publicas». Nesse sentido, a iniciativa afirma fazer «uma significativa opg¢éo a favor da competitividade
empresarial, nomeadamente ao nivel do investimento, da inovagdo e internacionalizagdo das empresas
portuguesas».

O CDS-PP propée assim, «uma redugdo ambiciosa, mas que consideramos possivel» da taxa de IRC,
procurando equiparar Portugal a Irlanda.

e Enquadramento legal e antecedentes

A iniciativa em aprego contempla uma proposta de alteragao aos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 87.° do CIRC. A nota
técnica, que integra o anexo deste parecer, apresenta uma andlise ao enquadramento legal e antecedentes do
projeto de lei em analise:

— A Lein.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, reduziu a taxa de IRC de 23%, onde havia sido fixada pelo artigo
2.° da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, para 21%;

— Esta alteragdo «confirmou o espirito do disposto no n.° 1 do artigo 8.° da referida Lei n.° 2/2014, que «...a
taxa prevista no n.° 1 do artigo 87.° do Cdédigo do IRC deve ser reduzida nos préximos anos, ponderando,
simultaneamente, a reformulagcéo dos regimes do IVA e do IRS, especialmente no que diz respeito a redugao
das taxas destes impostos», assim como no n.° 2, também do artigo 8.°, respetivamente, «a redugéo da taxa de
IRC prevista no numero anterior para 21% em 2015, bem como a sua fixagao num intervalo entre 17% e 19%
em 2016, sera objeto de analise e ponderagao por uma comissdo de monitorizagdo da reforma a constituir para
o efeito».

— A Lei n.° 2/2014 recuperou a figura de um escaldo com taxa reduzida, revogada pelo n.° 1 do artigo 114.°
da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, consagrando que «no caso de sujeitos passivos que exergam,
diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de natureza agricola, comercial ou industrial, que
sejam qualificados como pequena ou média empresa, nos termos previstos no anexo ao Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de novembro, a taxa de IRC aplicavel aos primeiros (Euro) 15 000 de matéria coletavel é de
17%, aplicando-se a taxa prevista no nimero anterior ao excedente», passando esta norma a figurar, na redagao
dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 2/2014, do n.° 2 do artigo 87.° do CIRC;

—0n.°3 do artigo 87.°, na redagéo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 2/2014, consagra que «a aplicagao da taxa
prevista no niumero anterior esta sujeita as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis».

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, a nota técnica
verifica que, neste momento, ndo existem pendentes, sobre matéria idéntica ou conexa, quaisquer iniciativas
legislativas ou peticdes.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Portugal tem concretizado uma politica orcamental estavel e credivel, conseguindo que cada vez menos as
necessidades financeiras do Estado sejam supridas através do recurso a divida. Esta politica consubstancia-se
na conciliagdo entre uma gestado disciplinada da despesa publica e um sistema fiscal que progressivamente
onere menos as familias e as empresas que investem.

e Sobre a carga fiscal

Os proponentes limitam-se a recordar que o indicador da «carga fiscal» nunca foi tdo alto em Portugal como
em 2018, tendo as receitas fiscais chegado a 35,4% do produto interno bruto (PIB). Todavia, ndo pode ser
ignorado que a receita fiscal ndo depende do PIB mas da eficacia do Estado em combater a evasao e fraude
fiscal e, especialmente, das bases fiscais de cada imposto. E, pois, provavel que num cenario de estabilidade
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da incidéncia, taxa e beneficios fiscais de um imposto, a receita arrecada com ele tenha um crescimento
diferente do PIB, contribuindo para variar a carga fiscal.

Tanto o INE como o Banco de Portugal tém tornado isto claro nas suas publicagdes a este respeito. O Banco
de Portugal, no seu Boletim Econémico de maio 2019, procede a uma analise da variagdo da «carga fiscal»
entre 2016 e 2018, verificando que esta cresce apesar de medidas legislativas que, tudo o resto mantendo-se
igual, teriam reduzido a carga fiscal em 0,5 pontos percentuais. Ja o INE, no seu destaque de 13 maio 2019
sobre a carga fiscal, conclui que «o crescimento da receita de IRC reflete a evolugéo positiva da atividade
econdmica e dos lucros das empresas.» Essa € alias a unica explicagdo para que, ndo obstante a estabilidade
da taxa de IRC, a receita com este imposto (excluindo derrama) tenha crescido 20% desde 2015.

Essa conclusdo é suportada pelas estatisticas da Autoridade Tributaria. Segundo o Dossier Estatistico de
IRC 2015-2017, ndo s6 se regista um crescimento das declaragdes do Modelo 22 como o nimero de declaragdes
com matéria coletavel ndo isenta positiva cresceu de 51,4% em 2015 para 54,1% em 2017. Consequentemente,
0 numero de declaragées com pagamento sobe de 67,9% em 2015 para 69,9% em 2017. Este crescimento na
margem extensiva resultou com que, apesar da taxa média efetiva do IRC ter caido de 21,4% em 2016 para
20,1% em 2017, a receita com IRC tenha crescido 10,3% em 2017 face a 2016.

A dimensao do engano do indicador da «carga fiscal» fica bem patente quando contrastamos a carga fiscal
dos impostos que, entre 2015 e 2018, sofreram ou nao alteragdes. Os tributos que sofreram aumentos somam
a um acréscimo da carga fiscal de apenas 0,29% do PIB. Sé o IVA, cuja taxa baixou para alguns produtos,
contribuiu com mais para o acréscimo da carga fiscal (0,31% do PIB). Tudo somado, os impostos sem aumentos
entre 2015 e 2018 aumentaram a carga fiscal em 1,35 pp, quase 5 vezes mais do que os impostos que
aumentaram, e a descida do IRS teve um impacto negativo na carga fiscal (-0,71 pp) 2,4 vezes maior do que o
impacto desses impostos.

e Sobre o enquadramento fiscal internacional

Portanto, e apesar de Portugal ter uma «carga fiscal» abaixo da média europeia, o indicador adequado nao
€ a «carga fiscal» mas o esforgo fiscal, medido pelas taxas efetivas pagas pelo contribuinte. Segundo um estudo
do centro de investigagao alemao, ZEW, citado pela Comissao Europeia na elaboragédo do seu Tax Survey,
Portugal tinha em 2018 a 18.2 taxa média efetiva mais baixa da UE (21,4%).

Todavia, esta comparacéo nao é a mais adequada considerando que, entre os 17 paises com taxas médias
efetivas mais baixas que a portuguesa, contam-se 3 que foram considerados «paraisos fiscais» pelo Parlamento
Europeu (Hungria, Chipre e Irlanda) e 11 que aderiram a UE desde 2004. Numa compara¢cdo mais razoavel,
entre a UE 15, Portugal tem a sexta taxa média efetiva mais baixa, superado pela Irlanda, Suécia, Finlandia,
Dinamarca e o Reino Unido.

Além disso, o estudo conclui que entre 2015 e 2018, Portugal teve a terceira maior reducéo da taxa média
efetiva (-5,2 pp) entre os membros da UE, superado apenas pela Hungria e Malta, dois paises que o Parlamento
Europeu considerou tratarem-se de paraisos fiscais. O estudo concluiu ainda que, para projetos que tenham
atingido o equilibrio financeiro, Portugal tem a taxa marginal efetiva mais baixa da EU tendo, desde 2015, a
segunda maior reducao da taxa marginal efetiva.

E, assim, falso que, no contexto europeu, Portugal tenha uma politica fiscal adversa ao investimento,
inovagdo ou internacionalizagdo das empresas. Importa recordar que, na anterior legislatura, procedeu-se a
redugao do IVA para a restauragéo e atividades culturais, a reforma do IVA alfandegario, ao reembolso do ISP
no gasoleo profissional, ao alargamento da remuneragao convencional de capital social, a8 expanséo da Dedugéo
por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), a duplicagdo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), a
reducéo e fim da obrigatoriedade do Pagamento Especial por Conta e ao fim da coleta minima no IRC
simplificado.

Importa ainda recordar a criagdo do Programa Semente para apoiar a nivel fiscal o investimento em startups
e a criagdo de um conjunto de beneficios fiscais para o interior na taxa de IRC, na DLRR e no RFAI.

Portugal tem mesmo a segunda taxa de subsidio fiscal implicito a investigagdo e desenvolvimento mais
elevada, superado apenas por Malta, segundo dados da OCDE citados pelo Tax Survey da Comissao Europeia.
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e Sobre os impactos desta «reforma»

O Grupo Parlamentar do CDS-PP refere, na exposi¢cdo de motivos deste projeto de lei, quatro critérios que
consubstanciam a «reforma fiscal» que propdem, designadamente o triptico: (i) da promogao do investimento,
(ii) da eliminagéo do desequilibrio das contas externas e (iii) da ndo colocacdo em causa do equilibrio saudavel
das contas publicas; que séo precedidos pelo critério da mobilidade e, consequentemente, da justica social.

Estes critérios sdo congruentes com as disposi¢des constitucionais. A Constituicdo da Republica Portuguesa,
no seu artigo 103.°, estabelece que «o sistema fiscal visa a satisfagao das necessidades financeiras do Estado
e outras entidades publicas e uma reparticéo justa dos rendimentos e da riqueza.» Em respeito por essa norma,
ao considerar matérias fiscais, o legislador deve ter em atencgéo o critério do impacto orgamental e da justica
distributiva, podendo para isso considerar critérios de eficiéncia fiscal, pois ndo é possivel distribuir o que nédo é
produzido.

Todavia, ndo é evidente que uma descida generalizada da taxa de IRC seja uma medida eficaz a luz destes
critérios.

Em primeiro lugar, porque em momento algum foi explicado pelo proponente com que cortes de despesa ou
aumento de receita € que iria compensar o custo financeiro desta medida para o Orgamento do Estado. Apesar
de o Grupo Parlamentar proponente argumentar que «chegamos ao limite a partir do qual o aumento da
tributacéo leva a redugéo da receita», sendo o custo financeiro da medida atenuado por um maior crescimento
econoémico, este argumento amplamente usado pela administragdo Trump para justificar esta mesma medida
tem sido desmentido pelos analistas e até apoiantes da medida.

O segundo e terceiro critérios também suscitam dividas, nomeadamente, o impacto desta medida no
investimento e no equilibrio das contas externas. A realidade e a ciéncia econdémica ndo permitem concluir que
a descida generalizada do IRC aumente o investimento proporcionalmente, apontando, pelo contrario, para uma
otimizacao fiscal entre o IRC e 0 IRS a pagar pelos rendimentos dos dirigentes.

Como recorda Manuel Faustino?, na sua génese, a taxa de IRC (36%), acrescida da derrama (3,6%), situava-
se ao nivel da taxa marginal superior fixada no IRS (40%), com o intuito de assegurar uma neutralidade fiscal
quanto a forma juridica do exercicio das atividades comerciais, industriais ou agricolas. Desde entao, as taxas
tém divergido amplamente.

Mais eficaz para o cumprimento deste segundo critério seria o reforgo dos beneficios fiscais a empresas que
aumentem o seu investimento, inovagao e internacionalizagdo, como € o caso com a Dedugao por Lucros
Retidos e Reinvestidos ou o SIFIDE.

O aumento do investimento e as suas consequéncias na balanga comercial seria, também o mecanismo mais
evidente através do qual esta medida poderia resultar numa maior capacidade de financiamento da economia
portuguesa. A insuficiéncia de evidéncias sobre o impacto desta medida no investimento, e existindo evidéncias
até em sentido contrario, nao fica claro que esta medida cumpra também este critério.

Resta, por fim, o critério da reparticao justa dos rendimentos e da riqueza. Apesar da desigualdade estar hoje
em minimos histéricos, Portugal é ainda um dos paises mais desiguais da Europa. O crescimento exiguo da
economia portuguesa durante este século tem implicado, para muitas familias, um agravamento do esforgo fiscal
enquanto as infraestruturas e os servigos publicos se degradam.

Apesar do Pais ter regressado a convergéncia, de o esfor¢co fiscal das familias estar em trajetéria
descendente e dos servigos publicos e das infraestruturas estarem a ser reapetrechados dos recursos
financeiros, humanos e materiais, ainda ha muitas caréncias na sociedade com maior prioridade, do ponto de
vista de justica social, do que uma redugéo na taxa de IRC.

Inicialmente fixada em 36%, o que como o preAmbulo do CIRC bem narra, configurava entdo uma reducao
da carga fiscal sobre as empresas, a taxa geral de IRC caiu entre 1996 e 2004 de 36 para 25%, tendo sofrido
reducdes para 23 e 21% através das Leis n.° 2/2014 e 82-B/2014 ja mencionadas.

' Faustino, Manuel. «A Reforma do IRC e do IRS: Neutralidade ou Distorgéo» in A Reforma do IRC: Do de Decis&o Politica & Reviséo do
Cadigo, p. 176.
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Além disso, ao terminar com o beneficio fiscal de uma taxa reduzida para as PME, esta proposta redistribui
rendimentos e riqueza em beneficio de grandes empresas, o que contraria o sentido de varias politicas publicas
de apoio as PME.

e Conclusiao da opinido do relator

Nao se verificando o cenario de aumento do esforgo fiscal, ndo estando comprovado que Portugal tenha no
contexto europeu um regime fiscal adverso ao investimento, a inovagéo e a internacionalizacado, também nada
garante que uma descida geral e indiferenciada da taxa geral de IRC venha a promover o investimento, uma
melhoria das contas externas ou uma mais justa reparticdo de rendimentos e riqueza. Além disso, os
proponentes nao identificam como & que conciliariam o elevado custo financeiro desta medida com a
manutengao do equilibrio saudavel das contas publicas, que tanto custou ao pais e aos portugueses alcancgar.

Em suma, ndo se encontra fundamentos politicos ou econdmicos para aprovar a medida proposta.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comisséao de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.° 29/XIV/1.2 (CDS-PP) — «Redugao
da taxa de IRC (Procede a alteragdo do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro)», reine os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutido em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2019.

O Deputado relator, Miguel Costa Matos — O Presidente da Comisséo, Filipe Neto Brandao.
Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, tendo-se verificando a auséncia do PAN e do DURP do CH,
na reunido da Comisséo de 11 de dezembro de 2019.
PARTE IV — ANEXOS
Nota técnica do Projeto de Lei n.° 29/XIV/1.2 (CDS-PP) — Reduc¢éo da taxa de IRC (Procede a alteracao do

Caddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30
de novembro.

Nota Técnica

74SSEMBLELA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 29/XIV/1.2 (CDS-PP)

Reducgao da taxa de IRC (Procede a alteragao do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro).

Data de admissao: 6 de novembro de 2019

Comissao de Orcamento e Finangas (5.%)
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IV. Analise de direito comparado
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VI. Avaliagéo prévia de impacto

Elaborada por: Belchior Lourenco (DILP), José Filipe Sousa (DAPLEN) e Angela Dioniso (DAC).

Data: 26 de novembro de 2019.

I. Analise da iniciativa

e A iniciativa

A iniciativa ora apresentada visa promover uma reforma fiscal que se traduza numa redugéo significativa da
carga fiscal. Propde-se, em concreto, a redugéo gradual da taxa de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC), a realizar anualmente, com o objetivo final de a fixar em 12,5% em 2026, fixando-a ja em 17%
no proximo ano. A medida, segundo defendem os proponentes, pretende potenciar o aumento da poupanca e
do investimento, tornando Portugal num dos paises europeus mais atrativos para o investimento. Sustentam
que o IRC em Portugal deve ser equiparado com o da Irlanda, por considerarem que este Pais é o que «melhor
tem conseguido utilizar a competitividade fiscal enquanto instrumento de crescimento».

Extraem-se, da exposicéo de motivos, os seguintes fundamentos para esta iniciativa legislativa:

— Que a carga fiscal' em Portugal é muito elevada, sendo mesmo a maior de sempre, tanto em valores
nominais como em percentagem do PIB (35,4%);

— Que o sistema fiscal deve ser «mais favoravel ao trabalho, a familia e a iniciativay;

— Que é necessaria uma reforma da tributagéo, incidindo em particular na redugdo dos impostos sobre o
rendimento das familias e das empresas, suscetivel de contribuir para a redugédo das desigualdades, aumentar
a justica e promover a mobilidade social.

Que é necessario aumentar a competitividade, estimulando a atividade empresarial. Defendem que as
economias europeias que reduziram a sua taxa de imposto sobre as empresas evidenciaram crescimento
superior ao da economia portuguesa.

Argumentam ainda os autores que, em 2013, «o anterior governo procedeu a uma reforma do IRC,
devidamente consensualizada com o PS, iniciando uma reducao da taxa de IRC» que gerou um aumento da
receita.

Enunciam cinco principios a que esta reforma deve responder, relacionados com o conceito de justica
tributaria, a comparabilidade do esforgo fiscal com os nossos parceiros europeus, a redugéo do peso do Estado
na economia e a necessidade de garantir o funcionamento do «elevador social».

Para melhor ponderagéo desta matéria, importa ainda analisar os ultimos dados do INE, publicados em maio
do corrente ano, demonstrando que, em 2018, a carga fiscal aumentou 6,5% em termos nominais, atingindo
71,4 mil milhdes de euros. Acresce que, em 2018, a variagdo da carga fiscal superou, de forma significativa, a
variagao da riqueza gerada pela economia (PIB), pese embora ja se tivessem observado no passado grandes
diferenciais de crescimento. De acordo com os dados do INE, esse diferencial, em 2018, é explicado
fundamentalmente pela variagao das receitas de IRS e IVA.

1 De acordo com o INE, o conceito de carga fiscal define-se pelos impostos e contribuicdes sociais efetivas (excluindo-se, as contribuicbes
sociais imputadas) cobrados pelas administragdes publicas nacionais e pelas instituicbes da Unido Europeia, num determinado ano e no
ambito das normas e definigdes estabelecidas pelo SEC2010.
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Figura 1 — Variacao da carga fiscal e do PIB (nominal) em Portugal, entre 2006 e 2018 (%)
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Fonte: INE. Estatisticas de receitas fiscais. Destaque (maio 2018)

O referido documento do INE também faz analise comparativa entre os varios paises da Unido Europeia
(UE). Conforme se observa na Figura 2, a carga fiscal em Portugal é ainda inferior a média da Unido Europeia,
excluindo os impostos recebidos pelas Instituicdes da Unido Europeia.

Figura 2 — Carga fiscal nos paises de Unido Europeia em 2018 (em % do PIB)
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Fonte: INE. Estatisticas de receitas fiscais. Destaque (maio 2018)

Também o peso dos impostos diretos na carga fiscal global é inferior a média da Unido Europeia, conforme

se ilustra mais adiante, na Figura 3.
Sobre a estrutura dos impostos diretos em 2018, refira-se que o IRC representa 30,9% do total destes
impostos enquanto o IRS representa 63,4%. Todavia, a receita do IRS cresceu, nesse ano, 5,6%, enquanto a

receita do IRC aumentou 9,0%.
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Figura 3 — Peso dos impostos diretos no total da carga fiscal nos paises da UE (2018)
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Fonte: INE. Estatisticas de receitas fiscais. Destaque (maio 2018)

e Enquadramento juridico nacional

Decorre da iniciativa legislativa em apreco, a proposta de alteragdo em diversos pontos do artigo 87.° do
Caodigo do Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88,
de 30 de novembro:

— 0O n.° 1 do artigo 87.°, na redagdo dada pelo artigo 192.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro?,
respetivamente «A taxa de IRC é de 21%, exceto nos casos previstos nos numeros seguintes», o que implicou
uma redugao face a taxa de 23% constante do diploma do artigo 2.° da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro3.

A evolugao da taxa de IRC confirmou o espirito do disposto no n.° 1 do artigo 8.° da referida Lei n.° 2/2014,
que «...a taxa prevista no n.° 1 do artigo 87.° do Cddigo do IRC deve ser reduzida nos préximos anos,
ponderando, simultaneamente, a reformulagdo dos regimes do IVA e do IRS, especialmente no que diz respeito
a reducdo das taxas destes impostos», assim como no n.° 2, também do artigo 8.°, respetivamente, «a reducéo
da taxa de IRC prevista no numero anterior para 21% em 2015, bem como a sua fixagdo num intervalo entre
17% e 19% em 2016, sera objeto de analise e ponderagdo por uma comissdo de monitorizagdo da reforma+* a
constituir para o efeito».

— 0O n.° 2 do artigo 87.°, na redacédo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 2/2014, respetivamente «no caso de
sujeitos passivos que exergam, diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de natureza agricola,
comercial ou industrial, que sejam qualificados como pequena ou média empresa, nos termos previstos no anexo
ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro5, a taxa de IRC aplicavel aos primeiros (Euro) 15 000 de matéria
coletavel é de 17%, aplicando-se a taxa prevista no numero anterior ao excedente», norma esta que se
encontrava revogada nos termos do n.° 1 do artigo 114.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro®;

2 Orgamento do Estado para 2015.

3 Procede a reforma da tributagdo das sociedades, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, o Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, e o Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

4 Comisséo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, constituida pelo Despacho n.° 66-A/2013, de 2 de
janeiro, tendo esta elaborado o documento «Relatério Final — Uma Reforma do IRC orientada para a competitividade, o crescimento e o
Emprego».

5 Cria a certificagéo eletronica do estatuto de micro, pequena e média empresa (PME).

8 Orgamento do Estado para 2012.


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc87-5415.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/circ-codigo-do-irc-indice.aspx
https://dre.pt/pesquisa/-/search/519003/details/normal?l=1
https://dre.pt/pesquisa/-/search/519003/details/normal?l=1
https://dre.pt/pesquisa/-/search/66016527/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/571007/details/normal?p_p_auth=huYd7VIY
https://dre.pt/pesquisa/-/search/629439/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/243769/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/489774/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/518992/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/2207586/details/maximized?p_p_auth=Sy8Kjt6V
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/2207586/details/maximized?p_p_auth=Sy8Kjt6V
https://www.occ.pt/fotos/editor2/relatorioirc.pdf
https://www.occ.pt/fotos/editor2/relatorioirc.pdf
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— 0 n.° 37 do artigo 87.°, na redagdo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 2/2014, respetivamente «a aplicagdo da
taxa prevista no numero anterior esta sujeita as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis»,
norma esta que se encontrava revogada nos termos do n.° 1 do artigo 92.° a Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril8,
com as ressalvas constantes do n.° 2 do mesmo artigo®.

Il. Enquadramento parlamentar

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢goes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou, neste momento,
qualquer iniciativa legislativa ou peticao pendente sobre matéria idéntica.

o Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Sobre matéria conexa a da presente iniciativa legislativa, identificamos os seguintes antecedentes:

— O Projeto de Lei n.° 387/Xl11/2.2 (CDS-PP) — Redugao da Taxa de IRC (Alteragdo ao Cdédigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro),
rejeitado com os votos contra do PS, BE, PCP, PEV, e os votos favoraveis do PSD e CDS-PP.

— O Projeto de Lei n.° 393/XIlIl/2.2 (PSD) — Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
coletivas (Codigo do IRC), retomando medidas constantes da reforma aprovada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de
janeiro, rejeitado com os votos contra do PS, BE, PCP, PEV, e os votos favoraveis do PSD e CDS-PP.

— As propostas apresentadas em sede de Orcamento do Estado para 2019, incidentes sobre a Proposta de
Lei n.° 156/XI11/4.2 (GOV), e que resultou na Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro'?, identificando-se as seguintes
propostas de alteracdo com incidéncia direta ou indireta nas alineas 1, 2 e 3 do Artigo 87.° do CIRC:

— A Proposta de Alteragao 454C', apresentada pelo PSD, rejeitada em comissao;
— A Proposta de Alteragao 450C-2'2, apresentada pelo PSD, rejeitada em Plenario;
— A Proposta de Alteragdo 398C'3, apresentada pelo CDS-PP, rejeitada em Comissao.

lll. Apreciagao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 29/X1V/1.2 é subscrito por cinco Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP, ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea
b) do artigo 156.° da Constituigdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares, nos
termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposicao de motivos e tem uma
designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em

70 n.° 3 do artigo 87.° foi posteriormente alterado pela Declaragio de Retificagdo n.° 18/2014, de 13 de margo (Declaragao de retificagdo a
Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que «Procede a reforma da tributagdo das sociedades, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
de Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, o Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro,
e o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembroy,
publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 11, de 16 de janeiro de 2014).

8 Orgamento do Estado para 2010.

9 «A revogagéo do n.° 3 do artigo 52.°, do artigo 58.° e dos n.° 3 do artigo 87.°, 10 do artigo 88.° e 3 do artigo 90.° do Cédigo do IRC, bem
como as alteragdes introduzidas pela presente lei ao artigo 59.°, a alinea a) do n.° 7 do artigo 73.°, a alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° e ao
artigo 92.° que se reportem ao regime simplificado, produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2011».

1© Orgamento do Estado para 2019 (texto consolidado).

" Objeto: n.° 8, Artigo 87.° do Cadigo do IRC.

2 Objeto: n.° 1, N.° 2, Artigo 87.° do Cadigo do IRC.

3 Objeto: n.° 1, Artigo 87.° do Cadigo do IRC.


https://dre.pt/pesquisa/-/search/609990/details/maximized
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40947
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40975
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634842734d5455324c56684a53556b755a47396a&fich=ppl156-XIII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634842734d5455324c56684a53556b755a47396a&fich=ppl156-XIII.doc&Inline=true
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117551927/view?q=Lei+71%2F2018
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/DetalhePropostaAlteracao.aspx?BID=11273
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c304653546d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d52556376543055764d6a41784f5449774d5467784d4445314c3142424c7a6c6d4e44466a5a6a526a4c544534597a45744e4445344d793034596a49354c54497a596a426c4d6a426d5a475977597935775a47593d&Fich=9f41cf4c-18c1-4183-8b29-23b0e20fdf0c.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c304653546d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d52556376543055764d6a41784f5449774d5467784d4445314c3142424c3255334d6d55304d6a4a6c4c54686859546b744e445a6b595331684d544a694c5467794d6d4d794e475a6a4d54426a5a5335775a47593d&Fich=e72e422e-8aa9-46da-a12b-822c24fc10ce.pdf&Inline=true
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/571890/details/normal?q=Declara%C3%A7%C3%A3o+Rectifica%C3%A7%C3%A3o+18%2F2014
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc52.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc58.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc87-5415.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc88.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc90.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc59.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc73.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/irc92.aspx
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caso de aprovacgdo, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece ndo infringir principios constitucionais e define
concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

A este respeito, cumpre indicar, quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e 0 n.° 2
do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travao, que a alteragcéo ao artigo 87.° do Cddigo do IRC, ao
diminuir a taxa de Imposto sobre o IRC para 17%, nos termos do artigo 2.°, e ao prever a diminuigao gradual da
mesma taxa até 12,5% em 2026, nos termos do artigo 3.°, ndo envolve a diminui¢do de receitas do Estado
previstas no Orgamento, uma vez que esta questio é acautelada pela proépria iniciativa, ao prever, na norma de
entrada em vigor — artigo 4.° — que esta tem lugar com o Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 30 de outubro de 2019. Foi admitido a 6 de novembro, data em
que foi anunciado e baixou na generalidade a Comissao de Orgamento e Finangas (5.2) por despacho de S. Ex.?
o Presidente da Assembleia da Republica.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa — Redugéo da taxa de IRC (procede a alteragédo do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro) —
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro, conhecida como lei formulario', embora, em caso de aprovagdo, possa ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciagao na especialidade ou em redacao final.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei formulario: «Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragédo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas».

Por motivos de seguranga juridica, e tentando manter uma redagéo simples e concisa, parece-nos mais
seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragcdo nem o elenco de diplomas que procederam a
alteragdes quando a mesma incida sobre Cdédigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou
atos legislativos de estrutura semelhante.

Embora a exigéncia de tal indicagdo decorra do disposto no supracitado n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario,
ha que ter em consideragao que a mesma foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo é acessivel universal e gratuitamente.

Assim, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta matéria, no sentido de tornar a
sua formulagao mais sucinta e clara, sugere-se a seguinte alteragado ao titulo:

«Reducgéo da taxa de IRC (alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.»

Em caso de aprovacdo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 Série do Diario da Republica, em conformidade com
o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° da iniciativa estabelece que a mesma entrara em vigor no
com o Orgamento do Estado subsequente a sua aprovacgéao, estando assim em conformidade com o previsto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que estabelece que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo suscita outras questdes em face da lei
formulario.

™ Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagéo e o formulario dos diplomas,
alterada e republicada pelas Leis n.®® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de
julho.


https://dre.pt/application/file/25346100
https://dre.pt/application/file/25346100

11 DE DEZEMBRO DE 2019 93

IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e
Franca.

ESPANHA

Relativamente a Espanha, o sistema fiscal aplicado no pais funciona em trés niveis de tributagéo, a saber,
nacional, regional e local ou municipal.

A nivel nacional, o sistema fiscal é da responsabilidade da Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
criada nos termos do Articulo 103 da Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 199175, e cujo portal na Internet compila e sistematiza vasta informacgéao sobre o sistema fiscal espanhol, a
nivel nacional.

A nivel regional, o sistema fiscal é da responsabilidade dos governos das diversas comunidades.

A nivel nacional, o diploma aplicavel para efeitos da matéria em apregco é a Ley 27/2014, de 27 de
noviembre'®, del Impuesto sobre Sociedades, sendo que o n.° 1 do artigo 29.° deste diploma refere que a taxa
geral aplicavel para os contribuintes abrangidos por este imposto € de 25%, com as ressalvas previstas nos
numeros seguintes. Para informagdes adicionais, € também possivel consultar as alteracdes mais recentes,
referentes a 2019, relativamente ao Impuesto sobre Sociedades.

FRANGA

Relativamente a Franga, o contexto legal atinente a matéria em apreco encontra-se previsto no Code général
des impéts’’, nomeadamente no Chapitre Il — Impét sur les bénéfices des sociétés et autre personnes morales.

Relativamente a taxa do Impdt sur les sociétés (IS) praticada, assim como o seu respetivo ambito de
aplicagéao, é possivel referir o seguinte:

¢ O IS é deduzido dos lucros obtidos durante um exercicio anual por empresas que operam na Franga, sendo
que o sujeito passivo deve fazer uma declaragéo e pagar o tributo em datas pré-determinadas. Referéncia para
o facto de que o valor do tributo pode ser aumentado por via da contribuicao social;

¢ A taxa de IS é gradualmente reduzida de acordo com o seguinte metodologia:

— Para exercicios fiscais iniciados em 2018, a taxa normal é de 28% para a fragao dos lucros que néo exceda
500 000,00€ e 33,1/3% a partir de entao;

— Para os exercicios fiscais iniciados em 2019, a taxa normal foi de 28% para a fragdo dos lucros que nao
exceda 500 000,00€ e 31% a partir de entdo. Excecionalmente, a taxa de IS de 33,1/3% é mantida para
exercicios iniciados em 1 de janeiro de 2019 e terminando em 31 de dezembro de 2019, para empresas com
vendas iguais ou superiores a 250 milhdes de euros;

— Para exercicios iniciados em/ou apos 1 de janeiro de 2020, a taxa normal sera de 28% para todos os lucros;

— Para exercicios iniciados em/ou apés 1 de janeiro de 2021, a taxa normal sera de 26,5% para todos os
lucros;

— Para exercicios fiscais iniciados em ou ap6s 1 de janeiro de 2022, a taxa normal sera de 25% para todos
os lucros.

¢ As Pequenas e Médias Empresas (PME) beneficiam de uma taxa reduzida de IS de 15% na primeira parcela
de 38 120,00€ em lucros, desde que o seu volume de negécios seja inferior a 7 630 000,00€ e que o capital

'5 Texto consolidado no boe.es.
'6 Texto consolidado no boe.es.
7 Texto consolidado no legifrance.gouv.fr.


http://www.aeat.es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31180#a103
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31180
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31180
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328#a29
https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/_Segmentos_/Empresas_y_profesionales/Empresas/Impuesto_sobre_Sociedades/Novedades_en_el_Impuesto_sobre_Sociedades_publicadas_en_2019/Novedades_en_el_Impuesto_sobre_Sociedades_publicadas_en_2019.shtml
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006303408&idSectionTA=LEGISCTA000006162528&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20191113
https://boe.es/
https://boe.es/
https://www.legifrance.gouv.fr/

Il SERIE-A — NUMERO 28 94

social sejam detido em pelo menos 75%, por sujeitos passivos singulares (ou por empresas que ndo tém o
estatuto de empresa-méae) nos termos da lei. Para valores superiores aos acima referenciados, aplica-se a taxa
normal do IS.

Segundo informagéo recolhida no portal oficial da Fungéo Publica francesa, importa também referir a Loi n.°
2019-759, du 24 de juillet 201978 portant création d’une taxe sur les services numériques et modification de la
trajectorie de baisse de I'impédt sur les sociétés, que cria um imposto sobre servigos digitais e altera a trajetéria
de queda no imposto sobre as sociedades, promovendo uma alteracdo da logica implicita ao programa de
reducao do imposto sobre as sociedades.

Informacdes adicionais sobre a tributagdo de resultados podem ser consultadas através do Ministere de
L’Action et Des Comptes Publics.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Em sede de apreciagdo na especialidade, seria porventura pertinente promover audigdo ou pelo menos
recolher contributo escrito do Ministro de Estado e das Finangas.

Sera ainda de ponderar pedido de contributo ao Conselho de Finangas Publicas (CFP), a Associagao Fiscal
Portuguesa (AFP), a associagdes empresariais de referéncia, bem como a peritos nesta area como, por
exemplo, os membros que integraram a Comissao para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas.

V1. Avaliagao prévia de impacto

e Avaliagao sobre impacto de género

O proponente juntou a proposta de lei a respetiva avaliagdo de impacto de género (AIG), de acordo com a
informacao constante desse documento, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma valoragéo neutra em
termos de impacto de género, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados, assumem a
valoragao de «Neutro».

e Linguagem nao discriminatdria

Na elaboragéo dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre
que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciagao na especialidade ou na redacéo final, nesta fase
do processo legislativo a redagdo do projeto de lei ndo nos suscita qualquer questdo relacionada com a
linguagem discriminatdria em relagdo ao género.

e Impacto orgamental

A reducgao da taxa de IRC tem impacto direto na redugéo da arrecadagao da receita fiscal (pelo menos a
curto prazo) que, com os dados disponiveis, ndo & possivel quantificar.

18 Texto consolidado no legifrance.gouv.fr.


https://www.service-public.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;?cidTexte=JORFTEXT000038811588
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;?cidTexte=JORFTEXT000038811588
https://www.impots.gouv.fr/portail/professionnel/imposition-des-resultats
https://www.gouvernement.fr/le-ministere-de-l-action-et-des-comptes-publics
https://www.gouvernement.fr/le-ministere-de-l-action-et-des-comptes-publics
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977616d77794f53315953565a664d5335775a47593d&fich=pjl29-XIV_1.pdf&Inline=true
https://www.legifrance.gouv.fr/
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e Outros impactos

A fundamentagdo econdmica desta iniciativa legislativa assenta no pressuposto de que a redugdo da
tributagcéo do lucro das empresas estimulara a competitividade empresarial e atraira mais investimento externo,
com impacto positivo, em diversas variaveis macroeconémicas’. De notar que a tributagido é apenas um dos
fatores que afeta o nivel de investimento.

PROJETO DE LEI N.° 52/XVi/1.2

(PRIVILEGIA O MODELO DE RESIDENCIA ALTERNADA SEMPRE QUE TAL CORRESPONDA AO
SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA, EXCEPTUANDO-SE O DECRETAMENTO DESTE REGIME AOS
CASOS DE ABUSO INFANTIL, NEGLIGENCIA E VIOLENCIA DOMESTICA)

PROJETO DE LEI N.° 87/XIv/1.2
(ALTERA O CODIGO CIVIL, ESTABELECENDO O PRINCIPIO DA RESIDENCIA ALTERNADA DO
FILHO EM CASO DE DIVORCIO, SEPARAGAO JUDICIAL DE PESSOAS E BENS, DECLARAGAO DE
NULIDADE OU ANULAGCAO DO CASAMENTO DOS PROGENITORES)

PROJETO DE LEI N.° 107/XIV/1.2
(SEPTUAGESIMA SEXTA ALTERAGAO AO CODIGO CIVIL, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 47
344, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1966, ALTERANDO O REGIME DO EXERCICIO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS EM CASO DE DIVORCIO, SEPARAGAO JUDICIAL DE PESSOAS E
BENS, DECLARAGAO DE NULIDADE OU ANULAGAO DO CASAMENTO, DE FORMA A CLARIFICAR
QUE O TRIBUNAL PODE DETERMINAR A RESIDENCIA ALTERNADA DO FILHO COM CADA UM DOS
PROGENITORES SEMPRE QUE TAL CORRESPONDA AO SUPERIOR INTERESSE DO MENOR)

PROJETO DE LEI N.° 110/XIV/1.?
(SOBRE O ESTABELECIMENTO DA RESIDENCIA ALTERNADA DOS MENORES, EM CASO DE
DIVORCIO SEPARAGAO JUDICIAL DE PESSOAS E BENS, DECLARAGAO DE NULIDADE OU
ANULAGAO DO CASAMENTO)

PROJETO DE LEI N.° 114/XIV/1.2

(ALTERA O CODIGO CIVIL, PREVENDO O REGIME DE RESIDENCIA ALTERNADA DA CRIANGA NA
REGULAGAO DO EXERCICIO DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS EM CASO DE DIVORCIO,
SEPARAGAO JUDICIAL DE PESSOAS E BENS, DECLARAGAO DE NULIDADE OU ANULAGAO DO
CASAMENTO)

Parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio

® Sobre este tema, consultar estudo elaborado pelo Comité Econdmico e Social Europeu: The Role of Taxes on Investment to Increase
Jobs in the EU —An Assessment of Recent Policy Developments in the Field of Corporate Taxes, 2019, doi: 10.2864/71139.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-03-19-343-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-03-19-343-en-n.pdf
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Parecer conjunto

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoéria

¢ Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN) — Privilegia o modelo de residéncia alternada sempre que tal
corresponda ao superior interesse da crianga, excecionando-se o decretamento deste regime aos casos de
abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica.

A presente iniciativa é subscrita pelos quatro Deputados do Grupo Parlamentar do PAN, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve exposi¢cao de motivos e tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Deu entrada a 7 de novembro de 2019, tendo sido admitido em 12 de novembro, baixou, na generalidade, a
Comissao de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias. Foi anunciada no dia 13 de novembro
€ encontra-se agendado para a Reunido Plenaria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com o Projeto de Lei
n.° 87/XIV/1.2 (PS).

¢ Projeto de Lei n.° 114/XIV/1.2 (BE) — Altera o Cadigo Civil, prevendo o regime de residéncia alternada da
crianga na regulagao do exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio, separagao judicial de
pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento.

A presente iniciativa é subscrita pelos 19 Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos
da alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposi¢cao de motivos e tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, e, nédo introduzindo qualquer alteragdo em matéria de aumento de despesas ou diminuigdo de
receitas no ano econémico em curso, nao contende com o principio da lei-travao, previsto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo. Assim, este projeto de lei parece nao infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 22 de novembro de 2019, tendo sido admitida em 28 de novembro, e baixou, na generalidade,
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia,
encontrando-se agendada para a Reunido Plenaria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas
de natureza analoga.

¢ Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.2 (PS) — Altera o Cédigo Civil, estabelecendo o principio da residéncia alternada
do filho em caso de divorcio, separagéo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagédo do
casamento dos progenitores.
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A presente iniciativa é subscrita por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos
da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposi¢cdo de motivos e tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, e, néo introduzindo qualquer alteragcdo em matéria de aumento de despesas ou diminuigdo de
receitas no ano econémico em curso, nao contende com o principio da lei-travao, previsto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo. Assim, este projeto de lei parece nao infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 19 de novembro de 2019, tendo sido admitida em 22 de novembro, baixou, na generalidade,
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia,
encontrando-se agendada para a Reunido Plenaria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas
de natureza anéloga.

¢ Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.2 (PSD) — A presente iniciativa & subscrita por quatro Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao
e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.
Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposi¢cao de motivos e tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, e, nédo introduzindo qualquer alteragdo em matéria de aumento de despesas ou diminuigao de
receitas no ano econémico em curso, ndo contende com o principio da lei-travao, previsto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo. Assim, este projeto de lei parece nao infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 22 de novembro de 2019, tendo sido admitida em 28 de novembro, e baixou, na generalidade,
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia,
encontrando-se agendada para a Reunido Plenaria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas
de natureza analoga.

¢ Projeto de Lei n.° 110/XI1l/1.2 (CDS-PP) — A presente iniciativa é subscrita pelos cinco Deputados do Grupo
Parlamentar do CDS-Partido Popular (CDS-PP), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo
e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.
Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposi¢cao de motivos e tem uma designacéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, e, néao introduzindo qualquer alteragcdo em matéria de aumento de despesas ou diminuigao de
receitas no ano econémico em curso, nao contende com o principio da lei-travao, previsto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo. Assim, este projeto de lei parece ndo infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.
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Deu entrada a 22 de novembro de 2019, tendo sido admitida a 28 de novembro, e baixou, na generalidade,
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia,
encontrando-se agendada para a Reunido Plenaria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas
de natureza analoga.

Em 20 de novembro de 2019, a Comisséao solicitou parecer escrito sobre a iniciativa ao Conselho Superior
da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.

| b) Do objeto, conteudo e motivagao das iniciativas

¢ Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN) — Pretende alterar o Cddigo Civil, incidindo sobre o artigo 1906.°
(Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio, separacdo judicial de pessoas e bens,
declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento), estabelecendo o principio de que o tribunal devera
privilegiar o modelo de residéncia alternada da crianga com cada um dos progenitores, sempre que tal
corresponda ao superior interesse do filho, quando ponderadas todas as circunstancias relevantes atendiveis.

Sao varios os estudos apresentados pelo proponente, desde trabalhos académicos, sondagens e relatérios
para se concluir que «a residéncia alternada n&o constituiu nenhum perigo adicional, bem como, pelo facto de
a crianga ter os dois progenitores interessados no seu quotidiano, fara com que exista maior vigilancia sobre o
seu bem-estar, facilitando a sinalizagdo de qualquer situagao de violéncia ou abuso.»

Apresenta também analise de jurisprudéncia e doutrina para concluir que «a implementagéo da residéncia
alternada n&o devera suceder por via automatica, havendo que se efetivar uma avaliagéo casuistica da vida da
crianga que permita concluir pela exequibilidade da aplicagdo deste regime, sempre tendo em consideragao o
superior interesse da crianga.»

Apresenta ainda algumas indicagbes sobre o panorama legal no direito comparado, ndo sem antes referir o
facto de ser notdria a presencga vincada de estere6tipos de género.

Pelo que o projeto de lei propde alterar o Cédigo Civil, estabelecendo um principio o qual dita que o tribunal
devera privilegiar o modelo de residéncia, sempre que tal corresponda ao superior interesse do filho, quando
ponderadas todas as circunstancias relevantes atendiveis, excecionando-se o decretamento deste regime aos
casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica e ajustando o tempo em que a crianga vive na
residéncia de cada progenitor em fung¢do das suas necessidades e interesses.

¢ Projeto de Lei n.° 114/XIV/1.2 (BE) — Pretende alterar também o Cdédigo Civil, nomeadamente o artigo
1906.° (Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio, separagéo judicial de pessoas e bens,
declaracédo de nulidade ou anulagdo do casamento), prevendo expressamente os termos em que deve ser
definido o modelo de residéncia alternada da crianga com cada um dos progenitores no atual regime de exercicio
das responsabilidades parentais.

Na sua motivagéo é referida a importancia de assegurar a igualdade de género no que diz respeito aos
direitos e as responsabilidades parentais, tendo como «eixo central» de qualquer tomada de deciséo: o superior
interesse da crianga, as suas necessidades particulares e o desenvolvimento das suas potencialidades.

Assim, esta proposta privilegia o regime de residéncia alternada, mas adianta o grupo parlamentar do BE
«que o regime em causa ndo € um bem em si mesmo» e para ser aplicado ao caso concreto deve, por isso, a
sua aplicagao obedecer a um conjunto de salvaguardas, designadamente: assegurando o direito de audicdo das
criangas sobre todas as decisdes que lhes digam respeito; a salvaguarda da prestacédo de alimentos; e a
exclusdo da aplicagdo do regime de residéncia alternada quando e se estiver em causa uma situacdo de
violéncia domeéstica.

Nesse sentido, propde este projeto de lei alterar o artigo 1905.° do Cdédigo Civil, prevendo o regime de
residéncia alternada da crianga na regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio,
separacao judicial de pessoas e bens, declaragéo de nulidade ou anulagdo do casamento.

¢ Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.2 (PS) — Neste projeto propde-se «estabelecer uma presungéao juridica da
residéncia alternada para criangas cujos pais e méaes se encontrem em processo de divércio, separacao judicial
de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento». Fundamenta-se que a residéncia
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alternada «melhor realiza» quer o direito dos progenitores quer o direito da criancga a té-los ambos presentes no
seu desenvolvimento pessoal e social.

Os proponentes invocam a Resolugéo n.° 2079 (2015) do Conselho da Europa que recomenda a introdugéo
do principio de residéncia alternada depois da separagdo, nomeadamente porque pode «ajudar a ultrapassar
esteredtipos de género sobre os papéis que supostamente estdo atribuidos ao homem e a mulher no seio
familiar.»

O projeto de lei refere igualmente a consulta feita tanto ao Conselho Superior de Magistratura como a
Procuradoria-Geral da Republica, que consideraram util uma alteragao legislativa, que fosse ao encontro da
tendéncia recente da jurisprudéncia.

Por essas razoes, referem os proponentes a necessidade de alteragéo legislativa tendo em vista introduzir a
mengao expressa a possibilidade preferencial de residéncia alternada e para a qual ndo é necessario o acordo
mutuo entre os progenitores, ainda que naturalmente, seja preservada a livre convicgéo do juiz, bem como a
liberdade de fixagao de regime diferente, na sua aplicagdo ao concreto. Salvaguardando, obviamente, o principio
do superior interesse da crianga.

O grupo parlamentar do PS, com esta iniciativa de projeto de lei para alteragao do artigo 1906.°, estabelece
o principio da residéncia alternada do filho em caso de divércio, separagéo judicial de pessoas e bens,
declaragao de nulidade ou anulagédo do casamento dos progenitores, alterando o Cédigo Civil.

¢ Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.2 (PSD) — Pretende também alterar o mesmo preceito, o ja referido artigo
1906.° do Cadigo Civil que tem como referéncia a distingao entre relagdo conjugal e relagéo parental como forma
de realizagao do principio do superior interesse da crianga.

Tendo como base a Petigdo n.° 530 da anterior Legislatura’ — que solicita & Assembleia da Republica a
alteragcao do Caodigo Civil no sentido de se «estabelecer a presungéao juridica da residéncia alternada para
crianga cujos pais € maes se encontrem em processo de divércio, separagao judicial de pessoas e bens,
declaragao de nulidade ou anulagdo do casamento» — e de toda a discusséo sobre a regulagéo do exercicio das
responsabilidades parentais que tal iniciativa levantou, acolhendo nomeadamente o parecer da Procuradoria-
Geral da Republica na apreciagédo da referida petigdo, o Grupo Parlamentar do PSD considera que o tribunal
deva poder determinar a residéncia alternada, sempre que, na aplicacdo da lei ao caso concreto, esse seja o
interesse da crianga. Embora seja rejeitada a residéncia alternada como a regra, esta deve ser uma
possibilidade, na apreciagao de cada caso e sempre tendo em conta o superior interesse da crianga.

Para tal, o projeto de lei procede a septuagésima sexta alteragdo ao Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, alterando o regime do exercicio das responsabilidades parentais em
caso de divorcio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaragédo de nulidade ou anulagdo do casamento, de
forma a clarificar que o tribunal pode determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores
independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas as circunstancias relevantes atendiveis, tal
corresponda ao superior interesse do menor.

¢ Projeto de Lei n.° 110/XIll/1.2 (CDS-PP) — Por ultimo visa esta iniciativa legislativa alterar o Coédigo Civil,
incidindo, também, sobre o mesmo artigo 1906.° (Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio,
separacao judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento), com o objetivo de
consagrar expressamente os termos em que pode ser definido o regime da residéncia alternada dos menores
no quadro do atual regime de exercicio das responsabilidades parentais.

Para este grupo parlamentar, apesar de a residéncia alternada estar presente na jurisprudéncia, na
apresentacdo e discussdo da Peticdo n.° 530 da anterior legislatura, no parecer do Conselho Superior da
Magistratura que, alias, defendeu que a legislagao deve prever expressamente a residéncia alternada. A posigao
do Grupo Parlamentar do CDS-PP tende a acompanhar aquele que foi o entendimento vertido no parecer da
Ordem dos Advogados no sentido de passar a consagrar uma presuncdo de guarda partilhada, sendo que os
progenitores que nao se encontrem de acordo com ela, passem a ter de impugnar essa mesma presungao,
principalmente nos casos em que haja registo de violéncia doméstica entre eles.

' A Petigdo n.° 530/XIII deu entrada na Assembleia da Republica a 24 de julho de 2018, sendo subscrita por 4169 cidadaos, tendo como
primeiro peticionario a Associagdo Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos dos Filhos.
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Por essa razdo o CDS-PP rejeita, quer o estabelecimento de tal presunc¢éo legal, quer qualquer regime-regra
ou preferencial. Propde, sim, a consagragdo expressamente na lei da possibilidade de determinagdo de
residéncia alternada, havendo acordo entre os progenitores, ou ponderadas as circunstancias do caso concreto
e avaliado o superior interesse da crianga. Sempre com a ressalva da obrigacao da prestagao de alimentos.

Entdo, o projeto de lei propbe a referida alteracdo ao Cddigo Civil, na sua redagéo atual, consagrando
expressamente os termos em que pode ser definido o regime da residéncia alternada dos menores em caso de
divorcio separacgéo judicial de pessoas e bens, declaragcéo de nulidade ou anulagdo do casamento.

| c) Enquadramento e antecedentes

As responsabilidades parentais encontram-se reguladas na Seccao Il (Responsabilidades parentais) do
Capitulo Il (Efeitos da filiacao) do Titulo Il (Da filiagao) do Livro IV (Direito da Familia) do Cédigo Civil.

O artigo 1906.° encontra-se integrado na Subsecc¢ao IV (Exercicio das responsabilidades parentais) da
seccao do Cédigo Civil acima identificada e dispde sobre o exercicio das responsabilidades parentais em caso
de divércio, separagao judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagao do casamento. Desde a
versdo originaria do Cdédigo, este artigo foi alterado quatro vezes: pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de
novembro, e pelas Leis n.°s 84/95, de 31 de agosto, 59/99, de 30 de julho, e 61/2008, de 30 de novembro.

— Projeto de Lei n.° 1209/XI11/4.2 (CDS-PP) — Sobre o estabelecimento da residéncia alternada dos menores,
em caso de divorcio separagao judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento.

— Projeto de Lei n.° 1190/XI111/4.2 (PS) — Altera o Cdédigo Civil, estabelecendo o principio da residéncia
alternada do filho em caso de divorcio, separagéo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou
anulacao do casamento dos progenitores.

— Projeto de Lei n.° 1182/XIll/4.2 (PAN) — P.rivilegia o modelo de residéncia alternada sempre que tal
corresponda ao superior interesse da crianga.

E, ainda, sobre matéria conexa (responsabilidades parentais):

— Projeto de Lei n.° 353/XIll/2.2 (PAN) — Afirma a necessidade de regulagéo urgente das responsabilidades
parentais em situagdes de violéncia doméstica;

— Projeto de Lei n.° 345/XIlll/2.2 (PS) — Promove a regulagdo urgente das responsabilidades parentais e a
atribuigdo de alimentos em situagdes de violéncia doméstica e de aplicagdo de medidas de coagao ou de pena
acessoria que impliguem afastamento entre progenitores;

— Projeto de Resolugao n.° 784/XIll/2.2 (PS) — Recomenda ao Governo que elimina as discriminagdes
existentes em sede de IRS referentes ao exercicio das responsabilidades parentais;

— Projeto de Resolugao n.° 558/XI11/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a avaliacdo do desempenho do
apoio judiciario no @&mbito dos crimes de violéncia doméstica e regulacédo das responsabilidades parentais e que
proceda a verificagdo da necessidade de criagdo de uma equipa multidisciplinar que dé apoio ao sistema
judiciario;

— Projeto de Lei n.° 149/Xl11/1.2 (PS) — Regulacao das responsabilidades parentais por mutuo acordo junto
das Conservatoérias do Registo Civil em caso de dissolugdo de unibes de facto e casos similares;

— Peticao n.° 530/XIIl/3 — «Solicitam alteragao legislativa com vista a estabelecer a presungéo juridica da
residéncia alternada para criangas com pais separados». O relatério final da mesma foi enviado ao PAR em 20
de margo de 2019;

— Resolugao n.° 2079 (2015) — Sobre «lgualdade e responsabilidade parental partilhada: o papel dos pais»,
a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa insta os Estados-Membros a «introduzir na sua legislagcéo o
principio de residéncia alternada depois da separacéo, limitando as exceg¢des aos casos de abuso infantil ou
negligéncia, ou violéncia doméstica, ajustando o tempo em que a crianga vive na residéncia de cada progenitor
em fungéo das suas necessidades e interesses»; e a «ter em conta acordos de residéncia alternada quando sédo
atribuidos beneficios sociais», entre outros aspetos.

Convencgao sobre os Direitos da Crianga, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990 (aprovada
pela Resolugao da Assembleia da Republica n.° 20/90 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 49/90, ambos de 12 de setembro) prevé que «Os Estados Partes diligenciam de forma a assegurar o
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reconhecimento do principio segundo o qual ambos os pais tém uma responsabilidade comum na educagao e
no desenvolvimento da crianga. A responsabilidade de educar a crianga e de assegurar o seu desenvolvimento
cabe primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos representantes legais. O interesse superior da crianga
deve constituir a sua preocupacao fundamental», (n.° 1 do artigo 18.° da Convencgéo).

Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro. Artigo
4.° estabelece os principios orientadores da intervengao para a promocéao dos direitos e prote¢do da crianga e
jovem em perigo, em particular as alineas d) e f) — os principios da intervengdo minima (a intervencao deve ser
exercida exclusivamente pelas entidades e instituicdes cuja agdo seja indispensavel a efetiva promocgdo dos
direitos e a protecéo da crianca e do jovem em perigo) e da responsabilidade parental (a intervencao deve ser
efetuada de modo que os pais assumam os seus deveres para com a crianga € o jovem), respetivamente.

Veja-se também os seguintes acérdaos:

— Acordao do Tribunal da Relagao do Porto de 21 de janeiro de 2019 (Proc. 22967/17.0T8PRT.P1);

— Acérdao do Tribunal da Relacao de Coimbra de 11 de dezembro de 2018 (Proc. 1032/17.5T8CBR.C1);
— Acordao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 7 de agosto de 2018 (Proc. 835/17.5T8SXL-A-2);

— Acérdao do Tribunal da Relagéo de Evora de 6 de dezembro de 2018 (Proc.2641/15.2T8PTM.E1).

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre os
seguintes projetos:

Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN); Projeto de Lei n.° 114/XIV/1 (BE); Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.2 (PS);
Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.2 (PSD) e Projeto de Lei n.° 110/XIll/1.2 (CDS-PP), a qual é, de resto, de
«elaboragéo facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. As seguintes iniciativas legislativas: Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN); Projeto de Lei n.° 114/XIV/1.2
(BE); Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.? (PS); Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.2 (PSD) e Projeto de Lei n.° 110/XI11/1.2
(CDS-PP) pretendem alterar o Cdodigo Civil, nomeadamente o artigo 1906.° (Exercicio das responsabilidades
parentais em caso de divorcio, separagao judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagao do
casamento) com o objetivo de consagrar expressamente os termos em que pode ser definido o regime da
residéncia alternada dos menores no quadro do atual regime de exercicio das responsabilidades parentais.

2. Todos os projetos, o Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN); Projeto de Lei n.° 114/XIV/1.2 (BE); Projeto
de Lei n.° 87/XIV/1.2 (PS); Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.2 (PSD) e Projeto de Lei n.° 110/XIll/1.2 (CDS-PP)
cumprem os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de
parecer que os projetos: Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN); Projeto de Lei n.° 114/XIV/1.2 (BE); Projeto de
Lei n.° 87/XIV/1.2 (PS); Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.2 (PSD); e Projeto de Lei n.° 110/XIll/1.2 (CDS) reiunem
0s requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em plenario.

Palacio de S. Bento, 9 de dezembro 2019.

A Deputada relatora, Joacine Katar Moreira — O Presidente da Comissao, Luis Marques Guedes.

Nota: As partes | e lll do parecer foram aprovadas, por unanimidade, tendo-se verificado a auséncia do DURP
do CH, na reunidao da Comissao de 11 de dezembro de 2019.
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PARTE IV — ANEXOS

Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento
da Assembleia da Republica.

Illlllllll‘iﬁlllllllllll
7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA N Ota Tecn ICa

Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN)

Privilegia o0 modelo de residéncia alternada sempre que tal corresponda ao superior interesse da
crianca, excecionando-se o decretamento deste regime aos casos de abuso infantil, negligéncia e
violéncia doméstica.

Data de admissao: 12 de novembro de 2019.

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise da iniciativa

Il.  Enquadramento parlamentar

Ill.  Apreciagéo dos requisitos formais
IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliagao prévia de impacto

VIl. Enquadramento bibliografico

Elaborada por: Maria Jodo Godinho € Nuno Amorim (DILP), Rosalina Espinheira (BIB), Isabel Pereira (DAPLEN),
Inés Cadete e Margarida Ascenséo (DAC).

Data: 25 de novembro de 2019.

I.  Anadlise da iniciativa

e A iniciativa

O presente projeto de lei, da iniciativa dos Deputados do Grupo Parlamentar do PAN, pretende alterar o
Cadigo Civil, incidindo sobre o artigo 1906.° (Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio,
separacao judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagdo do casamento), estabelecendo o
principio de que o tribunal devera privilegiar o modelo de residéncia alternada da crianga com cada um dos
progenitores, sempre que tal corresponda ao superior interesse do filho, quando ponderadas todas as
circunstancias relevantes atendiveis.

A intervencao legislativa preconizada retoma iniciativa anteriormente apresentada pelo Deputado unico
representante do Partido PAN — o Projeto de Lei n.° 1182/XI1l/4.2, mas ndo nos exatos termos propostos, uma
vez que elimina a expressdo «independentemente do acordo dos pais» (que constava da redagcdo entdo
proposta para o n.° 6 do artigo 1906.° do Cédigo Penal) e adita um novo n.° 7, excecionando a aplicagédo do
regime de residéncia alternada aos casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica.

O proponente socorre-se de uma extensa exposi¢ao de motivos para fundamentar as suas propostas.
Comeca por invocar «estudos cientificos efetuados nos ultimos anos que atestam que o modelo de residéncia


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44028
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43595
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alternada consubstancia a estrutura familiar que melhor preenche as necessidades (fisicas, psicoldgicas,
emocionais, sociais e materiais) das criangas, garantindo uma maior igualdade entre ambos os progenitores no
envolvimento parental, promovendo uma melhor articulagédo entre o trabalho e familia que sera determinante no
acréscimo de bem-estar emocional, familiar e social das criancas».

E também afirmado que «o atual quadro legal dita uma notéria desigualdade no exercicio das
responsabilidades parentais, sendo que, em regra é atribuida a maior parcela temporal do poder de decisdo em
atos da vida corrente do filho a um dos progenitores (o chamado «progenitor residente») conjugado com o facto
de o outro (progenitor ndo residente), nos parcos momentos passados com o filho, encontra-se impedido de ter
influéncia relevante sobre as orientagdes educativas mais importantes definidas pelo progenitor com quem a
crianga reside habitualmente».

Neste quadro, reconhece ainda ser importante ter em consideragao a conciliagdo da vida familiar e da vida
profissional, uma vez que esta conciliagdo sera mais facil se ambos estiverem presentes no quotidiano das
criangas. A fixacdo do modelo de residéncia alternada pressupde que haja uma tendencial escolha por
residéncias proximas uma da outra, para que seja evitado o desgaste das partes (progenitores e criangas).

Por fim, o proponente entende que as alteragdes promovidas pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro,
derivaram na implementagao de um regime-regra assente no exercicio conjunto das responsabilidades parentais
quanto as questdes de particular importancia da vida do filho, presente nos artigos 1901.%; 1906.°, n.° 1; 1911.°
e 1912.° do Cadigo Civil.

Propde entéo, para esse efeito, a alteragdo do artigo 1906.° do Cédigo Civil, nos seguintes termos:

Cadigo Civil Projeto de Lei n.° 1182/XI11/4.2
Artigo 1906.° Artigo 1906.°
Exercicio das responsabilidades parentais em caso de (-..)

divorcio, separacao judicial de pessoas e bens,
declaragao de nulidade ou anulagao do casamento

1 — As responsabilidades parentais relativas as questdes de |1 — (...).
particular importancia para a vida do filho sdo exercidas em
comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravam
na constancia do matriménio, salvo nos casos de urgéncia
manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir
sozinho, devendo prestar informagdes ao outro logo que
possivel.

2 — Quando o exercicio em comum das responsabilidades |2 — (...).
parentais relativas as questées de particular importancia para
a vida do filho for julgado contrario aos interesses deste, deve
o tribunal, através de decisdo fundamentada, determinar que
essas responsabilidades sejam exercidas por um dos
progenitores.

3 — O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos | 3 — (...).
atos da vida corrente do filho cabe ao progenitor com quem
ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se
encontra temporariamente; porém, este ultimo, ao exercer as
suas responsabilidades, ndo deve contrariar as orientagdes
educativas mais relevantes, tal como elas sao definidas pelo
progenitor com quem o filho reside habitualmente.

4 — O progenitor a quem cabe o exercicio das|4-(...).
responsabilidades parentais relativas aos actos da vida
corrente pode exercé-las por si ou delegar o seu exercicio.

5 — O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos |5 — (...).
de visita de acordo com o interesse deste, tendo em atengao
todas as circunstancias relevantes, designadamente o
eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por
cada um deles para promover relagdes habituais do filho com
o outro.

6 — Ao progenitor que ndo exerca, no todo ou em parte, as |6 — O tribunal devera privilegiar o modelo de residéncia
responsabilidades parentais assiste o direito de ser informado | alternada da crianga com cada um dos progenitores, sempre
sobre 0 modo do seu exercicio, designadamente sobre a|que, ponderadas todas as circunstancias relevantes
educacgao e as condi¢des de vida do filho. atendiveis, estas correspondam ao superior interesse da
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Caédigo Civil

Projeto de Lei n.° 1182/XIll/4.2

7 — O tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse
do menor, incluindo o de manter uma relacdo de grande
proximidade com os dois progenitores, promovendo e
aceitando acordos ou tomando decisdes que favoregam
amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha

crianga, nomeadamente tomando em consideragcdo a sua
idade, necessidades e interesses.

7 — Excetuam-se do disposto no nimero anterior os casos em
que se verifique a existéncia da pendéncia de processos
relativos ao crime de violéncia doméstica, bem como aos
casos em que se verifique negligéncia ou abuso infantil sobre
a crianga, assim como a aplicacdo judicial de medidas de

de responsabilidades entre eles. afastamento ou decisdo de condenagao

8 — (Anterior n.° 6)

9 — (Anterior n.° 7).

¢ Enquadramento juridico nacional

«Responsabilidades parentais» é o termo que atualmente designa o poder-dever dos pais em relagdo aos
filhos, genericamente correspondente ao anteriormente’ previsto «poder paternal» e que tem fundamento no
artigo 36.°, n.° 5, da Constituicdo: «os pais tém o direito e o dever de educagédo e manutengéo dos filhos».

As responsabilidades parentais encontram-se reguladas na Seccao Il (Responsabilidades parentais) do
Capitulo Il (Efeitos da filiagao) do Titulo Il (Da filiagdo) do Livro IV (Direito da Familia) do Cédigo Civil. O artigo
1878.° define o conteudo das responsabilidades parentais, determinando que «compete aos pais, no interesse
dos filhos, velar pela seguranga e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educagao, representa-los,
ainda que nascituros, e administrar os seus bens». Estabelece ainda aquele artigo que os filhos devem
obediéncia aos pais, devendo estes, de acordo com a maturidade dos filhos, «ter em conta a sua opinido nos
assuntos familiares importantes e reconhecer-lhes autonomia na organizagéo da prépria vida.»

A titularidade das responsabilidades parentais € automaticamente imputada aos progenitores, por mero efeito
da filiagdo, ndo podendo ser renunciada, sem prejuizo do disposto no tocante a adogéo (artigo 1882.°), e dura
até a maioridade ou emancipacgéo (artigo 1877.°).

O artigo 1906.°, que a iniciativa objeto da presente nota técnica propde alterar, encontra-se integrado na
Subseccgao IV (Exercicio das responsabilidades parentais) da Secg¢ao do Codigo Civil acima identificada e dispde
sobre o exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separacéo judicial de pessoas e bens,
declaragao de nulidade ou anulagdo do casamento. Desde a versao originaria do Cédigo, este artigo foi alterado
quatro vezes: pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro, e pelas Leis n.°s 84/95, de 31 de agosto, 59/99,
de 30 de julho, e 61/2008, de 30 de novembro.

Este artigo distingue as questdes de particular importancia dos atos da vida corrente, atribuindo o exercicio
das responsabilidades parentais quanto a estes ultimos ao progenitor com quem o filho resida habitualmente ou
ao progenitor com quem o mesmo se encontra temporariamente, desde que, neste Ultimo caso, ndo sejam
contrariadas as orientagdes educativas mais relevantes definidas pelo progenitor com quem o filho reside
habitualmente. Ainda quanto aos atos da vida corrente, prevé-se a possibilidade de delegacédo em terceiro.

Quanto as questdes de particular importancia, a Lei n.° 61/2008 introduziu aquela que é atualmente a regra
nas diversas situagdes de rutura do relacionamento entre os progenitores elencadas na epigrafe do artigo: o
exercicio conjunto das responsabilidades parentais nos termos que vigoravam na constancia do matrimonio.
Como excecdes a esta regra estdo apenas previstas duas situagdes: urgéncia manifesta, em que qualquer dos
progenitores pode agir sozinho mas tendo o dever de informar o outro logo que possivel; ou quando esse
exercicio conjunto seja considerado contrario aos interesses do menor.

Nesta ultima situagdo, tal depende de decisdo fundamentada do tribunal, que determina por quem séo
exercidas as responsabilidades parentais em causa, e pode decorrer de variados fatores, designadamente os
previstos no artigo 1906.°-A do Cédigo Civil — situagdes de violéncia em contexto familiar ou quando tiver sido
decretada medida de coacgao ou aplicada pena acessoria de proibicdo de contacto entre os pais. Nesta ultima
situagdo ha mesmo uma presuncgéo legal de que o exercicio conjunto das responsabilidades parentais é contrario

' Até a entrada em vigor da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, que altera o regime juridico do divércio.


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art36
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928118/201911191753/73749396/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928118/201911191753/73749399/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928118/201911191753/73749399/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928118/201911191753/73749403/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928118/201911191753/73749398/diploma/indice
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aos interesses do menor (v.d. n.° 9 do artigo 40.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei
n.° 141/2015, de 8 de setembro?).

O progenitor que ndo exerga, no todo ou em parte, as responsabilidades parentais, tem o direito de ser
informado sobre o modo do seu exercicio, designadamente sobre a educagéo e as condigdes de vida do filho
(n.° 6 do artigo 1906.° do Cadigo Civil).

A lei ndo define o que sao as questdes de particular importancia, tratando-se de conceito indeterminado
utilizado noutras disposi¢cdes do Cédigo Civil que regulam o exercicio das responsabilidades parentais (a par,
alias, de outros conceitos indeterminados), cabendo a doutrina e jurisprudéncia preenché-lo. Como pode ler-se
na exposi¢cao de motivos do Projeto de Lei n.° 509/X, uma das iniciativas que esteve na origem da referida Lei
n.° 61/2008, «Da-se por assente que o exercicio conjunto das responsabilidades parentais mantém os dois
progenitores comprometidos com o crescimento do filho; afirma-se que esta em causa um interesse publico que
cabe ao Estado promover, em vez de o deixar ao livre acordo dos pais; reduz-se o ambito do exercicio conjunto
ao minimo — aos assuntos de «particular importancia». Cabera a jurisprudéncia e a doutrina definir este ambito;
espera-se que, ao menos no principio da aplicagao do regime, os assuntos relevantes se resumam a questbes
existenciais graves e raras, que pertengam ao nucleo essencial dos direitos que sao reconhecidos as criangas.»

Conforme refere Estela Chaby?, «A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a evoluir no sentido de alguma
restricdo do universo das questdes de particular importancia, tendo presentes, por um lado, razdes de seguranga
juridica e, por outro, o objetivo de redugcédo dos conflitos parentais judicializados (...). Exemplos claros de
questdes de particular importancia (...) serdo o casamento do filho maior de dezasseis anos, o desenvolvimento
de atividade laboral pelo filho, a interrupgao da gravidez da filha menor de dezasseis anos, a realizagdo de uma
intervencgao cirurgica e a alteragéo de residéncia relevante».

Nao havendo acordo dos progenitores quanto a essas questdes de particular importancia, sdo as mesmas
reguladas pelo tribunal, a requerimento de qualquer um deles, nos termos previstos no ja indicado Regime Geral
do Processo Tutelar Civel, em especial nos artigos 44.° e 34.° a 40.°.

O artigo 1906.° do Cadigo Civil prevé também que, nas referidas situagdes de rutura do relacionamento entre
os progenitores, cabe ao tribunal determinar a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse
do mesmo, tendo em conta todas as «circunstancias relevantes, designadamente o eventual acordo entre os
pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do filho com o outro»
(n.° 5).

A residéncia constitui um elemento determinante do regime de exercicio das responsabilidades parentais,
visto que cabe ao progenitor com quem o filho reside habitualmente exercé-las no tocante aos atos da vida
corrente, conforme referido acima, competindo, pois, «a cada um dos progenitores pelo periodo em que o filho
consigo resida, nos casos de residéncia alternada»*. A residéncia alternada (periodos alternados de residéncia
com um e outro dos progenitores) é uma das possibilidades que tem sido admitida na jurisprudéncia, a par da
residéncia habitual com um dos progenitores e da residéncia com um terceiro (nos termos regulados no artigo
1907.° do Cdédigo Civil). A residéncia alternada pode consistir numa de duas modalidades: cada progenitor tem
a sua residéncia e o filho reside alternadamente numa e noutra, com a periodicidade que for estabelecida, ou o
designado bird’s nest arrangement — o filho reside sempre na mesma casa e 0s progenitores revezam-se, na
periodicidade definida.

Assim, pode dizer-se que «a residéncia alternada consiste numa divisao rotativa e tendencialmente simétrica
dos tempos da crianga com os progenitores por forma a possibilitar a produgao de um quotidiano familiar e social
com o filho durante os periodos em que se encontra com cada um deles»5, sendo que «Aos tribunais chegam
cada vez com maior frequéncia pais e maes que pretendem exercer de forma mais efetiva as suas
responsabilidades parentais, procurando que (...)» ao «(...) processo de partilha nas decisdes mais importantes
da vida da criancga, corresponda igualmente uma maior presenga nas decisdes quotidianas e nas relagdes
afetivas com os seus filhos.»®

2 Texto consolidado disponivel no portal do Didrio da Republica Eletronico.

3 In PRATA, Ana (Coord.), Cédigo Civil Anotado, volume II, Almedina, 2017, p. 810.

4 Idem, p. 818.

5 Comunicag&o de Anténio José Fialho incluida no E-book do Centro de Estudos Judiciarios A tutela civel do superior interesse da crianga,
Tomo I, Colegéo de Formagéo Continua, julho de 2014.

5 |dem.
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Vérias tém sido as decisdes judiciais recentes no sentido da determinagédo da residéncia alternada por ser
considerado o regime mais adequado ao interesse da crianga, mesmo sem acordo dos pais. Vejam-se, a titulo
de exemplo:

— Acérdéao do Tribunal da Relagéo do Porto de 21 de janeiro de 2019 (Proc. 22967/17.0T8PRT.P1);

— Acordao do Tribunal da Relagao de Coimbra de 11 de dezembro de 2018 (Proc. 1032/17.5T8CBR.C1);
— Acérdéao do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 7 de agosto de 2018 (Proc. 835/17.5T8SXL-A-2);

— Acérdao do Tribunal da Relagao de Evora de 6 de dezembro de 2018 (Proc.2641/15.2T8PTM.E1).

Através da Resolugao n.° 2079 (2015), sobre «lgualdade e responsabilidade parental partilhada: o papel dos
pais», a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa insta os Estados-Membros a «introduzir na sua
legislagao o principio de residéncia alternada depois da separagao, limitando as exce¢des aos casos de abuso
infantil ou negligéncia, ou violéncia doméstica, ajustando o tempo em que a crianga vive na residéncia de cada
progenitor em fungdo das suas necessidades e interesses;» e a «ter em conta acordos de residéncia alternada
quando sao atribuidos beneficios sociais;», entre outros aspetos.

Recorde-se ainda que a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro
de 1990 (aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/907 e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 49/90, ambos de 12 de setembro) prevé que «Os Estados Partes diligenciam de
forma a assegurar o reconhecimento do principio segundo o0 qual ambos os pais tém uma responsabilidade
comum na educacao e no desenvolvimento da crianca. A responsabilidade de educar a crianca e de assegurar
0 seu desenvolvimento cabe primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos representantes legais. O
interesse superior da crianca deve constituir a sua preocupacdo fundamental.» (n.° 1 do artigo 18.° da
Convencao). O interesse superior da crianga €, alias, o principio base ao qual devem obedecer todas as decisbes
relativas as criancas (artigo 3.° da Convencéo).

Isso mesmo se encontra consagrado no n.° 7 do artigo 1906.° do Cadigo Civil: o tribunal decide «sempre de
harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relagdo de grande proximidade com os dois
progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisdes que favoregam amplas oportunidades de
contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles».

Por fim, cumpre referir, porque mencionada na exposi¢cdo de motivos do projeto de lei em analise, a Lei de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro®. O seu artigo 4.°
estabelece os principios orientadores da intervengao para a promogéao dos direitos e protegao da crianga e jovem
em perigo, em particular as suas alineas d) e f) — os principios da intervengdo minima (a intervengao deve ser
exercida exclusivamente pelas entidades e instituigdes cuja agdo seja indispensavel a efetiva promogéo dos
direitos e a protecéo da crianca e do jovem em perigo) e da responsabilidade parental (a intervencao deve ser
efetuada de modo que os pais assumam os seus deveres para com a crianga e o jovem), respetivamente.

IIl.  Enquadramento parlamentar

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em apreciagao,
na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, as seguintes iniciativas legislativas
sobre matéria idéntica:

— Projeto de Lei n.° 114/XIV/1.2 (BE) — Altera o Cadigo Civil, prevendo o regime de residéncia alternada da
crianga na regulagao do exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separagao judicial de
pessoas e bens, declaragao de nulidade ou anulagdo do casamento;

— Projeto de Lei n.° 110/X1V/1.2 (CDS-PP) — Sobre o estabelecimento da residéncia alternada dos menores,
em caso de divércio separacgao judicial de pessoas e bens, declaragao de nulidade ou anulagdo do casamento;

7 Retificada pela Retificagéo n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificacéo n.° 8/91, de 20 de margo, e alterada pela Resolugdo n.° 50/155 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (altera o n.° 2 do artigo 43.° da convengéo), de 21 de dezembro de 1995, aprovada através da
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 22 de janeiro.

8 Texto consolidado disponivel no portal do Didrio da Republica Eletronico.
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— Projeto de Lein.° 107/X1V/1.2 (PSD) — Septagésima sexta alteracao ao Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, alterando o regime do exercicio das responsabilidades parentais
em caso de divorcio, separagao judicial de pessoas e bens, declaragéo de nulidade ou anulagéo do casamento,
de forma a clarificar que o tribunal pode determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores
sempre que tal corresponda ao superior interesse do menor;

— Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.2 (PS) — Altera o Cdédigo Civil, estabelecendo o principio da residéncia alternada
do filho em caso de divorcio, separagao judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagéo do
casamento dos progenitores.

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticido pendente sobre a mesma
matéria.

o Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, na XllI Legislatura, foram
apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou conexa (responsabilidades
parentais):

— Projeto de Lei n.° 1209/XI11/4.2 (CDS-PP) — Sobre o estabelecimento da residéncia alternada dos menores,
em caso de divorcio separagao judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento;

— Projeto de Lei n.° 1190/Xl1l/4.2 (PS) — Altera o Caodigo Civil, estabelecendo o principio da residéncia
alternada do filho em caso de divorcio, separagéo judicial de pessoas e bens, declaragédo de nulidade ou
anulagao do casamento dos progenitores;

— Projeto de Lei n.° 1182/Xl11/4.2 (PAN) — Privilegia o modelo de residéncia alternada sempre que tal
corresponda ao superior interesse da crianga;

— Projeto de Lei n.° 353/XIll/2.2 (PAN) — Afirma a necessidade de regulagao urgente das responsabilidades
parentais em situagdes de violéncia doméstica;

— Projeto de Lei n.° 345/XI11/2.2 (PS) — Promove a regulagédo urgente das responsabilidades parentais e a
atribuicdo de alimentos em situagdes de violéncia doméstica e de aplicagdo de medidas de coagao ou de pena
acessoria que impliquem afastamento entre progenitores;

— Projeto de Resolucao n.° 784/XIll/2.2 (PS) — Recomenda ao Governo que elimina as discriminacdes
existentes em sede de IRS referentes ao exercicio das responsabilidades parentais;

— Projeto de Resolugéo n.° 558/XI11/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a avaliagdo do desempenho do
apoio judiciario no ambito dos crimes de violéncia doméstica e regulagao das responsabilidades parentais e que
proceda a verificagdo da necessidade de criagdo de uma equipa multidisciplinar que dé apoio ao sistema
judiciario;

— Projeto de Lei n.° 149/XIll/1.2 (PS) — Regulacéo das responsabilidades parentais por mutuo acordo junto
das Conservatoérias do Registo Civil em caso de dissolugdo de unides de facto e casos similares.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, na XIlI Legislatura foi registada a seguinte peticéo,
incidindo sobre a mesma matéria:

Peticdo n.° 530/XI111/3.2 — «Solicitam alteragéo legislativa com vista a estabelecer a presuncgao juridica da
residéncia alternada para criancas com pais separados». O relatério final da mesma foi enviado ao PAR em 20
de margo de 2019.

Ill. Apreciagao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa é subscrita pelos quatro Deputados do Grupo Parlamentar do PAN, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo
156.° da Constituigdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposi¢ao de motivos e tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, e, ndo introduzindo qualquer alteragcdo em matéria de aumento de despesas ou diminuigdo de
receitas no ano econémico em curso, nao contende com o principio da lei-travao, previsto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constitui¢ao.

O projeto de lei parece nédo infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 7 de novembro 2019, tendo sido admitido em 12 de novembro, baixou, na generalidade, a
Comissao de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias. Foi anunciada no dia 13 de novembro
e encontra-se agendado para a reunido plenéria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com o Projeto de Lei
n.° 87/XIV/1.2 (PS).

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em
diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagcdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagéo da presente iniciativa.

A presente iniciativa procede a alteracdo do artigo 1906.° do Codigo aditando-lhe dois novos n.°s 6 e 7, de
modo a privilegiar o modelo de residéncia sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianga, exceto
em casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica.

O Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, sofreu ja inUmeras alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.°s
67/75, de 19 de fevereiro, 261/75, de 27 de maio, 561/76, de 17 de julho, 605/76, de 24 de julho, 293/77, de 20
de julho, 496/77, de 25 de novembro, 200-C/80, de 24 de junho, 236/80, de 18 de julho, 328/81, de 4 de
dezembro, 262/83, de 16 de junho, 225/84, de 6 de julho, e 190/85, de 24 de junho, pela Lei n.° 46/85, de 20 de
setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 381-B/85, de 28 de setembro, e 379/86, de 11 de novembro, pela Lei n.°
24/89, de 1 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 321-B/90, de 15 de outubro, 257/91, de 18 de julho, 423/91, de
30 de outubro, 185/93, de 22 de maio, 227/94, de 8 de setembro, 267/94, de 25 de outubro, e 163/95, de 13 de
julho, pela Lei n.° 84/95, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 329-A/95, de 12 de dezembro, 14/96, de 6
de marco, 68/96, de 31 de maio, 35/97, de 31 de janeiro, e 120/98, de 8 de maio, pelas Leis n.°s 21/98, de 12 de
maio, e 47/98, de 10 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 343/98, de 6 de novembro, pela Lei n.° 16/2001, de 22 de
junho, pelos Decretos-Leis n.°s 272/2001, de 13 de outubro, 273/2001, de 13 de outubro, 323/2001, de 17 de
dezembro, e 38/2003, de 8 de margo, pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 199/2003, de
10 de setembro, pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, pelos Decretos-Leis n.°s 263-A/2007, de 23 de julho,
324/2007, de 28 de setembro, e 116/2008, de 4 de julho, pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, e pelo Decreto-
Lei n.° 100/2009, de 11 de maio, pelas Leis n.°s 29/2009, de 29 de junho, 103/2009, de 11 de setembro, 9/2010,
de 31 de maio, 23/2010, de 30 de agosto, 24/2012, de 9 de julho, 31/2012 e 32/2012, ambas de 14 de agosto,
23/2013, de 5 de margo, 79/2014, de 19 de dezembro, 82/2014, de 30 de dezembro, 111/2015, de 27 de agosto,
122/2015, de 1 de setembro, 137/2015, de 7 de setembro, 143/2015, de 8 de setembro, 150/2015, de 10 de
setembro, 5/2017, de 2 de margo, 8/2017, de 3 de margo, 24/2017, de 24 de maio, 43/2017, de 14 de junho,
48/2018, de 14 de agosto, 49/2018, de 14 de agosto, 64/2018, de 29 de outubro, 13/2019, de 12 de fevereiro e
pela Lei n.° 85/2019, de 03 de setembro.

No n.° 1 do artigo 6.° da citada lei formulario, é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas legais que
alterem outros, o nimero de ordem da alteragao introduzida e a identificagdo dos diplomas que procederam a
alteragdes anteriores.

A lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletronico,
sendo que, neste momento, 0 mesmo €& acessivel universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranga
juridica, e tentando manter uma redacédo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o
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numero de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida
sobre Cdédigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», ou leis com estrutura semelhantes.

Relativamente ao titulo, sugere-se o seguinte: Privilegia 0 modelo de residéncia alternada sempre que tal
corresponda ao superior interesse da crianca, excecionando-se o decretamento deste regime aos casos de
abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica, alterando o Cdédigo Civil

Em caso de aprovacao em votagao final global, deve ser publicada sob a forma de lei na 1.2 Série do Diario
da Republica, conforme o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario, e entra em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo, conforme previsto no artigo 3.° do articulado e do n.° 1 do
artigo 2.° da citada lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

e Regulamentacio ou outras obrigagdes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentagao posterior das suas normas, nem condiciona
a sua aplicagéo ao cumprimento de qualquer obrigagao legal.

IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento no plano da Uniao Europeia

Nos termos da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CNUDC)?, considera-se crianga
qualquer ser humano com menos de 18 anos.

O Regulamento (CE) n.® 2201/2003 — Competéncia, reconhecimento e execucdo de decisdes em matéria
matrimonial e de responsabilidade parental'® &€ um instrumento juridico para ajudar os casais internacionais na
resolugao de litigios, envolvendo mais do que um pais, relativamente ao seu divorcio e a guarda dos seus filhos.
O Regulamento ndo abrange matérias relacionadas com o direito substantivo de familia. Estas sdo da
responsabilidade de cada pais da Unido Europeia.

O regulamento é aplicavel aos casos de direito civil que envolvem mais do que um pais e que dizem respeito
ao divorcio, a separagdo, a anulagdo de um casamento e a qualquer aspeto da responsabilidade parental,
nomeadamente os direitos de guarda e de visita. Um dos seus principais objetivos consiste em defender o direito
das criangas de manterem contacto com ambos os progenitores, mesmo que se encontrem separados ou
residam em diferentes paises da Unido Europeia.

Por outro lado, o Tratado de Lisboa introduziu como objetivo da Unido Europeia a promogéao dos direitos da
crianga, e a Carta dos Direitos Fundamentais garante a protecao dos direitos das criangas pelas instituicdes da
Unido Europeia e pelos Estados-Membros.

Em 15 de fevereiro de 2011, a Comiss&o Europeia publicou uma comunicagao intitulada Programa da UE
para os direitos da criangca [COM (2011) 60]. O objetivo é reafirmar o forte empenho de todas as instituicbes da
Unido Europeia e de todos os Estados-Membros em promover, proteger e respeitar plenamente os direitos da
crianga em todas as politicas pertinentes da Unido Europeia, procurando obter resultados concretos. Os direitos
da crianca e a prevencéo da violéncia contra as criangas, os jovens e as mulheres, bem como outros grupos de
risco, também s&o protegidos e promovidos ao abrigo do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania (2014-2020).

A Diretiva 2011/93/UE — Luta contra o abuso sexual e a exploragao sexual de criangcas e a pornografia
infantil visa melhorar a protegao das criangas contra o abuso sexual e a exploragéo sexual.

A Uniao Europeia assinou em 2017 a Convengao do Conselho da Europa para a prevengao e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também denominada Convencao de Istambul, na qual se

®No site da Organizagéo das Nagbes Unidas esta disponivel a versdo da CNUDC em inglés:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.
10 Alterado pelo Regulamento (CE) n.° 2116/2004.


https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=PT
http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0018.02/DOC_19
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=PT
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2011/0060/COM_COM(2011)0060_PT.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&qid=1574417150089&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&qid=1574417150089&from=PT
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R2116&from=PT

Il SERIE-A — NUMERO 28 110

reconhece que as criangas sao vitimas da violéncia doméstica, inclusivamente como testemunhas de violéncia
no seio da familia.

Destaca-se ainda o Manual de legislagdo europeia sobre os Direitos da Crianga, no qual esta questao é
abordada, e que foi produzido pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e
Reino Unido.

ESPANHA

As responsabilidades parentais (patria potestad) dos menores ndo emancipados sao exercidas pelos
progenitores (artigo 154 do Cdédigo Civil), e sdo exercidas conjuntamente por ambos os progenitores ou s6 por
um deles com o consentimento expresso ou tacito do outro, sendo validos quaisquer atos urgentes que as
circunstancias o requeiram, a qualquer um deles (artigo 156).

A parte final do artigo 156 refere que no caso de pais separados, as responsabilidades parentais serao
exercidas por aquele que coabite com o menor, podendo, no entanto, ser partilhada quando o interesse do
menor assim o exige.

Quando ndo existe acordo entre os progenitores a decisdo cabe ao juiz, sempre no superior interesse do
menor, ouvindo este sempre que seja maior de 12 anos. (artigo 159).

O artigo 160 proporciona ao progenitor que nao tenha o exercicio das responsabilidades parentais, a
possibilidade de se relacionar com o menor, numa situagdo que tera semelhangas com o regime de visitas
previstos na lei portuguesa.

REINO UNIDO™"

Conhecidas como shared residence order, estas sao child arrangements orders nas quais a crianga alterna
a residéncia com duas ou mais pessoas, residentes em habitagdes distintas e com as quais a crianga reside
durante determinados periodos de tempo, devidamente especificados. Em abril de 2014, com a alteragéo
operada pelo Children and Families Act 2014, passaram a chamar-se apenas child arrangements orders,
desaparecendo o termo shared residence order.

Os child arrangements orders previstos na secc¢ado 8 do Children Act 1989, séo ordens judiciais nas quais sdo
definidas diversas situagdes relativas a vida dos menores, como a sua residéncia habitual ou com quem aquele
deve manter contactos.

Das pesquisas efetuadas na jurisprudéncia inglesa, é possivel encontrar'? diversos casos de residéncia
partilhada entre progenitores, ndo sendo possivel, porém, concluir se tal modelo é privilegiado em relacdo aos
outros.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Em 20 de novembro de 2019, a Comisséao solicitou parecer escrito sobre a iniciativa ao Conselho Superior
da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.
Estes serdo publicados na pagina da iniciativa na Internet e disponiveis para consulta publica.

" Analise comparativa confinada a Inglaterra.
2 Como por exemplo no caso B4/2005/1235 ou no caso [2012] EWCA Civ 1434.


https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child_POR.PDF
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fra_pt
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/6/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/section/8
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/contents
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44028
https://www.iclr.co.uk/document/2016004653/%5B2005%5D%20EWCA%20Civ%201639/html
https://www.iclr.co.uk/document/2011206536/casereport_4776/html
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VI. Avaliagao prévia de impacto

¢ Avaliagao sobre impacto de género

De acordo com a ficha de avaliacao prévia de impacto de género, em cumprimento do disposto na Lei n.°
4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

¢ Avaliagao linguagem nao discriminatdria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre

que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso. A presente
iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatéria.

VIl. Enquadramento bibliografico

FIGUEIREDO, Pedro Raposo de — A residéncia alternada no quadro do atual regime de exercicio das
responsabilidades parentais: a questdo (pendente) do acordo dos progenitores. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-
6853. N.° 33 (set./dez. 2017), p. 89-108. Cota: RP-257.

Resumo: «O artigo toma partido na discussdo em torno da possibilidade de adogdo de um modelo de
residéncia alternada em casos de divorcio/separagao, a margem do acordo dos progenitores. Apresenta-se uma
solugdo que pretende evidenciar as vantagens da aplicagdo de tal modelo e a sua conformacgao legal, sempre
na mira do superior interesse da crianga, dando enfoque a evolugédo socioldgica verificada na sociedade
portuguesa nas ultimas décadas, em especial ao nivel da relagao familiar, e desmistificando, com recurso a
dados cientificos recolhidos na psicologia, pediatria e pedopsiquiatria, as ideias e conceitos que tradicionalmente
tém inviabilizado a sua utilizagdo na pratica judiciaria.»

LEITE, André Lamas — O art. 1906.° do Codigo Civil e a (in)admissibilidade do regime de guarda (e residéncia)
alternadas dos menores. Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. N.° 151 (jul./set. 2017), p.
65-81. Cota: RP-179.

Resumo: «O artigo analisa a possibilidade legal de o art. 1906.° do CC admitir o regime de guarda e
residéncia alternadas dos menores, em caso de qualquer das formas de ruptura da vida em conjunto dos seus
progenitores, dialogando com as normas constitucionais pertinentes. Por outro lado, estuda-se igualmente a
existéncia ou nao de uma preferéncia legal do ordenamento juridico quanto a dita guarda alternada.»

MATOS, Ricardo Jorge Braganga de — A «presuncgéo juridica de residéncia alternada» e a tutela do superior
interesse da crianga. Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. N.° 156 (out./dez. 2018), p. 123-
155. Cota: RP-179.

Resumo: «O texto analisa criticamente a proposta apresentada no Parlamento, através de peticdo, de
alteragao do regime juridico do exercicio das responsabilidades parentais em caso de rutura da conjugalidade,
visando a consagracgéo legal de uma presuncéao de fixagao a crianga de residéncia alternada junto de ambos os
progenitores, confrontando-a com o regime vigente, com a jurisprudéncia e com a producdo doutrinaria,
avaliando se a mesma comporta, ou ndo, uma evolugao no sentido de maior tutela do interesse da crianga.»

UMA FAMILIA parental, duas casas [Em linha]: residéncia alternada: dinamicas e praticas sociais.
Lisboa: Edigdes Silabo, 2017. 266 p. [Consult. 19 nov. de 2019]. Disponivel na intranet da AR em: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~!129158~10>. ISBN 978-972-
618-872-8.

Resumo: Este livro debruga-se «sobre as familias formadas pelo divorcio e pela separagao e as suas
criangas. Tem como foco especifico as familias de residéncia alternada, definidas como aquelas em que a
crianga reside alternadamente com a mae e com o pai (33 a 50% do tempo) e em que esta beneficia, no quadro


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977616d77314d69315953565a664d5335775a47593d&fich=pjl52-XIV_1.pdf&Inline=true
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~!129158~!0
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da partilha de responsabilidades parentais legais, da constancia do envolvimento parental pleno de ambos os
progenitores no seu dia-a-dia.

E uma obra alicercada em dois propésitos: [...] atender & necessidade de producdo e divulgacdo de
conhecimento atualizado e devidamente fundamentado, tanto no plano teérico como no empirico, sobre as
familias pds-divércio e separagéo e, em particular, sobre a residéncia alternada na sociedade portuguesa; e
contribuir para a transformagado do modo como a atribuicao legal da residéncia alternada é encarada nos planos
politico-legislativo e profissional. A relevancia de tais propdsitos inscreve-se na necessidade de legitimar
socialmente as praticas de residéncia alternada na sociedade portuguesa, principalmente no plano institucional.
Na realidade, as familias e as criangas sobre as quais nos debrugamos s&o praticamente invisiveis em Portugal,
pois ndo figuram nas estatisticas oficiais e tém sido pouco estudadas. Por isso, muito do que se pressupde,
escreve e decide sobre estas familias assenta em fundamentos meramente subjetivos e ideoldgicos, tendo como
consequéncia a persistente aplicagao do regime de residéncia unica com um progenitor e visitas de curta
duragéo ao outro, apesar de este regime estar cada vez mais desajustado da realidade da maioria das familias
contemporaneas. De facto, priva a crianga do igual envolvimento préximo e significativo de mae e pai no seu
dia-a-dia, por um lado, e veda o acesso de um dos progenitores (em regra, 0 pai) ao exercicio pleno e
responsavel da parentalidade, alimentando desigualdades entre os sexos no envolvimento parental, por outro
lado. Esta € uma situagao sobre a qual é necessario langar um amplo debate na sociedade portuguesa.»

[...] A obra esta dividida «em duas partes, que correspondem a duas grandes linhas tematicas. A primeira
debruga-se sobre o bem-estar da crianga, a parentalidade partilhada e a diversidade familiar moldadas pelo
divércio e pela separacdo. A segunda aborda a legislacéo que instituiu normas de parentalidade partilhada e a
sua aplicagao.»

Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.2 (PS)

Altera o Cadigo Civil, estabelecendo o principio da residéncia alternada do filho em caso de divoércio,
separagdo judicial de pessoas e bens, declaragao de nulidade ou anulagdo do casamento dos
progenitores.

Data de admisséao: 22 de novembro de 2019

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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l. Analise da iniciativa
e Aniciativa

A iniciativa legislativa sub judice visa alterar o Cédigo Civil, incidindo sobre o artigo 1906.° (Exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divdrcio, separagao judicial de pessoas e bens, declaragéo de nulidade
ou anulagédo do casamento), com o objetivo de inscrever a residéncia alternada — isto é, a possibilidade de os
filhos de pais separados viverem com ambos os progenitores, em regime alternado — no quadro do atual regime
de exercicio das responsabilidades parentais, de forma expressa e como regime preferencial.

A intervencéo legislativa neste dmbito enquadra-se, conforme € mencionado na exposi¢gdo de motivos, na
discussdo e reflexdo que tem vido a ser feita na sociedade civil sobre o futuro do Direito da Familia e a
necessidade de proceder a alteragdo do artigo 1906.° do Cddigo Civil e retoma iniciativa anteriormente
apresentada pelo PS — o Projeto de Lei n.° 1190/XI11/4.2 —, que surgiu na sequéncia da Peticdo n.° 530/XII1/3.2,
em que era solicitada uma «alteragéo legislativa com vista a estabelecer a presungédo juridica da residéncia
alternada para criangas com pais separados», mas nao nos termos propostos pela Peticdo, na medida em que
nesta se propunha, segundo o proponente, uma excessiva restrigdo aos poderes do juiz, quando é este, e nédo
o legislador, que tem perante si a totalidade das circunstancias do caso e pode fazer um juizo sobre a adequagao
da residéncia alternada ao caso concreto.

Nesse sentido, e em concordancia com o parecer emitido pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR)! no
ambito do processo de apreciagado da Petigdo, o proponente considera haver vantagem na introdu¢do de uma
referéncia expressa na legislacdo sobre o principio da residéncia alternada?, estabelecendo que nio deve
necessitar de acordo mutuo e que deve ser adotada como solugao preferencial, mas preservando toda a
autonomia do julgador, quer para optar por regime diferente quando as circunstancias do caso o aconselhem,
quer para determinar os termos concretos da alternancia de residéncia, acompanhando neste ponto a
argumentacdo aduzida no parecer da PGR, quando afirma «importa ndo acolher solugdes legislativas que
traduzam retrocessos na efetiva observagdo do superior interesse da concreta crianga a que respeita a
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais», porque a protegao do interesse da crianga deve
continuar a ser o principio basilar deste regime — conclui o proponente.

Por fim, pretende que fique claro na norma proposta que a decis&do de residéncia alternada n&o prejudica a
possibilidade de fixagdo de alimentos, se o tribunal assim o entender tendo em ateng¢ao a diferente condi¢ao
socioecondmica dos progenitores.

Mais concretamente, propde-se o aditamento de um novo nimero — novo n.° 6 do artigo 1906.° —, com a
seguinte redacdo: «O tribunal privilegiara a residéncia alternada do filho com ambos os progenitores,
independentemente de mutuo acordo nesse sentido e sem prejuizo da fixagdo de alimentos, sempre que
ponderadas todas as circunstancias relevantes, tal corresponda ao superior interesse daquele.»

A iniciativa legislativa compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; o
segundo prevendo a alteracao do artigo 1906.° do Cadigo Civil; e o terceiro determinando que o inicio de vigéncia
da norma a aprovar ocorrera no primeiro dia do més subsequente ao da sua publicacéo.

e Enquadramento juridico nacional
«Responsabilidades parentais» é o termo que atualmente designa o poder-dever dos pais em relagdo aos

filhos, genericamente correspondente ao anteriormente?® previsto «poder paternal» e que tem fundamento no
artigo 36.°, n.° 5, da Constituicido: «os pais tém o direito e o dever de educacéo e manutengéo dos filhos».

' De referir que também o Conselho Superior da Magistratura defendeu, a propésito da Peticdo n.° 530/XI11/3.2, que «o principio de que,
salvo motivos ponderosos, a residéncia dos filhos de pais separados deve ser com ambos os progenitores, de forma alternada e com possivel
adequagao ao caso concreto pelo juiz, € de prever legalmente.». Todavia, a PGR foi mais longe, defendendo que a alternancia entre a casa
de ambos os pais devia ter um estatuto privilegiado relativamente a outras solu¢des e sustentando que a coabitagédo devia ser ponderada
mesmo quando n&o houvesse acordo entre os progenitores.

2 Atualmente a lei € omissa, estabelecendo apenas que «o tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o
interesse deste». Na verdade, a lei ja permite que os filhos de casais separados fiquem a viver alternadamente com a mae e com o pai, mas
esse esta longe de ser o modelo mais aplicado pelos tribunais.

3 Até a entrada em vigor da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, que altera o regime juridico do divorcio.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43655
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13214
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art36
https://dre.pt/application/conteudo/439097
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As responsabilidades parentais encontram-se reguladas na Seccao Il (Responsabilidades parentais) do
Capitulo Il (Efeitos da filiagado) do titulo 11l (Da filiagdo) do Livro IV (Direito da Familia) do Cédigo Civil. O artigo
1878.° define o conteudo das responsabilidades parentais, determinando que «compete aos pais, no interesse
dos filhos, velar pela segurancga e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacgao, representa-los,
ainda que nascituros, e administrar os seus bens». Estabelece ainda aquele artigo que os filhos devem
obediéncia aos pais, devendo estes, de acordo com a maturidade dos filhos, «ter em conta a sua opinido nos
assuntos familiares importantes e reconhecer-lhes autonomia na organizagéo da prépria vida.»

A titularidade das responsabilidades parentais é automaticamente imputada aos progenitores, por mero efeito
da filiagdo, ndo podendo ser renunciada, sem prejuizo do disposto no tocante a adogéao (artigo 1882.°), e dura
até a maioridade ou emancipagao (artigo 1877.°).

O artigo 1906.°, que a iniciativa objeto da presente nota técnica propde alterar, encontra-se integrado na
Subseccao IV (Exercicio das responsabilidades parentais) da Secgéo do Cédigo Civil acima identificada e dispde
sobre o exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separagao judicial de pessoas e bens,
declaracdo de nulidade ou anulagédo do casamento. Desde a versao originaria do Codigo, este artigo foi alterado
quatro vezes: pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro, e pelas Leis n.°s 84/95, de 31 de agosto, 59/99,
de 30 de julho, e 61/2008, de 30 de novembro.

Este artigo distingue as questées de particular importancia dos atos da vida corrente, atribuindo o exercicio
das responsabilidades parentais quanto a estes Ultimos ao progenitor com quem o filho resida habitualmente ou
ao progenitor com quem 0 mesmo se encontra temporariamente, desde que, neste Ultimo caso, nao sejam
contrariadas as orientagdes educativas mais relevantes definidas pelo progenitor com quem o filho reside
habitualmente. Ainda quanto aos atos da vida corrente, prevé-se a possibilidade de delegagao em terceiro.

Quanto as questbes de particular importancia, a Lei n.° 61/2008 introduziu aquela que é atualmente a regra
nas diversas situagdes de rutura do relacionamento entre os progenitores elencadas na epigrafe do artigo: o
exercicio conjunto das responsabilidades parentais nos termos que vigoravam na constancia do matriménio.
Como excecgdes a esta regra estdo apenas previstas duas situagdes: urgéncia manifesta, em que qualquer dos
progenitores pode agir sozinho mas tendo o dever de informar o outro logo que possivel; ou quando esse
exercicio conjunto seja considerado contrario aos interesses do menor.

Nesta ultima situagdo, tal depende de decisdo fundamentada do tribunal, que determina por quem sao
exercidas as responsabilidades parentais em causa, e pode decorrer de variados fatores, designadamente os
previstos no artigo 1906.°-A do Cdédigo Civil — situagdes de violéncia em contexto familiar ou quando tiver sido
decretada medida de coagao ou aplicada pena acessoria de proibigdo de contacto entre os pais. Nesta ultima
situagcdo ha mesmo uma presuncgéo legal de que o exercicio conjunto das responsabilidades parentais é contrario
aos interesses do menor (v.d. n.° 9 do artigo 40.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei
n.° 141/2015, de 8 de setembro?).

O progenitor que ndo exerca, no todo ou em parte, as responsabilidades parentais, tem o direito de ser
informado sobre o modo do seu exercicio, designadamente sobre a educagéo e as condigbes de vida do filho
(n.° 6 do artigo 1906.° do Cadigo Civil).

A lei ndo define o que sdo as questdes de particular importancia, tratando-se de conceito indeterminado
utilizado noutras disposi¢cdes do Cédigo Civil que regulam o exercicio das responsabilidades parentais (a par,
alias, de outros conceitos indeterminados), cabendo a doutrina e jurisprudéncia preenché-lo. Como pode ler-se
na exposi¢cao de motivos do Projeto de Lei n.° 509/X, uma das iniciativas que esteve na origem da referida Lei
n.° 61/2008, «Da-se por assente que o exercicio conjunto das responsabilidades parentais mantém os dois
progenitores comprometidos com o crescimento do filho; afirma-se que esta em causa um interesse publico que
cabe ao Estado promover, em vez de o deixar ao livre acordo dos pais; reduz-se o &mbito do exercicio conjunto
ao minimo — aos assuntos de «particular importancia». Cabera a jurisprudéncia e a doutrina definir este ambito;
espera-se que, a0 menos no principio da aplicacdo do regime, os assuntos relevantes se resumam a questdes
existenciais graves e raras, que pertengam ao nucleo essencial dos direitos que sdo reconhecidos as criangas.»

Conforme refere Estela Chaby®, «A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a evoluir no sentido de alguma
restricdo do universo das questdes de particular importéancia, tendo presentes, por um lado, razdes de seguranca

4 Texto consolidado disponivel no portal do Didrio da Republica Eletronico.
5 In PRATA, Ana (Coord.), Codigo Civil Anotado, volume Il, Almedina, 2017, p. 810.
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juridica e, por outro, o objetivo de redugédo dos conflitos parentais judicializados (...). Exemplos claros de
questdes de particular importancia (...) serdo o casamento do filho maior de dezasseis anos, o desenvolvimento
de atividade laboral pelo filho, a interrup¢ao da gravidez da filha menor de dezasseis anos, a realizagdo de uma
intervencgao cirurgica e a alteragao de residéncia relevante».

Nao havendo acordo dos progenitores quanto a essas questées de particular importancia, sdo as mesmas
reguladas pelo tribunal, a requerimento de qualquer um deles, nos termos previstos no ja indicado Regime Geral
do Processo Tutelar Civel, em especial nos artigos 44.° e 34.° a 40.°).

O artigo 1906.° do Cadigo Civil prevé também que, nas referidas situagdes de rutura do relacionamento entre
0s progenitores, cabe ao tribunal determinar a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse
do mesmo, tendo em conta todas as «circunstancias relevantes, designadamente o eventual acordo entre os
pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do filho com o outro»
(n.° 5).

A residéncia constitui um elemento determinante do regime de exercicio das responsabilidades parentais,
visto que cabe ao progenitor com quem o filho reside habitualmente exercé-las no tocante aos atos da vida
corrente, conforme referido acima, competindo, pois, «a cada um dos progenitores pelo periodo em que o filho
consigo resida, nos casos de residéncia alternada»®. A residéncia alternada (periodos alternados de residéncia
com um e outro dos progenitores) € uma das possibilidades que tem sido admitida na jurisprudéncia, a par da
residéncia habitual com um dos progenitores e da residéncia com um terceiro (nos termos regulados no artigo
1907.° do Cdédigo Civil). A residéncia alternada pode consistir numa de duas modalidades: cada progenitor tem
a sua residéncia e o filho reside alternadamente numa e noutra, com a periodicidade que for estabelecida, ou o
designado bird’s nest arrangement — o filho reside sempre na mesma casa e 0s progenitores revezam-se, na
periodicidade definida.

Assim, pode dizer-se que «a residéncia alternada consiste numa divisao rotativa e tendencialmente simétrica
dos tempos da crianga com os progenitores por forma a possibilitar a produgao de um quotidiano familiar e social
com o filho durante os periodos em que se encontra com cada um deles»’, sendo que «Aos tribunais chegam
cada vez com maior frequéncia pais e maes que pretendem exercer de forma mais efetiva as suas
responsabilidades parentais, procurando que (...)» ao «(...) processo de partilha nas decisées mais importantes
da vida da crianga, corresponda igualmente uma maior presenga nas decisdes quotidianas e nas relagbes
afetivas com os seus filhos.»®

Varias tém sido as decisdes judiciais recentes no sentido da determinagéo da residéncia alternada por ser
considerado o regime mais adequado ao interesse da criangca, mesmo sem acordo dos pais. Vejam-se, a titulo
de exemplo:

— Acérdéao do Tribunal da Relagédo do Porto de 21 de janeiro de 2019 (Proc. 22967/17.0T8PRT.P1);

— Acérdéao do Tribunal da Relagao de Coimbra de 11 de dezembro de 2018 (Proc. 1032/17.5T8CBR.C1);
— Acérdéao do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 7 de agosto de 2018 (Proc. 835/17.5T8SXL-A-2);

— Acérdao do Tribunal da Relagéo de Evora de 6 de dezembro de 2018 (Proc.2641/15.2T8PTM.E1).

Através da Resolucéo n.° 2079 (2015), sobre «lgualdade e responsabilidade parental partilhada: o papel dos
pais», a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa insta os Estados-Membros a «introduzir na sua
legislagc&o o principio de residéncia alternada depois da separacéo, limitando as excegbes aos casos de abuso
infantil ou negligéncia, ou violéncia doméstica, ajustando o tempo em que a crianga vive na residéncia de cada
progenitor em funcéo das suas necessidades e interesses;» e a «ter em conta acordos de residéncia alternada
quando sao atribuidos beneficios sociais;», entre outros aspetos.

Recorde-se ainda que a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro
de 1990 (aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/90° e ratificada pelo Decreto do

5 Idem, p. 818.

7 Comunicac&o de Antdnio José Fialho incluida no E-book do Centro de Estudos Judiciarios A tutela civel do superior interesse da crianga,
Tomo |, Colegédo de Formagéo Continua, julho de 2014.

8 |dem.

9 Retificada pela Retificagéo n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificacéo n.° 8/91, de 20 de marcgo, e alterada pela Resolugdo n.° 50/155 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (altera o n.° 2 do artigo 43.° da convengéo), de 21 de dezembro de 1995, aprovada através da
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 12/98, de 22 de janeiro.
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Presidente da Republica n.° 49/90, ambos de 12 de setembro) prevé que «Os Estados Partes diligenciam de
forma a assegurar o reconhecimento do principio segundo o qual ambos os pais tém uma responsabilidade
comum na educacéo e no desenvolvimento da crianga. A responsabilidade de educar a crianga e de assegurar
o seu desenvolvimento cabe primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos representantes legais. O
interesse superior da crianga deve constituir a sua preocupagdo fundamental.» (n.° 1 do artigo 18.° da
Convengao). O interesse superior da crianga é, alias, o principio base ao qual devem obedecer todas as decisdes
relativas as criancgas (artigo 3.° da Convencgéo).

Isso mesmo se encontra consagrado no n.° 7 do artigo 1906.° do Cadigo Civil: o tribunal decide «sempre de
harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relagdo de grande proximidade com os dois
progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisées que favoregam amplas oportunidades de
contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles».

O artigo 1905.° do Caédigo Civil dispde sobre os alimentos devidos ao filho em caso de divércio, separagao
judicial de pessoas e bens, declaracao de nulidade ou anulagdo do casamento, determinando que os alimentos
devidos ao filho e a forma de os prestar sdo regulados por acordo dos pais, sujeito a homologacgao, a qual é
recusada pelo tribunal se o acordo ndo corresponder ao interesse do menor.

Il. Enquadramento parlamentar
¢ Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em apreciagao,
na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, as seguintes iniciativas legislativas
sobre matéria idéntica:

— Projeto de Lei n.° 114/X1V/1.2 (BE) — Altera o Cadigo Civil, prevendo o regime de residéncia alternada da
crianga na regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separagéo judicial de
pessoas € bens, declaragao de nulidade ou anulagdo do casamento;

— Projeto de Lei n.° 110/X1V/1.2 (CDS-PP) — Sobre o estabelecimento da residéncia alternada dos menores,
em caso de divércio separacgao judicial de pessoas e bens, declaragao de nulidade ou anulagédo do casamento;

— Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.2 (PSD) — Septuagésima sexta alteracao ao Cadigo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, alterando o regime do exercicio das responsabilidades
parentais em caso de divorcio, separagéao judicial de pessoas e bens, declaragao de nulidade ou anulagao do
casamento, de forma a clarificar que o tribunal pode determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos
progenitores sempre que tal corresponda ao superior interesse do menor.

— Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN) — Privilegia o modelo de residéncia alternada sempre que tal
corresponda ao superior interesse da crianga, excecionando-se o decretamento deste regime aos casos de
abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica;

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticdo pendente sobre a mesma
matéria.

e Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticoes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, na XllI Legislatura, foram
apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou conexa (responsabilidades
parentais):

— Projeto de Lei n.° 1209/XIlIl/4.2 (CDS-PP) — Sobre o estabelecimento da residéncia alternada dos menores,
em caso de divoércio separacédo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagdo do casamento;
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— Projeto de Lei n.° 1190/Xl1l/4.2 (PS) — Altera o Cddigo Civil, estabelecendo o principio da residéncia
alternada do filho em caso de divorcio, separagéo judicial de pessoas e bens, declaragcdo de nulidade ou
anulagédo do casamento dos progenitores;

— Projeto de Lei n.° 1182/Xl1l/4.2 (PAN) — Privilegia o modelo de residéncia alternada sempre que tal
corresponda ao superior interesse da crianga;

— Projeto de Lei n.° 353/XI1l/2.2 (PAN) — Afirma a necessidade de regulacao urgente das responsabilidades
parentais em situagdes de violéncia doméstica;

— Projeto de Lei n.° 345/XI11/2.2 (PS) — Promove a regulagédo urgente das responsabilidades parentais e a
atribuicdo de alimentos em situagdes de violéncia doméstica e de aplicagdo de medidas de coacao ou de pena
acessoria que impliquem afastamento entre progenitores;

— Projeto de Resolugédo n.° 784/Xl11/2.2 (PS) — Recomenda ao Governo que elimina as discriminacdes
existentes em sede de IRS referentes ao exercicio das responsabilidades parentais;

— Projeto de Resolugéo n.° 558/Xl11/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a avaliagdo do desempenho do
apoio judiciario no ambito dos crimes de violéncia doméstica e regulagédo das responsabilidades parentais e que
proceda a verificagdo da necessidade de criacdo de uma equipa multidisciplinar que dé apoio ao sistema
judiciario;

— Projeto de Lei n.° 149/XIll/1.2 (PS) — Regulagéo das responsabilidades parentais por mutuo acordo junto
das Conservatorias do Registo Civil em caso de dissolugado de unides de facto e casos similares.

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, na Xlll Legislatura foi registada a seguinte peticao,
incidindo sobre a mesma matéria:

Peticdo n.° 530/X111/3.2 — «Solicitam alteracdo legislativa com vista a estabelecer a presuncéo juridica da
residéncia alternada para criancas com pais separados». O relatorio final da mesma foi enviado ao PAR em 20
de margo de 2019.

lll. Apreciagao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa é subscrita por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos
da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve exposi¢cdo de motivos e tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admiss&o das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, e, ndo introduzindo qualquer alteragdo em matéria de aumento de despesas ou diminuigao de
receitas no ano econémico em curso, nao contende com o principio da «Lei-travdo», previsto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo. Assim, este Projeto de Lei parece nao infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagées a introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 19 de novembro 2019, tendo sido admitida em 22 de novembro, baixou, na generalidade, a
Comissao de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia,
encontrando-se agendada para a reunido plenaria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas
de natureza analoga.
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e Verificagdao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em
diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagdo e
formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

A presente iniciativa procede a alteragdo do artigo 1906.° do Cddigo Civil, aditando-lhe um novo n.° 6 de
modo a privilegiar o modelo de residéncia alternada sempre que tal corresponda ao superior interesse da
crianga, em caso de divércio, separagao judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do
casamento dos progenitores.

O Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, sofreu ja inumeras alterag¢des introduzidas pelos Decretos-Leis n.°s
67/75, de 19 de fevereiro, 261/75, de 27 de maio, 561/76, de 17 de julho, 605/76, de 24 de julho, 293/77, de 20
de julho, 496/77, de 25 de novembro, 200-C/80, de 24 de junho, 236/80, de 18 de julho, 328/81, de 4 de
dezembro, 262/83, de 16 de junho, 225/84, de 6 de julho, e 190/85, de 24 de junho, pela Lei n.° 46/85, de 20 de
setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 381-B/85, de 28 de setembro, e 379/86, de 11 de novembro, pela Lei n.°
24/89, de 1 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 321-B/90, de 15 de outubro, 257/91, de 18 de julho, 423/91, de
30 de outubro, 185/93, de 22 de maio, 227/94, de 8 de setembro, 267/94, de 25 de outubro, e 163/95, de 13 de
julho, pela Lei n.° 84/95, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 329-A/95, de 12 de dezembro, 14/96, de 6
de margo, 68/96, de 31 de maio, 35/97, de 31 de janeiro, e 120/98, de 8 de maio, pelas Leis n.°s 21/98, de 12 de
maio, e 47/98, de 10 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 343/98, de 6 de novembro, pela Lei n.° 16/2001, de 22 de
junho, pelos Decretos-Leis n.°s 272/2001, de 13 de outubro, 273/2001, de 13 de outubro, 323/2001, de 17 de
dezembro, e 38/2003, de 8 de margo, pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 199/2003, de
10 de setembro, pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, pelos Decretos-Leis n.°s 263-A/2007, de 23 de julho,
324/2007, de 28 de setembro, e 116/2008, de 4 de julho, pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, e pelo Decreto-
Lei n.° 100/2009, de 11 de maio, pelas Leis n.°s 29/2009, de 29 de junho, 103/2009, de 11 de setembro, 9/2010,
de 31 de maio, 23/2010, de 30 de agosto, 24/2012, de 9 de julho, 31/2012 e 32/2012, ambas de 14 de agosto,
23/2013, de 5 de margo, 79/2014, de 19 de dezembro, 82/2014, de 30 de dezembro, 111/2015, de 27 de agosto,
122/2015, de 1 de setembro, 137/2015, de 7 de setembro, 143/2015, de 8 de setembro, 150/2015, de 10 de
setembro, 5/2017, de 2 de margo, 8/2017, de 03 de margo, 24/2017, de 24 de maio, 43/2017, de 14 de junho,
48/2018, de 14 de agosto, 49/2018, de 14 de agosto, 64/2018, de 29 de outubro, 13/2019, de 12 de fevereiro, e
pela Lei n.° 85/2019, de 3 de setembro.

No n.° 1 do artigo 6.° da citada Lei Formulario, é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas legais que
alterem outros, o niUmero de ordem da alteracao introduzida e a identificagdo dos diplomas que procederam a
alteragdes anteriores.

A Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico,
sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redagéo simples e concisa, parece-nos
mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que procederam
a alteragbes quando a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», ou leis com estrutura
semelhantes.

Relativamente ao titulo, sugere-se o seguinte:

Estabelece o principio da residéncia alternada do filho em caso de divércio, separagéao judicial de
pessoas e bens, declaragao de nulidade ou anulagdo do casamento dos, alterando o Cédigo Civil

Em caso de aprovacdo em votagéo final global, deve ser publicada sob a forma de lei na 1.2 série do Diario
da Republica, conforme o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario, e entra em vigor no
primeiro dia do més subsequente ao da sua publicagéo, conforme previsto no artigo 3.° do articulado e do n.° 1
do artigo 2.° da citada lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».


https://dre.pt/application/file/25346100
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Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questées em
face da lei formulario.

e Regulamentagao ou outras obrigacoes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentagéo posterior das suas normas, nem condiciona
a sua aplicagdo ao cumprimento de qualquer obrigagéo legal.

IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento no plano da Unidao Europeia

Nos termos da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CNUDC)'?, considera-se crianga
qualquer ser humano com menos de 18 anos.

O Regulamento (CE) n.° 2201/2003 — Competéncia, reconhecimento e execu¢do de decisbes em matéria
matrimonial e de responsabilidade parental'" € um instrumento juridico para ajudar os casais internacionais na
resolucao de litigios, envolvendo mais do que um pais, relativamente ao seu divorcio e a guarda dos seus filhos.
O Regulamento ndo abrange matérias relacionadas com o direito substantivo de familia. Estas s&o da
responsabilidade de cada pais da Unido Europeia.

O regulamento é aplicavel aos casos de Direito Civil que envolvem mais do que um pais e que dizem respeito
ao divorcio, a separagdo, a anulagdo de um casamento e a qualquer aspeto da responsabilidade parental,
nomeadamente os direitos de guarda e de visita. Um dos seus principais objetivos consiste em defender o direito
das criangas de manterem contacto com ambos 0s progenitores, mesmo que se encontrem separados ou
residam em diferentes paises da Unido Europeia.

Por outro lado, o Tratado de Lisboa introduziu como objetivo da Unido Europeia a promogao dos direitos da
crianga, e a Carta dos Direitos Fundamentais garante a protecao dos direitos das criangas pelas instituigbes da
Unido Europeia e pelos Estados-Membros.

Em 15 de fevereiro de 2011, a Comissdo Europeia publicou uma comunicac¢éo intitulada «Programa da UE
para os direitos da crianga» (COM (2011) 60). O objetivo é reafirmar o forte empenho de todas as instituicées
da Unido Europeia e de todos os Estados-Membros em promover, proteger e respeitar plenamente os direitos
da crianga em todas as politicas pertinentes da Unido Europeia, procurando obter resultados concretos. Os
direitos da crianga e a prevencgao da violéncia contra as criangas, os jovens e as mulheres, bem como outros
grupos de risco, também s&o protegidos e promovidos ao abrigo do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania
(2014-2020).

A Diretiva 2011/93/UE — Luta contra o abuso sexual e a exploragao sexual de criangas e a pornografia infantil
visa melhorar a protecao das criangas contra o abuso sexual e a exploragéo sexual.

A Uniao Europeia assinou em 2017 a Convengao do Conselho da Europa para a prevengao e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também denominada Convencéao de Istambul, na qual se
reconhece que as criangas sao vitimas da violéncia doméstica, inclusivamente como testemunhas de violéncia
no seio da familia.

Destaca-se ainda o Manual de legislagéo europeia sobre os Direitos da Crianga, no qual esta questado é
abordada, e que foi produzido pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

“No site da Organizagdo das Nacdes Unidas estd disponivel a versdéo da CNUDC em inglés:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.
" Alterado pelo Regulamento (CE) n.° 2116/2004.


https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=PT
http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0018.02/DOC_19
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=PT
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2011/0060/COM_COM(2011)0060_PT.pdf
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&qid=1574417150089&from=PT
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/LegislacaoDocumentacao/Pages/ConvencaoDeIstambul.aspx
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child_POR.PDF
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fra_pt
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R2116&from=PT
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e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e
Reino Unido.

ESPANHA

As responsabilidades parentais («patria potestad») dos menores ndo emancipados sédo exercidas pelos
progenitores (artigo 154 do cadigo civil), e sdo exercidas conjuntamente por ambos os progenitores ou sé por
um deles com o consentimento expresso ou tacito do outro, sendo validos quaisquer atos urgentes que as
circunstancias o requeiram, a qualquer um deles (artigo 156).

A parte final do artigo 156 refere que no caso de pais separados, as responsabilidades parentais serdo
exercidas por aquele que coabite com o menor, podendo, no entanto, ser partilhada quando o interesse do
menor assim o exige.

Quando ndo existe acordo entre os progenitores a decisdo cabe ao juiz, sempre no superior interesse do
menor, ouvindo este sempre que seja maior de 12 anos (artigo 159).

O artigo 160 proporciona ao progenitor que nao tenha o exercicio das responsabilidades parentais, a
possibilidade de se relacionar com o menor, numa situagdo que tera semelhangas com o regime de visitas
previstos na lei portuguesa.

REINO UNIDO"

Conhecidas como «shared residence order», estas sao child arrangements orders nas quais a crianga alterna
a residéncia com duas ou mais pessoas, residentes em habitagdes distintas e com as quais a crianga reside
durante determinados periodos de tempo, devidamente especificados. Em abril de 2014, com a alteragao
operada pelo Children and Families Act 2014, passaram a chamar-se apenas «child arrangements orders»,
desaparecendo o termo «shared residence order».

Os «child arrangements orders» previstos na seccao 8 do Children Act 1989, sdo ordens judiciais nas quais
sao definidas diversas situagdes relativas a vida dos menores, como a sua residéncia habitual ou com quem
aquele deve manter contactos.

Das pesquisas efetuadas na jurisprudéncia inglesa, é possivel encontrar'® diversos casos de residéncia
partilhada entre progenitores, ndo sendo possivel, porém, concluir se tal modelo é privilegiado em relacao aos
outros.

V. Consultas e contributos
e Consultas obrigatorias
Em 27 de novembro de 2019, a Comisséao solicitou parecer escrito sobre a iniciativa ao Conselho Superior

da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.
Estes serdo publicados na pagina da iniciativa na Internet e disponiveis para consulta publica.

2 Analise comparativa confinada a Inglaterra.
'3 Como por exemplo no caso B4/2005/1235 ou no caso [2012] EWCA Civ 1434.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/6/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/section/8
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/contents
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44121
https://www.iclr.co.uk/document/2016004653/%5B2005%5D%20EWCA%20Civ%201639/html
https://www.iclr.co.uk/document/2011206536/casereport_4776/html
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VI. Avaliagao prévia de impacto
e Avaliagido sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género, em cumprimento do
disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoragao positiva do impacto de
geénero.

e Avaliagao linguagem nao discriminatoéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre
que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso. A presente
iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizagao de l