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PROJETO DE LEI N.° 127/XIV/1.2 (")

[COLOCAR NO RECIBO DE VENCIMENTO DOS TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM OS
CUSTOS SUPORTADOS PELA ENTIDADE PATRONAL NO AMBITO DAS CONTRIBUIGOES PARA A
SEGURANGA SOCIAL (DECIMA SEXTA ALTERAGAO A LEI N.° 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO, QUE

APROVOU O CODIGO DO TRABALHO)]

Exposi¢édo de motivos

Os trabalhadores por conta de outrem podem consultar nos seus recibos de vencimentos um desconto
para a seguranga social de 11%. Porém, ha ainda uma parcela de 23,75% que nao aparece no recibo por ter
sido artificialmente atribuida a entidade patronal e que nao é considerada parte do salario bruto.

Ao estar refletido no recibo de vencimento do trabalhador por conta de outrem o verdadeiro valor da
contribuigédo social de 34,75%, a percegao do custo das prestagdes sociais tornara os cidadaos mais exigentes
com as despesas do Estado.

Nao ha qualquer diferenga entre o montante artificialmente atribuido ao trabalhador ou a entidade patronal.
Ambos sao valores que a empresa considera como custo do trabalho e que entrega a seguranga social em
nome do trabalhador. E um valor que o trabalhador ndo recebe, mas que é efetivamente pago em seu nome.

Em nome da transparéncia e da verdade, deve refletir-se no recibo de vencimento do trabalhador por conta
de outrem o verdadeiro valor da contribuigdo social nas suas duas parcelas (11% e 23,75%), de modo a que
os trabalhadores possam ter a correta percegdo dos descontos a que o seu salario esta sujeito. O
conhecimento da real contribuicdo que cada um faz para a seguranga social tornard os cidaddos mais
conscientes e mais exigentes com as despesas do Estado.

Este projeto de lei contribui para a protegdo do trabalhador, uma vez que, com o conhecimento da sua real
contribuigdo, o cidaddo consegue exercer e reivindicar plenamente os seus direitos e contribui, igualmente,
para que o empregador veja reconhecidas a totalidade das suas despesas.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.°
1 do Regimento da Assembleia da Republica, o Deputado Unico da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte
projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei introduz a obrigatoriedade dos custos suportados pela entidade patronal, no ambito das
contribuigbes para a seguranga social, constarem no recibo de vencimento dos trabalhadores por conta de
outrem.

Artigo 2.°
Alteracado ao anexo da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Cédigo do
Trabalho

O artigo 276.° do anexo da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Codigo do Trabalho,
alterada pelas Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25
de junho, Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto, Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.° 27/2014, de 8 de maio, Lei
n.° 55/2014, de 25 de agosto, Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, Lei n.°
8/2016, de 1 de abiril, Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.° 14/2018, de
19 de margo, Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, e Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, passa a ter a seguinte
redacao:
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«Artigo 276.°

3 — Até ao pagamento da retribuicdo, o empregador deve entregar ao trabalhador documento do qual
constem designadamente:

a) A identificagdo do empregador;

b) O nome completo do trabalhador;

¢) O numero de inscrigdo do trabalhador;

d) A categoria profissional do trabalhador;

e) O custo real do trabalhador suportado pelo empregador, incluindo os custos no dmbito das contribui¢cdes
para a seguranga social que o trabalhador representa para o empregador;

f) A retribuicdo base e as demais prestagbes, bem como o periodo a que respeitam;

g) Os descontos ou dedugdes e o montante liquido a receber pelo trabalhador.

o et e et et eeee—eeeeeteeeeeeueteeeeaeeeteteeeeteaeteeteeaetetetaeeeeteneteeteaetetetaaretraaraerr—aaaranas ».

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Palacio de Sao Bento, 28 de novembro de 2019.

O Deputado do IL, Jodo Cotrim de Figueiredo.

(1) Texto inicial substituido a pedido do autor da iniciativa a 29 de novembro de 2019 [Vide DAR Il Série-A n.° 21
(2019.11.28)].

PROJETO DE LEI N.° 130/XIV/1.2

CONSAGRA A REPOSIGAO DO PRINCIPIO DO TRATAMENTO MAIS FAVORAVEL AO
TRABALHADOR E A ELIMINAGAO DA CADUCIDADE DA CONTRATAGAO COLETIVA (DECIMA SEXTA
ALTERAGAO AO CODIGO DO TRABALHO, APROVADO PELA LEI N.° 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO)

Exposicdo de motivos

Ao longo dos anos a legislagéo laboral tem sido objeto de profundas alteragbes, tendo como denominador
comum o acentuar do desequilibrio nas relagdes laborais, com fortes prejuizos para os trabalhadores.

De facto, a pretexto da crise, das imposi¢des externas, da competitividade, do crescimento e do emprego,
tudo serviu para fragilizar e desproteger a posi¢ao do trabalhador na relagao laboral.

Assistimos assim, durante varios anos, a uma ofensiva contra quem trabalha, marcada pela degradacao
acentuada das condi¢cdes de vida de grande parte das familias portuguesas. Em 2003, foram introduzidas
varias normas gravosas pelo Governo PSD/CDS-PP que se mantiveram ao longo dos tempos pelos
sucessivos Governos. Foi assim em 2009 com o PS e em 2012 novamente com o PSD/CDS-PP. Também na
ultima Legislatura, com o Governo minoritario do PS, esse agravamento ndo so6 foi mantido como, com o apoio


http://app.parlamento.pt/darpages/dardoc.aspx?doc=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394551564a4a5353394551564a4a5355467963585670646d38764d533743716955794d464e6c633350446f32386c4d6a424d5a5764706332786864476c325953395464574a7a77366c796157556c4d6a42424c3052425569314a535331424c5441794d5335775a47593d&nome=DAR-II-A-021.pdf
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do PSD e do CDS-PP, foi acentuado.

Na verdade, por mais voltas que se pretenda dar para fugir ao ébvio, o acentuar da exploragdo de quem
trabalha foi o resultado de opgdes materializadas através das sucessivas alteragdes ao Cddigo do Trabalho,
que acabaram por se traduzir na desvalorizagdo do trabalho e até num ataque sem precedentes aos direitos
fundamentais de quem trabalha.

Neste contexto, importa recordar as alteragbes com o propdsito de fragilizar e bloquear a contratagao
coletiva ou as novas regras para o despedimento, que se traduziram num verdadeiro convite as entidades
patronais para despedir, colocando as indemnizagbes em caso de despedimento mais baratas e o processo
mais facilitado, além do corte de dias de descanso obrigatério, entre muitas outras.

Nesta longa e profunda caminhada contra quem trabalha, também desapareceu o principio do tratamento
mais favoravel para o trabalhador.

Também designado pela doutrina como «favor laboratoris», este principio € um principio basilar do Direito
do trabalho enquanto prote¢cdo dos trabalhadores, pelo que a sua fragilizagdo no &mbito do Cédigo do
Trabalho de 2003, agravada nas revisdes subsequentes, constituiu um dos maiores ataques aos direitos de
quem trabalha registados no p6s-25 de Abril.

Por outro lado, o regime da sobrevigéncia e da caducidade da convencgao coletiva (contratos coletivos de
trabalho, acordos coletivos e acordos de empresa negociados entre empregadores e representantes dos
trabalhadores) representou uma limitagdo ao direito fundamental de contratagdo coletiva e uma inadmissivel
restricdo a liberdade negocial das partes. Na pratica, colocou nas maos do empregador um instrumento de
pressao intencionalmente destinado a impor a sua vontade, em detrimento dos direitos e interesses de quem
trabalha.

Quer isto dizer que as entidades patronais foi-lhes permitida a possibilidade de, em caso de recusa de
negociagado, poderem fazer caducar os contratos coletivos de trabalho. A alternativa passou a ser a
caducidade ou a perda de direitos para os trabalhadores.

Decorridos 16 anos, a contratagao coletiva nunca chegou aos niveis existentes antes destas alteragdes e
ndo se confirmou a sua dinamizagdo, um dos argumentos apresentados para justificar esta norma. E verdade
que, em 2018, o numero de trabalhadores abrangidos pela contratacdo coletiva subiu para 900 mil, o que
representa uma melhoria, mas, ainda assim, longe dos numeros anteriores a estas alteragoes.

Como era previsivel, estas opgdes desequilibraram as relagdes laborais, estimularam os despedimentos,
colocaram as pessoas a trabalhar mais e a ganhar menos e, sobretudo, colocaram os trabalhadores numa
relacdo de maior fragilidade em relacado aos empregadores.

Ja ha muito que é possivel concluir que todas estas alteragbes ou opgdes, para além das situagdes
dramaticas que provocaram do ponto de vista social e para quem trabalha, ndo vieram resolver nenhum dos
nossos problemas, como ainda os agravaram. E incontestavel que o agravamento das relagdes laborais ndo
s6 constitui uma politica injusta, mas também agrava a recesséo, o desemprego e a precariedade.

Efetivamente, estas opgdes foram assumidas ao longo dos tempos por sucessivos governos e tém
permanecido no nosso ordenamento juridico e, naturalmente sem esquecer varias outras hormas em matéria
laboral que também exigem ser alteradas, importa agora corrigir estes erros concretos.

E esse o propdsito da presente iniciativa legislativa de Os Verdes, através da alteragdo do Cddigo do
Trabalho, no sentido de proceder a reposi¢do do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, assim
como eliminar a caducidade da contratagao coletiva e regular a sucessao de convengdes coletivas de trabalho,
medidas da mais elementar justica que contribuirdo para a valorizagdo do trabalho e para a substancial
melhoria dos direitos e das condi¢des de vida dos trabalhadores.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista «Os Verdes» apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a 16.2 alteragcdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
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outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio,
55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016,
de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de margo, 90/2019, de 4 de setembro, e 93/2019,
de 4 de setembro.

Artigo 2.°
Alteragdes ao Codigo do Trabalho

Os artigos 476.°, 500.° e 502.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 476.°
Principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador

1 — As fontes de direito superiores prevalecem sobre as fontes de direito inferiores, salvo na parte em que
estas, sem oposicdo daquelas, estabelegam tratamento mais favoravel para o trabalhador.

2 — As normas legais sobre regulamentagdo de trabalho podem ser afastadas por instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho, se da aplicacdo deste, resultarem condi¢des mais favoraveis para o
trabalhador.

3 — As normas legais sobre regulamentacgao de trabalho sé podem ser afastadas por contrato individual de
trabalho, quando deste resultarem condi¢cdes mais favoraveis para o trabalhador.

4 — As normas constantes dos instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho s6 podem ser
afastadas por contrato de trabalho, quando este estabeleca condigbes mais favoraveis para o trabalhador.

5 — As normas legais reguladoras de contrato de trabalho ndo podem ser afastadas por portaria de
condigdes de trabalho.

Artigo 500.°
Denuncia de convengao coletiva

A convengéo coletiva pode ser denuncia por qualquer das partes, com efeitos nos termos de cada periodo
de vigéncia e mediante comunicacéo dirigida a outra parte, acompanhada da respetiva proposta negocial.

Artigo 502.°
Cessagéao da vigéncia de convengéo coletiva

1 — A convengao coletiva apenas pode cessar mediante revogagéo por acordo das partes.

2 — Aplicam-se a revogacao as regras referentes ao depésito e a publicagdo de convencgao coletiva.

3 — A revogagédo nao prejudica os direitos decorrentes da convengao, continuando o respetivo regime a
aplicar-se aos contratos individuais de trabalho anteriormente celebrados e as respetivas renovagoes.».

Artigo 3.°
Norma revogatoéria

Sao revogados os artigos 5.° e 10.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Cédigo
do Trabalho e os artigos 3.°, 497.°, 501.°, 502.°, n.>s 2, 3, 6, 7 € 8, 512.°, n.° 2, e 513.° do Cédigo do Trabalho,

aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagéo.
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Palacio de Sao Bento, 29 de novembro de 2019.

Os Deputados do PEV: José Luis Ferreira — Mariana Silva.

PROJETO DE LEI N.° 131/XIV/1.2
LEI DE BASES DO CLIMA

Exposigdao de motivos

As alteragdes climaticas constituem uma das maiores ameacgas a vida no Planeta. Como resultado do
fenémeno das alteragdes climaticas, estima-se que podera ocorrer um aquecimento global médio superior a
2°C, que conduzira a eventos climaticos extremos, subida do nivel do mar e subsequente ameaga para as
zonas costeiras, onde se concentra grande parte da populagdo mundial, periodos de seca extrema, tornando
vastas zonas do planeta inabitavel, entre outros efeitos’.

A comunidade cientifica internacional e o Painel Intergovernamental para as Alteragbes Climaticas (IPCC)
consideram que um aumento médio da temperatura global de 2°C constitui 0 «ponto de n&o retorno» das
condigbes climaticas que tém permitido a sobrevivéncia e prosperidade da espécie humana e das restantes
espécies animais e flora do planeta.

O IPCC aponta que concentragdes de CO:2 equivalente na atmosfera na ordem das 430 partes por milhdo
(ppm) conduzirdo a um aumento médio da temperatura global de 1,5°C e que concentragbes de CO:
equivalente na atmosfera na ordem das 450 ppm conduzirdo a um aumento médio da temperatura global de
2°C2,

Desde 1970, as concentragdes de CO:2 equivalente aumentaram, em média, 1,73 ppm por ano. A tendéncia
€ crescente, nos Ultimos dez anos, as concentragbes de CO2 equivalente aumentaram, em média, 2,33 ppm
por ano.

No final de 2018 foram atingidas as 410 ppm?, o que, adicionado aos chamados «efeitos de feedback», ou
«processos de autoalimentagao», ndo quantificados, na sua totalidade, nos limites definidos pelo IPCC, torna
clara a urgéncia da atuagédo no combate as alteragdes climaticas.

Portugal, integrado nas politicas climaticas da Unidao Europeia, tem implementado, no quadro juridico
nacional, algumas iniciativas:

e No campo da mitigagdo as alteragdes climaticas, em planos de longo prazo, foi aprovado o Roteiro
Nacional de Baixo Carbono, em 2012, e o Roteiro de Neutralidade Carbdénica para 2050, em 2019. Ao nivel
dos planos de curto e médio prazo, existe o Plano Nacional para as Alteragbes Climaticas para 2020-2030,
que concretiza medidas inspiradas no Roteiro Nacional de Baixo Carbono de 2012 e que carece de revisao
face aos objetivos mais exigentes do recentemente aprovado Roteiro de Neutralidade Carbdnica para 2050.

e Ao nivel da adaptacdo as alteragdes climaticas, foi aprovado pelo Governo, em 2015, a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas para 2020 que se vira a consolidar em Planos concretos,
tendo o primeiro sido aprovado em agosto de 2019, o Programa de Acéo para a Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (P-3AC), que tem por objetivo estabelecer a estratégia de atuagio setorial de adaptagdo as
alteragdes climaticas até 2030.

A nivel internacional sdo ainda poucos os paises que adotaram uma lei do clima, destacando-se, na Unido
Europeia, o Reino Unido e a Suécia e, fora da Unido Europeia, a Suica, a Coreia do Sul e o Quénia. Nestas

' «Trajectories of the Earth System in the Anthropocene» — https://www.pnas.org/content/115/33/8252

2 https://www.ipcc.ch/report/ars/syr/
% Fonte: Nasa.
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leis do clima e, a semelhanga, das recomendacdes das Nagdes Unidas, verifica-se a concretizagao de planos
de redugéo de emissdes a nivel sectorial, como forma de atingir as metas nacionais de reducdo de emissdes.

Os paises que implementaram uma Lei do Clima sublinham a sua importancia, seja pelo envolvimento e
responsabilizacdo dos diferentes sectores de atividade na sua prossecucdo, seja no envolvimento dos varios
atores sociais nos objetivos nacionais de redugao de emissdes de gases com efeito de estufa, considerando a
existéncia de uma Lei do Clima como um instrumento fundamental para o cumprimento dos compromissos
internacionais em matéria climatica.

Por outro lado, ao nivel das Nagdes Unidas, debate-se, atualmente, a necessidade de integrar e reforgar as
leis ambientais internacionais e de encontrar novos modelos de governagédo da area ambiental que garantam a
prossecucao efetiva dos objetivos internacionais em matéria ambiental e climatica.

Desta forma, no decurso do «Pacto Global para o Ambiente», aprovado pela Resolugdo das Nagdes
Unidas, A/RES/72/277, a 10 de maio de 2018, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou, a 30 de
agosto de 2019, a Resolugdo A/RES/73/333, que recomenda aos Estados-Membros que:

a. Reforcem a prote¢cdo do ambiente para as geracdes presente e futuras;

b. Contribuam para o reforgo da implementagéo da lei ambiental internacional e respetivos instrumentos;

c. Reforcem os esforgos e ambi¢cdo no ambito dos compromissos internacionais a nivel ambiental,

d. Reforcem as leis ambientais, politicas e quadros regulatérios a nivel nacional e sectorial e reconhegam
a importancia da cooperagao internacional;

e. Contribuam para os esforcos das Nagdes Unidas de reforgo da implementagdo da lei ambiental
internacional e da governagdo ambiental internacional.

Com efeito, o «sistema terrestre», que se define como os processos fisicos, quimicos e bioldgicos que
interagem com a Terra e que inclui a terra, oceanos, atmosfera e polos e os ciclos naturais do planeta —
carbono, agua, nitrogénio (azoto), fésforo, enxofre e outros ciclos —, funciona de forma holistica. Neste
sistema, os impactos das alteragdes climaticas, simultaneamente, produzem-se e recebem-se de outras
variaveis como a biodiversidade, a acidificacdo dos oceanos, a quantidade e qualidade de agua potavel e o
uso do solo, entre outras. Assim, sera fundamental uma evolugao progressiva para modelos legislativos e de
governagao que integrem o «sistema terrestre», como um todo.

Os «limites planetarios» sdo um conceito que envolve processos do «sistema terrestre» que contém limites
ambientais, nas vertentes das alteragdes climaticas, biodiversidade, uso do solo, acidificacdo dos oceanos,
uso de agua potavel, processos biogeoquimicos, concentracdo de ozono e aerossoéis na atmosfera e poluicdo
quimica. O objetivo da definigdo dos referidos «limites planetarios» foi a possibilidade de estipular um «espago
operacional seguro para a humanidade» como pré-condi¢cao para o desenvolvimento sustentavel. A estrutura é
baseada em evidéncias cientificas de que as agbes humanas, desde a Revolugéo Industrial, se tornaram no
principal motor das mudangas ambientais globais. De acordo com os cientistas que definiram estes conceitos,
«transgredir um ou mais limites planetarios pode ser prejudicial ou até catastréfico devido ao risco de cruzar
limiares que desencadeardo mudangas ambientais abruptas ndo lineares em sistemas de escala continental a
planetéaria», alterando a vida na Terra, tal como a conhecemos. Desde 2009, trés dos nove limites planetarios
ja foram ultrapassados, nomeadamente, as alteragdes climaticas, a perda de biodiversidade e os processos
biogeoquimicos, enquanto que os restantes correm um risco iminente de serem ultrapassados.

Portugal, para além de ter o dever de dar o seu contributo mundial para a redugédo das emissdes de gases
com efeito de estufa, € um dos paises, a nivel europeu, que mais sofrera com os impactos das alteragbes
climaticas. A regido do Mediterraneo esteve sujeita a grandes impactos nas ultimas décadas, como resultado
da diminuicdo da precipitagdo e do aumento da temperatura e espera-se que piorem a medida que o clima
continue a mudar. Os principais impactos sdo a diminuigdo da disponibilidade de agua e da capacidade de
producéo agricola, aumentando os riscos de secas e perda de biodiversidade, incéndios florestais e ondas de
calor. Além disso, o setor hidroelétrico sera cada vez mais afetado pela menor disponibilidade de agua e pelo
aumento da procura de energia. Adicionalmente, Portugal esta particularmente exposto a subida do nivel da
agua do mar, tendo em consideragao a extensa zona costeira.*

4 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/how/territorial_en
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Recentemente, o Governo aprovou o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica em 2050 e é fundamental que
este ndo seja apenas um mero plano, mas integre um conjunto de metas e ambi¢cées de prossecugao
obrigatdria, consubstanciado em planos de responsabilidade sectorial de curto prazo.

No que se refere a adaptacdo as alteragbes climaticas, é crucial haver uma visdo de longo prazo, que
incorpore as projegcdes dos impactos das alteragdes climaticas no nosso territorio, ao longo do tempo, de
forma a que se possam tomar op¢des de acdo de medidas de adaptagédo de curto e médio prazo, coerentes
com a evolugéo expetavel do nosso clima a longo prazo.

E assim importante garantir que:

» Portugal defenda posigbes ambiciosas de reducado das emissdes de CO:2 a nivel internacional, bem
como adote uma vis&o integrada do «sistema terrestre»;

» Sejam cumpridas as metas nacionais de redugao de emissoes;

+ Sejam definidas as metas e definidos os planos de agdo, de curto prazo, nos sectores da energia,
transportes, residuos, agricultura e florestas;

» Seja concretizado o correto planeamento e execugédo das acgdes de adaptagdo do nosso territério as
alteragdes climaticas, através de planos de agdo, nomeadamente, ao nivel do ordenamento do territério, dos
recursos hidricos, das florestas, da agricultura, do planeamento de ag¢des e aquisicdo de recursos materiais e
humanos pela protegéo civil e da saude, devidamente calendarizados, por um periodo de cinquenta anos;

» Sejam introduzidos critérios de eficacia econémica nas agdes de mitigagdo e adaptacdo as alteragdes
climaticas, de forma a otimizar os recursos disponiveis;

» Seja envolvida a sociedade civil nos desafios climaticos;

» Seja criada uma comissdo independente, que reportara exclusivamente a Assembleia da Republica,
para a avaliagdo do cumprimento, por parte do Governo, das agdes definidas na lei.

Dando, assim, cumprimento as recomendagdes das Nagdes Unidas e aos exemplos de melhores praticas
internacionais em matéria de legislagao climatica, com o objetivo de tornar Portugal num Pais modelo em
matéria de politica climatica.

E nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as Deputadas do PAN apresentam o
seguinte projeto de lei:

CAPITULO I
PRINCIiPIOS GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define as bases da politica do Clima, em cumprimento do disposto nos artigos 9.° e 66.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Objetivos da politica do Clima

1 — Garantir o direito a um ambiente saudavel e tornar prioritaria a elaboragéo e implementagao de politicas
publicas de adaptagéo as alteragdes climaticas e mitigagdo de emissdes de gases com efeito de estufa.

2 — Regular as emissbes de gases com efeito de estufa para alcancar a estabilizagdo das suas
concentragdes na atmosfera, por forma a evitar mais interferéncia antropogénica no sistema climatico, de
acordo com o disposto no artigo 2.° da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragbes Climaticas.

3 — Definir objetivos e metas nacionais e sectoriais de redugdo de emissbes de gases com efeito de estufa,
devidamente calendarizadas e baseadas nos compromissos europeus, internacionais e planos nacionais,
como o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica em 2050 e equivalente que lhe suceda.

4 — Regular agbes para mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas.
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5 — Reduzir a vulnerabilidade da populacdo e dos ecossistemas do pais aos efeitos adversos das
alteragdes climaticas, bem como criar e fortalecer a capacidade do Estado para responder a este fendmeno.

6 — Promover a educacgéo, pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, bem como inovagéo e
disseminagao nas areas de adaptagao e mitigagao das alteragdes climaticas.

7 — Estabelecer as bases para a participagao do publico.

8 — Promover a transi¢cado para uma economia competitiva e sustentavel de baixas emissdes de carbono.

Artigo 3.°
Definigcoes

Para efeitos da presente lei, sdo aplicaveis as seguintes defini¢cdes:

a) «Alteragbes climaticas», variagdo no clima atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que
altera a composicdo da atmosfera global e é adicional a variabilidade natural do clima observada durante
periodos de tempo comparaveis;

b) «Adaptacao», medidas e ajustes de sistemas humanos e naturais, como resposta a estimulos climaticos
projetado ou reais, ou aos seus efeitos, que podem limitar os danos ou tirar proveito de seus aspetos positivos;

c) «Atlas de risco», um documento dindmico cujas avaliagdes de risco em areas vulneraveis regides ou
zonas geograficas considera cenarios climaticos atuais e futuros;

d) «Gases com efeito estufay, os constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais como antropogénicos,
que absorvem e reemitem a radiagdo infravermelha;

e) «Mitigacaoy», agdes que conduzem a redugao de emissdes de gases com efeitos de estufa.

Artigo 4.°
Politica externa em matéria de Clima

O Estado em matéria de politica externa relacionada com o clima, defende, ativamente:

a) O reforgo de ambicdo das metas de reducgao de emissdes de gases com efeito de estufa;

b) A assuncao de compromissos internacionais que digam respeito ao clima e a preservacao do ambiente;

c) A defesa de uma visdo integrada do «sistema terrestre», com respeito pelos «limites planetarios» que
definem o «espaco operacional seguro para a humanidade».

Artigo 5.°
Mitigacao as alteragoes climaticas

1 — No ambito da mitigagdo as alteragdes climaticas, o Estado deve definir e cumprir objetivos e metas
nacionais e sectoriais de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, devidamente calendarizadas e
baseadas nos compromissos europeus, internacionais e planos nacionais, conforme o disposto no n.° 3, do
artigo 2.°.

2 — Para efeitos do disposto no nimero que antecede, o Estado deve recorrer a mecanismos de
flexibilidade que garantam a equivalente reducao de emissées de gases com efeito de estufa, sempre que se
verifique o incumprimento das metas nacionais e/ou sectoriais definidas.

Artigo 6.°
Adaptacao as alteragoes climaticas

1 — No ambito das ag¢des de adaptagao as alteragbes climaticas, o Estado deve:

a) Reforgar a capacidade cientifica dos modelos climéticos, a nivel nacional, que apoiem, cada vez mais e
melhor, o planeamento das ac¢des de adaptacao as alteragbes climaticas, através da elaboragcédo de um Atlas
de Risco;

b) Definir objetivos nacionais e sectoriais de agbes de adaptacdo as alteragdes climaticas, devidamente
calendarizadas, num horizonte temporal de cinquenta anos.
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2 — A escolha das diferentes opgoes, relativas as agdoes de adaptagao as alteragdes climaticas a nivel
sectorial, € baseada em critérios de custo-eficacia e de avaliagdo de impacto ambiental, devidamente
demonstrados.

Artigo 7.°
Investigacao e desenvolvimento no dmbito das alteragdes climaticas

De acordo com o disposto no n.° 6, do artigo 2.°, o Estado promove acbes de investigacdo e
desenvolvimento no ambito das alteragdes climaticas, dando prioridade:

a) A projetos considerados estratégicos para as agdes de mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas
em territorio nacional,

b) A participacdo em acgbes de investigacdo e desenvolvimento a nivel europeu e internacional, em
projetos estratégicos para o territério nacional;

c) Ao desenvolvimento de projetos-piloto;

d) A criagdo de uma base de dados nacional dos projetos de investigacdo e desenvolvimento no ambito
das alteragdes climaticas.

Artigo 8.°
Cooperacao internacional no ambito das alteragées climaticas

1 — A cooperacgao internacional, no ambito das alteragbes climaticas, obedece aos seguintes principios:

a) Respeito pelos compromissos internacionais em matéria de cooperagao;

b) Priorizagdo dos apoios aos paises de lingua portuguesa;

c) Independéncia e determinagéo dos paises terceiros relativamente aos apoios a receber, justificada a
sua mais-valia e custo-eficacia dos projetos no dmbito das agdes de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes
climaticas.

2 — O Governo cria uma base de dados nacional dos projetos de cooperagéo internacional no ambito das
alteragdes climaticas.

Artigo 9.°
Financiamento das atividades de combate as alteragoes climaticas

O financiamento das atividades de combate as alteragdes climaticas, pelo Estado, devera obedecer aos
seguintes principios:

a) Custo-eficacia na escolha dos diferentes apoios a prestar;

b) Maximizac&o da utilizacdo de fundos europeus, disponiveis neste dominio, nomeadamente através da
criagdo de um Programa ou subprograma Operacional de adaptagdo as alteragbes climaticas, de cariz
transversal;

¢) Informagédo sobre as fontes de financiamento disponiveis para a¢des de mitigagdo e adaptagdo as
alteragdes climaticas, de forma a reforgar a participagao do sector privado nestas agoes.

CAPITULOII
MITIGAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS

Artigo 10.°
Metas nacionais de redugdo de emissoes de gases com efeito de estufa

1 — O Estado define, numa base quinquenal e num horizonte de trinta anos, as suas metas nacionais de
reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, respeitando os seus compromissos europeus e
internacionais.
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2 — A definicdo das metas nacionais de redugéo de emissdes de gases com efeito de estufa tem por base o
«Roteiro para a Neutralidade Carbdénica 2050» aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.°
107/2019, de 1 de julho, e os documentos que o venham a suceder.

3 — O primeiro ano de referéncia da aplicagao das disposi¢cdes do presente artigo € o ano de 2020.

4 — Desta forma, vigoram, até futura revisdo mais ambiciosa das mesmas, as seguintes metas, nao
considerando o sector de uso do solo e florestas, de redugédo de emissbes de gases com efeito de estufa, face
a 2005:

a) Ano de 2020: 25%;
b) Ano de 2025: 45%;
c) Ano de 2030: 55%;
d) Ano de 2035: 65%;
e) Ano de 2040: 75%;
f) Ano de 2045: 85%;
g) Ano de 2050: 90%.

5 — O sector do uso do solo e florestas devera apresentar-se como sumidouro liquido de:

a) Média anual 2020/2025: 9 Megatoneladas (Mt) de COz;

b) Média anual 2026/2030: 10 Megatoneladas (Mt) de COz;
c) Média anual 2031/2035: 11 Megatoneladas (Mt) de COz;
d) Média anual 2036/2040: 12 Megatoneladas (Mt) de COz;
e) Média anual 2041/2045: 13 Megatoneladas (Mt) de COz;
f) Média anual 2046/2050: 13 Megatoneladas (Mt) de COy;

6 — A revisdo das metas definidas nos n.°s 5 e 6 do presente artigo é efetuada pela Assembleia da
Republica, por alteragao a presente lei, nos termos do artigo 25.°.

Artigo 11.°
Metas sectoriais de redugcao de emissdes de gases com efeito de estufa

1 — A concretizagdo das metas definidas nos n.°s 5 e 6 no artigo que antecede é prevista no plano sectorial
pelo Governo.

2 — O Governo determina através de resolugao do Conselho de Ministros, para os anos de referéncia do
artigo, as metas para os contributos dos sectores da produgédo de energia, industria, transportes, residuos e
aguas residuais, agricultura e florestas.

Artigo 12.°
Planos sectoriais de redugcao de emissodes de gases com efeito de estufa

1 — O Governo desenvolve e apresenta a Assembleia da Republica os planos sectoriais de mitigagdo das
alteragdes climaticas para o cumprimento do disposto no artigo anterior.

2 — Os planos sectoriais de mitigagdo das alteragbes climaticas sao elaborados com um horizonte temporal
de cinco anos e as opc¢des de acdes de mitigacdo devidamente justificadas através da analise de alternativas
e de critérios de custo-eficacia.

3 — Os primeiros planos sectoriais de mitigacdo das alteragdes climaticas, com o horizonte temporal
2021/2025, deverao ser apresentados a Assembleia da Republica até ao final do terceiro trimestre de 2020.

4 — Os planos sectoriais de mitigagdo das altera¢des climaticas de horizontes temporais subsequentes sao
apresentados acompanhados de relatério de avaliagdo, no final do terceiro trimestre anterior ao periodo a que
respeitam.

Artigo 13.°
Mecanismo de flexibilidade

1 — Sempre que se verifique o incumprimento das metas definidas no artigo 10.° da presente lei, o0 Governo
recorre a mecanismos de flexibilidade, que garantam o cumprimento das mesmas.
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2 — Os mecanismos referidos no nimero que antecede correspondem a investimentos em projetos
internacionais que produzam redugdes de emissdes, pelos mecanismos geridos pelas Nagdes Unidas.

3 — As tipologias de projetos referidos no ponto anterior apenas poderao corresponder a redugédo de
emissdes através de:

a) Energias renovaveis, com exceg¢ao de grandes hidricas;
b) Tratamento de residuos urbanos;
c) Eficiéncia energética e energias renovaveis no sector dos transportes.

4 — O valor do investimento a efetuar corresponde ao necessario para a obtengcdo do quantitativo de
reducédo de emissbdes de CO: equivalente em falta no cumprimento das metas nacionais definidas no artigo
10.° da presente lei.

5 — A redugdo de emissbes para efeitos do disposto no presente artigo deve ser comprovada através da
disponibilizacdo a Comissdo de Acompanhamento da respetiva inscricao no Registo Portugués de Licengas de
Emissao.

CAPITULO IlI
ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS

Artigo 14.°
Prioridades nacionais em matéria de adaptacao as alteragoes climaticas

1 — Tendo em conta as especificidades do territério portugués, tomam especial relevancia as acdes de
adaptacao as alteragdes climaticas, no dmbito:

a) Do ordenamento do territorio;

b) Dos recursos hidricos;

c¢) Das florestas;

d) Da agricultura;

e) Do planeamento de agbes e aquisi¢gdo de recursos materiais € humanos pela protegéo civil;
f) Da saude.

2 — Cabe ao Governo assegurar a devida coeréncia e transversalidade das ag¢des de adaptacdo as
alteragdes climaticas nos ambitos referidos.

Artigo 15.°
Planos sectoriais de adaptacao as alteragoes climaticas

1 — O Governo desenvolve e apresenta a Assembleia da Republica os planos sectoriais de adaptagéo as
alteracgdes climaticas, com especial enfoque nos sectores referidos no n.° 1 do artigo que antecede.

2 — Os planos sectoriais de adaptacgao as alteragdes climaticas sdo elaborados com um horizonte temporal
de cinquenta anos.

3 — Os planos previstos no niumero que antecede apresentam medidas concertadas para cada cinco anos,
bem como as respetivas justificacées das op¢des de acdes através da analise de alternativas e de critérios de
custo-eficacia.

4 — Os primeiros planos sectoriais de adaptacdo as alteragcbes climaticas, com o horizonte temporal
2021/2050, sédo apresentados a Assembleia da Republica até ao final do terceiro trimestre de 2021.

5 — Os planos sectoriais de adaptagao as alteragdes climaticas de horizontes temporais subsequentes sao
revistos de cinco em cinco anos e apresentados, acompanhados de relatério de avaliagao, no final do terceiro
trimestre anterior ao periodo a que respeitam.



29 DE NOVEMBRO DE 2019 13

CAPITULO IV
INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO NO AMBITO DAS ALTERAGOES CLIMATICAS

Artigo 16.°
Prioridades nacionais em matéria de investigag¢ao e desenvolvimento no ambito das alterag¢ées
climaticas

1 — As prioridades nacionais em matéria de investigacdo e desenvolvimento s&o definidas como op¢des
estratégicas para ultrapassar os obstaculos identificados nos planos nacionais e sectoriais de mitigagdo e
adaptacgao as alteragdes climaticas.

2 — Os planos sectoriais de mitigacado e adaptacao as alteragdes climaticas, referidos nos artigos 12.° e 15.°
da presente lei, deverdo indicar e justificar claramente as tipologias de projetos de investigagdo e
desenvolvimento a apoiar pelo Estado no horizonte temporal em causa.

Artigo 17.°
Articulacao internacional em matéria de investigagao e desenvolvimento no ambito das alteragdes
climaticas

O Estado portugués, dentro das tipologias de projetos definidas no artigo anterior, deve participar em agdes
de investigacao e desenvolvimento a nivel europeu e internacional.

Artigo 18.°
Reporte das atividades de investigacdo e desenvolvimento no ambito das alteracdes climaticas

1 — O Governo implementa uma base de dados nacional dos projetos de investigagdo e desenvolvimento
no ambito das alteragdes climaticas.

2 — A base de dados nacional dos projetos de investigagdo e desenvolvimento no dmbito das alteragbes
climaticas é apresentada, anualmente, até ao final do primeiro trimestre do ano subsequente, a Assembleia da
Republica.

3 — O primeiro ano de reporte € 0 ano de 2020.

CAPITULO V
COOPERAGAO INTERNACIONAL NO AMBITO DAS ALTERAGOES CLIMATICAS

Artigo 19.°
Tipologias de projetos de cooperagdo no ambito das alteragées climaticas

Sao considerados projetos de cooperagdo internacional, no ambito das alteragdes climaticas, todos os
projetos que conduzam a mitigacao e adaptacéo as alteragdes climaticas, podendo assumir as tipologias de:

a) Capacitagéo para as alteragdes climaticas;

b) Transferéncia de tecnologia de mitigacdo ou adaptacéo as alteragdes climaticas;
c) Acgdes de mitigagcao das alteragdes climaticas;

d) Acdes de adaptagdo as alteragdes climaticas.

Artigo 20.°
Principios para o apoio a projetos de cooperacdao no ambito das alteragoes climaticas

1 — O Estado portugués deve honrar os compromissos assumidos no ambito da cooperagéo internacional
de clima, a nivel europeu e internacional.
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2 — Devem ser privilegiados os projetos de cooperacdo no ambito das alteragdes climaticas em paises de
lingua portuguesa.

3 — Os paises recetores da cooperagdo nacional em matéria de alteragbes climaticas determinam,
exclusivamente, dentro dos recursos financeiros disponiveis, e justificada a sua mais-valia e custo-eficacia, os
projetos a serem apoiados.

4 — O Governo devera fomentar a participagdo em projetos de cooperagédo delegada em paises de lingua
portuguesa.

Artigo 21.°
Reporte das atividades de cooperag¢ao no ambito das alteragoes climaticas

1 — O Governo implementa uma base de dados nacional dos projetos de cooperacdo no ambito das
alteragdes climaticas.

2 — A base de dados nacional dos projetos de cooperagdo no ambito das alteragbes climaticas deve ser
apresentada, anualmente, até ao final do primeiro trimestre do ano subsequente, a Assembleia da Republica.

3 — O primeiro ano de reporte é o ano de 2020.

CAPITULO VI
FINANCIAMENTO DAS ACTIVIDADES DE COMBATE AS ALTERAGCOES CLIMATICAS

Artigo 22.°
Principios gerais para o financiamento nacional de projetos de mitigacao as altera¢ées climaticas

O financiamento das atividades de mitigagdo as alteragdes climaticas, pelo Estado, obedece aos seguintes
principios:

a) Enquadramento nos respetivos planos sectoriais;
b) Custo-eficacia na escolha dos diferentes apoios a prestar;
c) Maximizagdo da utilizagdo de fundos europeus e internacionais disponiveis neste dominio.

Artigo 23.°
Principios gerais para o financiamento nacional de projetos de adaptagéao as alteragdes climaticas

O financiamento das atividades de adaptagao as alteragdes climaticas, pelo Estado, obedece aos seguintes
principios:

a) Enquadramento nos respetivos planos sectoriais;

b) Custo-eficacia na escolha dos diferentes apoios a prestar;

c) Maximizagdo da utilizagcdo de fundos europeus e internacionais disponiveis neste dominio,
nomeadamente através da criacdo de um Programa ou subprograma Operacional de adaptagéo as alteragdes
climaticas, de cariz transversal.

Artigo 24.°
Informacgao sobre as fontes de financiamento para o combate as alteragdes climaticas

Compete ao Governo a sistematizagdo e divulgacdo publica, num portal digital, de todas as fontes de
financiamento disponiveis, a nivel nacional, europeu e internacional, para agdes de mitigagao e adaptagéo as
alteragdes climaticas, para os sectores publico e privado.
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CAPIiTULO VI
FISCALIZAGCAO DO CUMPRIMENTO DA LEI

Artigo 25.°
Comissao independente

1 — E criada uma comissao independente para a avaliagdo do cumprimento da Lei do Clima, sem prejuizo
dos poderes de fiscalizagao da Assembleia da Republica, nos termos constitucionais.

2 — A comissdo independente para a avaliagdo do cumprimento da Lei do Clima é uma entidade
administrativa independente, com poderes de autoridade, respondendo apenas perante a Assembleia da
Republica.

3 — A comissao independente € composta por dez peritos em matéria de alteragdes climaticas, designados
pela Assembleia da Republica, através de proposta de Universidades e Organizacées Nao-Governamentais na
area do ambiente e dois elementos que constituirdo o seu secretariado técnico.

4 — E da competéncia da comissdo independente para a avaliagdo do cumprimento da Lei do Clima o
reporte da avaliagdo do cumprimento da presente Lei, nos termos do artigo 24.°.

5 — A comissao independente para a avaliagdo do cumprimento da Lei do Clima tem sede em instala¢des
cedidas pela Assembleia da Republica, sendo os encargos com o seu funcionamento cobertos pela dotagédo
orcamental atribuida a Assembleia da Republica.

6 — O apoio administrativo, logistico e financeiro da comissdo independente é assegurado pelos servigos a
disponibilizar pela Assembleia da Republica, incluindo a remuneragao dos respetivos membros.

7 — A fim de tratar de assuntos da sua competéncia, a comissao independente pode tomar parte nos
trabalhos das comissbes parlamentares competentes, quando o solicite por julgar conveniente e sempre que
estas solicitem a sua presencga.

Artigo 26.°
Membros da comissao independente

1 — Os membros da comissao independente sdo cidadaos de reconhecida idoneidade e no pleno gozo dos
seus direitos civis e politicos.
2 — O exercicio do cargo de membro da comisséo é incompativel:

a) Com a qualidade de membro de outros conselhos ou comissbes com fungbes de fiscalizacdo ou
controlo de natureza analoga;

b) Com a titularidade de 6rgédos de soberania, das Regides Autonomas ou do poder local;

c¢) Com a titularidade de 6rgaos de soberania, das Regides Autdnomas ou do poder local, nos ultimos
cinco anos anteriores a data da designagao para o cargo;

d) Com o exercicio de fungbes em 6rgéos de partidos, de associagdes politicas ou de fundagdes com eles
conexas, nem desenvolver atividades politico-partidarias de caracter publico.

3 — Durante o periodo de desempenho do cargo fica suspenso o estatuto decorrente da filiagdo em partidos
ou associagoes politicas.

4 — Os membros da comissao independente sdo designados pela Assembleia da Republica, através da
escolha de nomes propostos por Universidades e Organizagdes Ndo-Governamentais na drea do ambiente,
para um mandato de cinco anos.

5 — Os membros da comissao independente constam de uma lista publicada na 1.2 série do Diario da
Republica e tomam posse perante a Assembleia da Republica, nos 10 dias seguintes a publicacéo da lista,
podendo renunciar ao mandato mediante declaragéo escrita, a apresentar ao Presidente da Assembleia da
Republica, a qual é publicada na 2.2 série do Diario da Republica.

6 — O estatuto dos membros da comissdo independente garante a independéncia do exercicio das suas
fungbes e consta de lei organica, a publicar no prazo de trés meses apos a entrada em vigor da presente lei.

5 — Os membros do secretariado técnico auferem uma remuneragao fixa e os peritos auferem de senhas de
presenca, de periodicidade mensal, a determinar mediante despacho do Presidente da Assembleia da
Republica.
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Artigo 27.°
Relatério de avaliagdo do cumprimento da Lei de Bases do Clima

1 — A comissdo independente para a avaliagdo do cumprimento da Lei de Bases do Clima elabora um
relatério anual sobre o cumprimento das disposi¢des previstas na presente Lei.

2 — O relatério referido no numero anterior € apresentado a Assembleia da Republica, até maio do ano
subsequente aquele a que se refira, sendo o primeiro relatério apresentado, excecionalmente, até ao final do
primeiro semestre de 2021.

3 — A pedido de qualquer um dos partidos politicos representados na Assembleia da Republica o relatério
referido no n.° 1 pode ser objeto de discussao em reuniao do plenario da Assembleia da Republica.

4 — O relatério referido no n.° 1 é publicado em Diario da Assembleia da Republica e é publicitado na
pagina da Assembleia da Republica na Internet.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 28.°
Atualizagao das metas da presente da lei

As metas previstas na presente lei sdo atualizadas a cada periodo de cinco anos, pela Assembleia da
Republica.

Artigo 29.°
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
2 — O portal e as bases de dados referidas no presente diploma devem estar disponiveis e operacionais ao
publico num prazo de um ano apoés a entrada em vigor da presente lei.

Assembleia da Republica, 28 de novembro de 2019.

As Deputadas e o Deputado do PAN: André Silva — Bebiana Cunha — Cristina Rodrigues — Inés de
Sousa Real.

PROJETO DE LEI N.° 132/XIV/1.2

ELIMINA AS DESIGUALDADES NA ATRIBUIGAO DO SUPLEMENTO DE FIXAGAO AO PESSOAL DO
CORPO DA GUARDA PRISIONAL EM FUNGCOES NAS REGIOES AUTONOMAS (TERCEIRA ALTERAGAO
AO DECRETO-LEI N.° 3/2014, DE 9 DE JANEIRO)

Exposicdo de motivos

O Decreto Regulamentar n.° 15/88, de 31 de margo, atribuiu um suplemento de fixacdo aos elementos do
Corpo da Guarda Prisional que se radicassem nas regides autbnomas.

Até ao final do ano 2000 esse subsidio foi efetivamente pago a todos os guardas prisionais a exercer
fungdes nas regides autonomas.
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Contudo, a partir de 2001, a entao Diregdo-Geral dos Servigos Prisionais cessou o pagamento aos guardas
prisionais que na altura da sua colocagdo eram residentes na ilha onde em que se encontra sediado o
estabelecimento prisional onde prestam fungdes, mantendo o suplemento para os demais.

Esta discriminagéo salarial entre trabalhadores que prestam efetivamente o mesmo servigo foi agravada
quando em 2012 se procedeu a fusao da Diregao-Geral dos Servigos Prisionais com o Instituto de Reinserg¢ao
Social com a criagdo da Diregdo-Geral da Reinsergéo e Servigos Prisionais, dado que todos os trabalhadores
do antigo Instituto de Reinser¢do Social a prestar servigo nas regides auténomas recebiam e continuaram
justamente a receber o subsidio de insularidade, ficando apenas de fora uma parte dos efetivos do Corpo da
Guarda Prisional.

Havia a expetativa de que a discriminagdo existente fosse resolvida aquando a revisdao do Estatuto do
Corpo da Guarda Prisional ocorrida em 2014. No entanto n&o foi e a discriminagao manteve-se.

O Grupo Parlamentar do PCP entende que é de elementar justica que ndo haja discriminagdes salariais
entre os trabalhadores da DGRSP a prestar servigo nas regides autébnomas dado que os custos da
insularidade se refletem igualmente nas condigbes de vida de todos eles e nesse sentido propde a alteragao
do artigo 55.° do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional para que o subsidio de fixagdo seja pago a todos os
guardas prisionais a prestar servigo nas regides autonomas independentemente da sua origem.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a terceira alteragdo ao Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional, aprovado
em anexo ao do Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, com as alteragdes decorrentes da Lei n.° 6/2017, de 2
de marco e do Decreto-Lei n.° 134/2019, de 6 de setembro.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional

O artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, com as alteracdes decorrentes da Lei n.° 6/2017,
de 2 de margo e do Decreto-Lei n.° 134/2019, de 6 de setembro, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 55.°
Suplemento de fixagao

Os trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional que prestem servico em estabelecimentos prisionais
sediados nas Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira, pelo isolamento decorrente das circunstancias
particulares da vida insular, independentemente da sua origem, tém direito a um suplemento de fixagdo
correspondente a 15% do seu vencimento base.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacdo e produz efeitos financeiros com a
publicacdo da lei do Orgamento do Estado para o ano seguinte.

Assembleia da Republica, 29 de novembro de 2019.

Os Deputados do PCP: Anténio Filipe — Alma Rivera — Joao Oliveira — Duarte Alves — Diana Ferreira —
Ana Mesquita — Bruno Dias — Jodo Dias — Diana Ferreira — Jerénimo de Sousa.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 128/XIV/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A MANUTENGAO DO FINANCIAMENTO A BIENAL DE VILA NOVA DE
CERVEIRA

Em 1974, ano de transigdo para a democracia, Portugal conhece uma vontade de intervengao artistica, de
disseminagéao das artes, da troca de experiéncias em liberdade, sem os constrangimentos vivenciados durante
o Estado Novo. Os principais movimentos artisticos ocorriam nas cidades, especialmente na capital. Surgem
os «Encontros Internacionais de Arte» que pretendiam estimular a criatividade artistica nos jovens e conseguir
a descentralizagdo cultural, num pais com fortes caréncias. Ao empenho interno, correspondia a curiosidade
externa pelo trabalho artistico que se desenvolvia, até entdo, num Pais desconhecido e fechado.

E neste contexto de efervescéncia cultural e de inquietagdo duma populacdo saida dum regime ditatorial de
décadas que surge a Bienal de Vila Nova de Cerveira em 1978.

A Bienal de Artes de Vila Nova de Cerveira é desde 1978, e desde 2010, através da sua fundacao, um ator
fundamental na promogédo da descentralizagdo cultural ao ter um papel essencial na promogao das artes
plasticas nacionais e internacionais.

A Bienal de Artes de Vila Nova de Cerveira é a Bienal de arte mais antiga do Pais e Peninsula Ibérica em
atividade e, apesar de todos os constrangimentos com que se tem deparado ao longo das suas quatro
décadas de existéncia, muitas delas decorrentes do facto de existir fora dos chamados grandes centros
urbanos, impds-se como um dos acontecimentos mais relevantes de arte contemporanea fora das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto.

A subsisténcia dum acontecimento desta relevancia numa regido transfronteirica, fora dos grandes centros
urbanos, apenas foi possivel com o apoio financeiro da autarquia e do estado nomeadamente através da
DGARTES.

A DGARTES contribuiu, assim, em 2013, na modalidade de apoio direto, com o valor de € 40 000,00
(quarenta mil euros), em 2015 na modalidade de Apoio Anual — Cruzamentos Disciplinares no valor de € 44
800,00 (quarenta e quatro mil e oitocentos euros)), em 2017 no &mbito do concurso Apoio Pontual —
Programacgédo 2017 no valor de € 40 000,00 (quarenta mil euros), finalmente em 2018 na modalidade de
«Apoio a Projetos — Programagéao e Desenvolvimento de Publicos» também no valor de € 40 000,00 (quarenta
mil euros).

Sucede que nao obstante o governo anunciar o investimento na cultura e a necessidade de sere promovida
a descentralizagdo das artes, veio a publico que a DGARTES, ao contrario do que tem vindo a suceder, ndao
atribuiu qualquer verba a Fundagdo Bienal de Artes de Vila Nova de Cerveira, colocando assim em causa a
viabilidade e a continuidade daquela que é a mais antiga Bienal de Artes do nosso Pais.

Nestes termos e ao abrigo das disposicdes constitucionais, legais e regimentais aplicaveis os Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o seguinte projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5, do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo que:

Mantenha o financiamento da Bienal de Vila Nova de Cerveira.

Palacio de S. Bento, 29 de novembro de 2019.

Os Deputados do PSD: Adao Silva — Ricardo Baptista Leite — Paulo Rios de Oliveira — Emilia Cerqueira
— Jorge Salgueiro Mendes — Eduardo Teixeira — Claudia Bento — Helga Correia — Filipa Roseta — Carlos
Silva — Alexandre Po¢co — Fernanda Velez — Isabel Lopes — Carla Borges — Lina Lopes — Olga Silvestre
— Anténio Ventura — Claudia André — Sérgio Marques — Firmino Marques.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 129/XIV/1.2

PELO FIM DA PESQUISA E EXPLORAGAO DE HIDROCARBONETOS NA AREA DENOMINADA
«BATALHA E POMBAL»

Nas vésperas da realizacdo da COP25, a ter lugar em Madrid, é fundamental aferir das agbes e decisdes
tomadas com vista ao cumprimento de objetivos para o combate as alteragdes climaticas, designadamente as
medidas que em cada pais sao tomadas com vista a alcangar o objetivo tracado pelo Acordo de Paris, que
determina a necessidade de esforgos para que a temperatura média do Planeta ndo suba mais do que 1,5°
celsius.

Ocorre que, em Portugal, ha decisdes tomadas que contrariam o caminho necessario para os objetivos
tragados e que, notoriamente, estdo em contraciclo com a necessidade de nos livrarmos da nossa extrema
dependéncia de combustiveis fésseis, que tém grave impacto nas emissdes de gases com efeito de estufa.
Uma dessas decisdes, na qual o Governo PS persiste, € a de manter o contrato de prospecéo e exploragéo de
hidrocarbonetos na Bacia Lusitanica, na area de concessao denominada «Batalha e Pombal».

Se o objetivo é o de descarbonizacio do Pais, de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, importa haver
coeréncia entre objetivos e agbes concretas. Podem publicar-se magnificos roteiros para essa neutralidade,
mas quando as agdes concretas contrariam esses objetivos, a incoeréncia impera e coloca-se em causa um
futuro sustentavel.

Na Bacia Lusitanica, as duas concessbes para a pesquisa de hidrocarbonetos onshore foi atribuida a
Australis Gas & Qil, Unipessoal, Lda. Como é do conhecimento publico, havia outras concessbes a sul que
ficaram sem efeito. Para este objetivo muito contribuiram as lutas das populagdes e também a pressdo que na
Assembleia da Republica foi feita, para a qual o PEV deu um contributo inegavel. E fundamental que também
as concessoes do distrito de Leiria ndo produzam efeitos.

Portugal ndo ganha nada em associar-se a riscos decorrentes de uma atividade que tem fortes impactos no
ambiente e na segurancga do territério e, consequentemente, das populagdes e das atividades econdmicas. O
unico elemento que retira vantagens da manutencao desta concessao € mesmo a Australis Gas & Oil, mas o
seu interesse econémico ndo pode, jamais, numa légica de sustentabilidade, sobrepor-se ao interesse
nacional e a sustentabilidade do nosso processo de desenvolvimento.

Portugal tem ja sofrido efeitos devastadores do processo de alteragcbes climaticas, designadamente com
extremos climaticos severos, que tém consequéncias devastadoras, como as que, infelizmente, temos
conhecido com os fogos florestais.

Temos, por isso também, uma grande responsabilidade em apontar caminhos certos, e, por isso, ndo faz
sentido promover, manter e permitir a prospecdo e exploragdo de hidrocarbonetos nas nossas aguas
territoriais ou no nosso subsolo.

De referir que, tal como as outras concessdes ja abandonadas, estes projetos «Batalha e Pombal» tém
sido alvo de grande contestagdo por parte das populagdes, pelas autarquias, por agentes econémicos e por
diversas associacdes de ambiente e partidos, incluindo o Partido Ecologista «Os Verdes» que tem
acompanhado de perto todo este processo e participado ativamente na oposigdo ao mesmo.

Para além de tudo o mais, e do que ja ficou aqui referido, nestes projetos ndo sdo asseguradas questdes
de vital importancia, nomeadamente a garantia de que ndo ha contaminagéo dos aquiferos que abastecem as
populacoes, e é de registar, também, a area de grande sensibilidade arqueolégica e espeleoldgica da zona de
implantacdo, bem como a grande proximidade a sitios e areas protegidas, colocando em causa os valores
culturais e ambientais da regido. Atividades econdmicas como a pesca, a agricultura e o turismo sao também
negativamente afetadas.

A oposicado a esta concessao, relativa a pesquisa e exploragédo de hidrocarbonetos na Bacia Lusitanica, ja
deu, ao nivel parlamentar, origem a discussdo de uma peti¢gdo subscrita por mais de 6 mil cidaddos e também
a aprovagado de um projeto de resolugdo do PEV (Projeto de Resolugédo n.° 1878/XIll/4.2), que resultou na
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 3/2019, aprovada em 21 de dezembro de 2018 e publicada em
Diario da Republica em 8 de janeiro de 2019.
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Nessa Resolucdo, a Assembleia da Republica toma uma posicdo expressa no sentido de se dirigir ao
Governo exortando-o a empreender «todos os esforgos no sentido de cancelar os contratos de sondagem de
pesquisa de hidrocarbonetos na Bacia Lusitanica, em Alcobaga e Pombal, com a empresa autraliana Australis
Gas & Oil».

O Governo ndo empreendeu, contudo, esses esforgos. Perante as circunstancias de uma nova Legislatura,
iniciada em outubro do ano presente, o Partido Ecologista «Os Verdes» considera importante que o
Parlamento reafirme da necessidade de o Governo diligenciar no sentido de que as agdes de pesquisa e futura
exploracdo de hidrocarbonetos por parte da Australis Gas & Oil ndo se concretizem, garantindo, assim uma
opgao clara e coerente de descarbonizagao no nosso pais e de valorizagado do patriménio natural, do territério,
da salvaguarda da seguranga das populacbes e das atividades econdmicas compativeis com a
sustentabilidade do desenvolvimento.

Assim, no dia em que se realiza mais uma greve climatica, onde tantos jovens bradam que nao ha Planeta
B e que querem o seu futuro assegurado, o Grupo Parlamentar de Os Verdes, na procura de garantir a
salvaguarda dos valores ambientais e econdmicos da regido e do pais, a seguranga das populagdes e do
territério, 0 combate eficaz e consequente as alteragdes climaticas, e de assegurar um presente sustentavel as
geragdes presentes, bem como um futuro sustentavel as geragdes vindouras, apresenta o seguinte projeto de
resolucgéo:

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica recomenda
ao Governo que diligencie no sentido da ndo produgéo de efeitos do contrato de pesquisa de hidrocarbonetos
na Bacia Lusitanica, na drea denominada «Batalha e Pombal».

Assembleia da Republica, 29 de novembro de 2019.

Os Deputados do PEV: Mariana Silva — José Luis Ferreira.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 130/XIV/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A CRIAGAO DE UM PLANO NACIONAL DE ACAO PARA O CONTROLO
DA ESPECIE INVASORA JACINTO-DE-AGUA QUE GARANTA A SUA REMOGAO E A RECUPERAGAO
DOS ECOSSISTEMAS POR ELA AFETADOS

Os jacintos-de-agua sao plantas aquaticas flutuantes que surgem em rios de fluxo lento ou lagoas de agua
doce, que se reproduzem rapidamente por meios vegetativos, produzindo sementes em abundéancia, que
determinam a sua proliferagcéo (incluindo por via aérea). Originaria da América do Sul, ndo tem predadores
naturais nos ecossistemas europeus, sendo considerada espécie invasora constando desde 1999 na lista do
Decreto-lei n. ° 565/99, de 21/12, como uma das plantas invasoras aquaticas mais problematicas em Portugal.

Trata-se de uma espécie exotica que em virtude do seu rapido crescimento cobre os cursos de agua,
afetando gravemente a fauna e flora quando esta presente.

Em Portugal, esta espécie constitui uma verdadeira ameaga ambiental sendo o seu impacto altamente
nocivo na regido centro do Pais, nomeadamente na Pateira de Fermentelos — a maior lagoa natural da
Peninsula Ibérica, com valores ecoldgicos e biofisicos que se impde preservar, que faz parte da Rede Natura
2000 e constituiu uma zona humida importante e sensivel.

Outros cursos de agua nacionais, de norte a sul do Pais, como por exemplo, os rios Cavado, Douro,
Mondego, Tejo, Guadiana, bem como alguns dos seus afluentes, sdo também afetados por esta «praga» que
continua a alargar continuamente a sua area de proliferagao.
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As alteragdes climaticas a que o mundo assiste, e a que, em particular, Portugal, estd mais suscetivel, tém
tido impacto negativo no aumento desta «praga» que tem efeitos nefastos ao nivel do ambiente, da economia,
da cultura, e do patriménio, afetando de forma severa as regides que pela mesma sao abrangidas.

E ao ICNF que compete o desenvolvimento, a manutencdo e o garante do funcionamento de um sistema
de vigilancia para a recolha e registo de informagdes sobre espécies invasoras para evitar a sua propagagao,
na sequéncia da transposi¢cao do Regulamento UE n.° 1143/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de outubro de 2014, pelo Decreto-Lei n.° 92/2019, e assim também, em relagédo ao jacinto de agua.

E importante e urgente envidar esforgos para conter e controlar a proliferacdo descontrolada dos jacintos-
de-agua. Impde-se uma agéo rapida, eficaz e articulada entre instituicbes e organismos nacionais, 6rgaos de
poder local, associacgdes locais e projetos de protegao/investigagdo ambiental ja em curso, por forma a garantir
o0 combate eficaz a proliferagcao desta espécie invasora.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam o presente projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1 — Crie um plano de agao nacional de controlo da espécie invasora jacinto-de-agua que garanta a sua
remogao e a recuperagao dos ecossistemas por ela afetados

2 — ldentifique as areas de intervencdo prioritaria, nomeadamente onde esta espécie coloca
particularmente em risco a integridade dos ecossistemas ou a existéncia de espécies de valor ambiental
relevante;

3 — Realize campanhas de sensibilizagdo para difundir o caracter invasor da espécie e os riscos que esta
representa para os ecossistemas, bem como para a nao utilizagao desta como planta ornamental;

4 — Envolva instituicbes e organismos nacionais, autarquias e associagbes locais no processo de
monitorizacdo desta invasora, promovendo uma maior eficacia na agao e na partilha de conhecimento acerca
da espécie e dos processos de combate a proliferagdo da mesma;

5 — Promova a criagdo de um manual de boas praticas de procedimentos operacionais para disponibilizar
as diversas entidades envolvidas no controlo desta espécie invasora, por forma a garantir a eficacia das
operacgdes de remocgao do jacinto-de-agua, a ndo propagacao por fragmentos dos processos de remocéo, e a
salvaguarda da biodiversidade nativa submersa e outras espécies relevantes para a manutengdo dos
ecossistemas.

Palacio de Sao Bento, 29 de novembro de 2019.

Os Deputados do PSD: Luis Leite Ramos — Bruno Coimbra — Hugo Martins de Carvalho — Paulo Leitao
— Jodo Moura — Hugo Patricio Oliveira — Rui Cristina — Nuno Miguel Carvalho — Antoénio Lima Costa —
Emidio Guerreiro — Filipa Roseta — Pedro Pinto — Jodo Gomes Marques — José Silvano — Anténio Topa —
Ofélia Ramos.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 131/XIV/1.2
ABOLIGAO DE PORTAGENS NA A24

As politicas publicas nacionais devem assegurar a coeséo territorial, combater as assimetrias e promover a
igualdade entre cidadaos. A implementagao de medidas como a existéncia de portagens nas regides que nao
tém alternativas de mobilidade e com indices econdmicos abaixo da média nacional sdo uma forma de originar
ainda mais injusticas e desigualdades no Pais.
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A Autoestrada do Interior Norte, também designada por A24, é exemplo de como as politicas publicas
incidem sobre os setores econdmico e social, contribuindo para fragilizar a qualidade de vida das populagdes,
provocando a perda de competitividade dos territérios, com a acentuada penalizagao das empresas instaladas
€ consequentes prejuizos, graves, para 0 emprego € para a regiao.

A néo introdugdo de portagens, em particular no interior, foi sempre justificada com a necessidade de
compensar as regides do Pais com medidas de discriminagdo positiva, tendo em conta as disparidades
regionais existentes.

No entanto, por opgbes meramente economicistas, Governos do PSD/CDS e PS conduziram a
implementagéo de politicas exatamente opostas, com a decisdo de portajar vias estruturantes do interior do
pais, até ai sem custos para o utilizador (SCUT). Uma medida que n&o resolveu qualquer problema financeiro,
mas sim agravou consideravelmente a dindmica destes territorios.

De facto, a A24 que serve sobretudo os distritos de Viseu e de Vila Real, ndo deveria representar custos
para os utilizadores, exatamente porque estdo presentes as duas premissas que deveriam justificar a nao
aplicagao de portagens, por um lado, porque se localiza num territério cujos indicadores de desenvolvimento
socioeconodmico sao inferiores a média nacional e, por outro, por ndo existirem alternativas de mobilidade.

A introdugdo de portagens na A24, e demais vias SCUT, ocorreu no ano de 2011, tendo sido uma decisao
do Governo PSD/CDS, que veio, no entanto, consolidar uma resolugéo tomada, em 2010 pelo Governo do PS.

Apesar das criticas e posi¢cdes contrarias, manifestadas pelo PSD e CDS durante o periodo eleitoral
ocorrido na Primavera de 2011, apés as elei¢des legislativas, decidiram avangar com a conclus&o do processo
de introdugao de portagens.

E entendimento de Os Verdes que a A24, ndo devia ter custos para os utilizadores, uma vez que na regido
Transmontana e da Beira Alta ndo existe uma verdadeira alternativa de mobilidade a nivel rodoviario, nem
sequer ferroviario, que possibilite a populagao deslocar-se no seu territério sem constrangimentos.

O percurso alternativo a A24 é a Estrada Nacional 2 (EN2), que ndo constitui uma opgao viavel de
mobilidade. A ligagado entre Viseu (n6 da A25) e Chaves (fronteira) pela A24 tem uma extensédo de 160 km,
demorando cerca de uma hora e vinte e cinco minutos para percorrer esta distancia, enquanto pela EN2 para
além do percurso ser mais extenso 185km, os utilizadores demoram praticamente mais duas horas (3h20m).

No que concerne a ferrovia nem se pode ponderar como alternativa pois é praticamente inexistente, devido
ao encerramento, por varios governos, de um conjunto de linhas que servia esta zona do Pais. Atualmente, a
excecao de Peso da Régua, que é atravessada pela Linha do Douro e que apresenta grandes limitagdes, ndo
existe mais nenhum aglomerado servido pela ferrovia, incluindo as capitais de distrito: Viseu e Vila Real.

A aplicacdo de portagens na A24 mereceu uma forte oposicdo de empreséarios, movimentos de utentes,
autarcas e populagao, pelos impactos negativos na dindmica econdémica e social da regiao.

Importa igualmente salientar que, a A24 foi implementada com recurso a uma Parceria Publico Privada
(PPP), designada de Concecao Interior Norte. Ora, as chamadas PPP, como € publico, tém representado um
enorme calvario de prejuizos para o estado, com uma fatura pesada para o futuro e que se traduz na
deterioracao territorial e social do Pais.

O programa do atual Governo refere a necessidade criar politicas favoraveis para atrair investimento, criar
emprego e permitir a fixagao das populagdes no interior, contrariando o abandono deste territério.

O Governo, reconhece ainda no seu programa, que «temos um territério desequilibrado, com assimetrias
econdémicas e sociais bastante vincadas que urge colmatar, para que nao haja portugueses de primeira e de
segunda» e reforca a ideia que «o nosso futuro ndo pode estar condicionado pelo local onde nascemos ou
vivemos» e que «construir uma sociedade mais igual € também atenuar as diferengas que ainda subsistem
entre regides», nomeadamente dando uma atengéo especial aos territérios de baixa densidade, as regides
ultraperiféricas e as zonas de fronteira.

O Partido Ecologista «Os Verdes» considera que, para além de uma forte aposta na melhoria e
alargamento da rede de transporte publico, é importante nos territérios do interior, onde ndo existem
alternativas de transporte nem de vias, abolir as portagens das Ex-SCUTS, de forma a permitir a mobilidade
das pessoas e a reduzir os custos das empresas com o transporte de bens e mercadorias.

Pelo exposto, torna-se evidente que a introdugdo de portagens na A24 esta a ter consequéncias muito
negativas para as populagcbes e empresas, transformando-se num obstaculo ao desenvolvimento econémico,
a mobilidade, ja de si reduzida, e um convite claro ao seu despovoamento e ao definhamento destas areas.

Assim, o Grupo Parlamentar Os Verdes apresenta o seguinte projeto de resolugéo:
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Ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis a Assembleia da Republica resolve
recomendar ao Governo que considere a abolicdo das portagens na A24 — Autoestrada do Interior Norte.

Assembleia da Republica, 29 de novembro de 2019.

Os Deputados do PEV: José Luis Ferreira — Mariana Silva.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 132/XIV/1.2
ABOLIGAO DE PORTAGENS NA A25

A aplicagédo de portagens nas regides, que ndo tém alternativas de mobilidade e com indices econdmicos
abaixo da média nacional, sdo uma forma de originar e reforcar ainda mais as injusticas e desigualdades
existentes no pais, quando as politicas publicas deveriam incidir e garantir a coesdo, combater as assimetrias
e promover a igualdade entre cidadaos e territérios.

No caso da A25, também designada por Autoestrada das Beiras Litoral e Alta, a aplicagdo de portagens é
um exemplo de como as politicas publicas, se nao tiverem em conta os sectores econdémico e social e demais
dominios, nomeadamente ambiental, podem contribuir para fragilizar a qualidade de vida das populagdes,
provocando a perda de competitividade, com a acentuada penalizagdo das empresas instaladas e
consequentes para toda a regido.

A auséncia de portagens em autoestradas sem custos para o utilizador, em particular no interior, foi sempre
justificada com a necessidade de compensar as regiées do Pais com medidas de discriminagao positiva, tendo
em conta as disparidades existentes. No entanto, por opgcbes meramente economicistas, os Governos do
PSD/CDS e PS conduziram a implementagéo de politicas exatamente opostas, tomando a decisdo de portajar
vias estruturantes do interior do Pais, até ai sem custos para o utilizador (SCUT). Uma medida que n&o
resolveu qualquer problema financeiro, mas que antes agravou consideravelmente a dindmica destes
territérios.

De facto, a A25 que serve sobretudo os distritos de Aveiro, Viseu e Guarda, ndo deveria representar custos
para os utilizadores, exatamente porque estdo presentes as duas premissas que deveriam justificar a ndo
aplicagéo de portagens, por um lado, porque se localiza em dois distritos, Guarda e Viseu, cujos indicadores
de desenvolvimento socioecondémico sao inferiores a média nacional e, por outro, por nao existirem
alternativas de mobilidade.

A introdugdo de portagens na A25, e demais vias SCUT, ocorreu no ano de 2011, tendo sido uma decisao
do Governo PSD/CDS, que veio, no entanto, consolidar uma resolugédo tomada, em 2010 pelo Governo do PS.
Apesar das criticas e posi¢gdes contrarias, manifestadas pelo PSD e CDS durante o periodo eleitoral ocorrido
na Primavera de 2011, apos as elei¢cdes legislativas, decidiram avangar com a conclusdo do processo de
introducéo de portagens.

E entendimento do Partido Ecologista «Os Verdes» que a A25 ndo devia ter custos para os utilizadores,
uma vez que nesta regido ndo existe uma verdadeira alternativa de mobilidade a nivel rodoviario e ferroviario,
que possibilite as pessoas deslocarem-se no seu territério sem constrangimentos.

O percurso alternativo a A25 é a Estrada Nacional 16 (EN16), que n&o constitui uma opgao viavel de
mobilidade. A ligagdo entre a Gafanha da Encarnacéo (ilhavo) e a fronteira de Vilar Formoso (Almeida) pela
A25 tem uma extensao de 199 km, demorando menos de duas horas para percorrer esta distancia, enquanto
pela EN16 para além do percurso ser mais extenso, em parte sinuoso e com inumeras curvas, os utilizadores
demoram pelo menos mais trés horas, ou seja, o tempo despendido nunca é inferior a 5 horas.

Importa salientar que, a A25 foi implementada com recurso a uma Parceria Publico Privada, que, tal como
as outras PPP, se tem traduzido num enorme calvario de prejuizos para o estado, com uma fatura pesada
para o futuro e que se traduz na deterioragao territorial e social do pais e foi construida em cima do antigo
Itinerario Principal n.° 5 (IP5) impossibilitando que essa mesma via constituisse uma alternativa.
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Aquando da transformacéo do IP5 em perfil de autoestrada (A25), os principais argumentos prendiam-se
com a necessidade de encurtar distancias, dimensionar a via para o excesso de trafego que circulava no IP,
uma vez que este ultrapassou rapidamente o volume de trafego para o qual foi projetado, assim como garantir
a seguranca dos utilizadores e reduzir os elevados indices de sinistralidade rodoviaria verificados.

Nas cerca de duas décadas que o IP5 esteve em funcionamento, devido as debilidades do tragado, aos
erros de projecao e aos defeitos de construcdo, foram milhares os acidentes que ocorreram nesta via com
centenas de vitimas mortais, chegando a ser considerada a estrada mais perigosa do Pais e apelidada de
«estrada da morte».

A construcdo de uma via estruturante ligando as Beiras e o Litoral ao exterior, constituiu uma mais-valia
para toda a regido. Alias, foi apds a construgdo do IP5/A25 que surgiram muitas zonas industriais nos
concelhos atravessados por esta via rapida, com a fixagdo de inUmeras empresas e respetiva criagdo de
postos de trabalho, fomentando a dindmica econdémica de toda uma regido que estava a atravessar sérios
problemas com a desvalorizagédo das atividades primarias, em particular da agricultura.

Contudo, com a aplicagdo de portagens, em 2011, as populagbes e empresas sentiram-se lesadas e
enganadas, dado que foi prometido que a transformacdo do IP5 em perfil de autoestrada nao traria mais
custos para as populagdes e para as empresas. As empresas quando se instalaram nas areas circundantes ao
IP5/A25 tiveram em conta cenarios que nao previam portagens sendo esta uma das principais vantagens
competitivas.

Para além dos custos econdémicos e sociais, a aplicacdo de portagens na A25 veio acrescentar outros
custos, nomeadamente de seguranga e também ambientais, sobretudo na parte ocidental, por exemplo na
EN109, com o desvio de trafego para as estradas secundarias e urbanas de forma a fugir as portagens,
aumentando o risco de acidente e os niveis de poluicdo atmosférica e sonora.

A aplicacao de portagens na A25 tem merecido uma forte oposi¢cao de empresarios, mas também a luta de
movimentos de utentes, autarcas e populagdes, pelos impactos negativos na dindmica econémica e social de
toda uma regido.

Pelo exposto, torna-se evidente que a introdugdo de portagens na A25 esta a ter consequéncias muito
negativas para as populagdes e empresas locais, transformando-se num obstaculo ao desenvolvimento
econdmico, a mobilidade, ja de si reduzida, e um convite claro ao seu despovoamento e ao definhamento
destas zonas do Pais.

A abolicdo de portagens, para além de combater e atenuar as assimetrias existentes e equilibrar os indices
socioeconoémicos, seria uma medida extremamente importante para compensar as populagdes e empresas
pelos grandes incéndios do ver&o de 2017, pois parte dos distritos de Viseu e da Guarda foram afetados direta
ou indiretamente pelos fogos de 15 de outubro de 2017.

Os Verdes apresentam, assim, o seguinte projeto de resolucgéo:

Ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica recomenda
ao Governo que considere a abolicdo das portagens na A25 — Autoestrada das Beiras Alta e Litoral.

Assembleia da Republica, 29 de novembro de 2019.

Os Deputados do PEV: José Luis Ferreira — Mariana Silva.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 133/XIV/1.2
PELA URGENTE REQUALIFICAGAO DA ESTRADA NACIONAL 225

A Estrada Nacional (EN) 225, com uma extensido de 90 quilémetros, liga os municipios de Vila Nova de
Paiva — entroncamento da Estrada Regional (ER) 329 — a Castelo de Paiva, atravessando os concelhos de
Castro Daire, Cinfaes e Arouca e constituindo um eixo viario fundamental para o desenvolvimento desta
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regido.

Esta via, que passa por inUmeras povoacgdes, € imprescindivel para a mobilidade das pessoas, a nivel
local, bem como para o desenvolvimento econdmico desta regido, onde sdo claramente visiveis os efeitos da
interioridade. Todavia, tem também relevancia nacional, em particular pelo facto de ligar esta zona do interior
do pais, com caracteristicas montanhosas, a uma das principais vias da regido, a A24, junto a vila de Castro
Daire.

A EN 225, que poder-se-ia designar de estrada do Paiva, por ligar e percorrer os municipios da nascente a
foz do Rio Paiva, esta inserida numa area de grande harmonia paisagistica, com varios trogos paralelos ao rio.
Alias, praticamente toda a EN225 encontra-se em area classificada da Rede Natura 2000 (Sitio Rio Paiva).

A beleza do vale do Paiva tem atraido iniUmeras pessoas, que procuram esta regido para usufruir da sua
qualidade ambiental e paisagem. Deste modo, a EN 225 ¢é indispensavel para o desenvolvimento e atragéo
turistica. Apds a abertura dos Passadigcos do Paiva, tem-se registado um aumento consideravel de trafego
nesta estrada, em particular aos fins de semana e nos periodos correspondentes as férias.

Apesar da importancia desta via para a populagao que reside nestes municipios e para o turismo na regiao,
esta estrada tem sido sucessivamente esquecida no que concerne a sua manutengéo, pois ha varios anos que
nao conhece qualquer intervencao de fundo, apesar de muito reivindicada pelas populagdes e autarquias.

A EN225 apresenta, desde logo, problemas estruturais, que resultam em parte do circuito
morfologicamente acidentado, sendo sinuosa e estreia em determinados pontos, designadamente em algumas
pontes, onde é dificil e/ou impossivel o cruzamento de dois veiculos pesados.

Para além dos problemas estruturais, a EN 225, em particular o trogo que liga a vila de Castro Daire a
Cabril (limite deste municipio com o de Arouca), numa extenséo de cerca de 30 quilédmetros, encontra-se em
estado deploravel e em acentuada degradagao, constatada e sentida por todos os utilizadores.

Neste trogo ocidental do municipio de Castro Daire, s&o visiveis inumeros buracos na via, alguns de
grandes dimensdes, a escassez de passeios nas zonas que atravessam as povoagdes, a degradagado da
sinalizagdo horizontal, os abatimentos e respetivas irregularidades no piso, a queda de pedras e o risco de
desmoronamento de alguns taludes, o ultimo dos quais no inicio de novembro, a insuficiente protegéo lateral e
inexisténcia de guardas de seguranga para os motociclistas nos rails colocados, supressdes constantes da
estrada e ameacgas de aluimento de muros de suporte, entre outras situagdes que colocam em causa a
segurancga de quem utiliza esta via.

A titulo de exemplo, no dia 3 de novembro, com a precipitagdo que ocorreu nesse fim-de-semana,
associada a inclinagdo, ao material da vertente e a trepidagdo dos veiculos, deu-se o desmoronamento de
parte do talude superior, por volta do quildbmetro 47, entre Mea e Parada de Ester, condicionando e colocando
em risco a circulagido da via, uma vez que a queda dos detritos e pedras ocuparam uma parte significativa da
faixa de rodagem, numa zona com reduzida visibilidade.

Este trogo ocidental do concelho € utilizado diariamente pelos transportes escolares que ligam esta zona do
municipio ao Agrupamento de Escolas da vila de Castro Daire, pelo que € um risco real a possibilidade de vir a
ocorrer um acidente com um destes autocarros que transportam centenas de criangas diariamente.

Apesar da inseguranga desta estrada e da sua importancia para a populagéo residente e para o turismo na
regido, esta via tem sido sucessivamente esquecida no que concerne a sua manutengao, pois ha varios anos
que ndo se constata uma intervengéo de fundo, apesar de muito reivindicada pelas populagbes e autarquias. A
situacdo é urgente: quanto mais o tempo passa, maior serd a degradagéo e a probabilidade de ocorréncia de
acidentes, tendo em conta o nimero de veiculos que ai circulam, muitos dos quais pesados.

Tendo por base a convicgao de que é necessario promover as indispensaveis condi¢gdes de circulagdo em
plena seguranca, de forma consentanea com o nivel de servigo exigivel a um eixo viario fundamental para o
desenvolvimento daquela regido e salvaguardando, ao mesmo tempo, o interesse publico e a seguranca das
populagdes e dos utilizadores, o Grupo Parlamentar Os Verdes apresenta o seguinte projeto de resolugéao:

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica recomenda
ao Governo que promova, com urgéncia, as obras de requalificacdo da EN225, de forma a garantir a
seguranca e a reducéo dos tempos de deslocacao despendidos pelas pessoas e empresas que circulam por
esta via rodoviaria.
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Assembleia da Republica, 29 de novembro de 2019.

Os Deputados do PEV: José Luis Ferreira — Mariana Silva.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 134/XIV/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROMOVA UMA AVALIAGAO DO PRINCiPIO DA CONVERGENCIA
DAS TAXAS AEROPORTUARIAS

O Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/M aprovou o processo de alienagdo da totalidade das
participagbes sociais detidas pela Regido Autonoma da Madeira no capital social da ANAM — Aeroportos e
Navegacéo Aérea da Madeira, SA (cerca de 20%).

Este processo deu origem a um acordo de compromisso nos termos do qual a ANA asseguraria, no prazo
de 10 anos, a convergéncia total das taxas aeroportuarias dos aeroportos regionais com a média dos
aeroportos nacionais.

Este objetivo era absolutamente compreensivel porque a data as taxas dos aeroportos da Madeira eram
praticamente o dobro da média nacional. Contudo, n&o ficou claro no compromisso se essa convergéncia (que
era entendida por principio como uma redugéo) se fazia ano apds ano ou se poderia ocorrer de uma unica vez
nesse periodo de 10 anos.

Estamos perante uma falha clara de negociacdo que persiste até hoje. Nao obstante, o principio é claro:
um compromisso com a regido que conduzisse a redugao gradual das taxas.

Ora, passados quase 7 anos é altura de avaliar o efetivo cumprimento dos compromissos porque quando
se olha para a evolugao das taxas aeroportuarias e em particular para essa tal convergéncia os resultados nao
sdo animadores e parece que nao estdo a ser cumpridos os principios definidos no acordo de 2013.

Nestes termos, e considerando a importancia desta variavel para a mobilidade aérea dos madeirenses —
uma vez que é um fator determinante para a atracdo de novas companhias e a garantia de melhor eficacia dos
modelos de mobilidade baseados na liberalizagdo —, afigura-se incontornavel uma avaliagéo fina e detalhado
do cumprimento do acordo.

Salienta-se que esta avaliagdo é essencial para a definigdo de novas medidas e até da regulamentagéo
que devera ocorrer em virtude do recente modelo de mobilidade que foi aprovado na Assembleia da Republica
por proposta da ALRAM.

Face ao exposto, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista entende que a ANAC devera promover uma
avaliagdo que determine a evolugdo da convergéncia (ou divergéncia) definida no acordo e que defina as
medidas necessarias para assegurar o cumprimento do contrato, caso o0 mesmo néo esteja a ser cumprido, de
modo a tornar o aeroporto da Madeira mais competitivo e mais atrativo para novas companhias, matéria
essencial para a questdo da mobilidade, com caracter de urgéncia.

Assim, e ao abrigo das disposi¢cdes regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados abaixo-
assinados apresentam o seguinte projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo que promova, junto da ANAC, uma avaliagdo do principio da
convergéncia das taxas aeroportuarias, acordadas em 2013 entre o Estado, a ANA, a Vinci e a Regiado
Auténoma da Madeira.

Palacio de Sao Bento, 28 de novembro de 2019.

Os Deputados do PS: Carlos Pereira — Olavo Camara — Marta Freitas.

A DIVISAO DE REDAGAO.
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