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XIV LEGISLATURA

1.2 SESSAO LEGISLATIVA (2019-2020)

Projetos de Lei (n.°* 15 e 81 a 93/XIV/1.?):

N.° 15/X1V/1.2 (Condigdes de saude e seguranga no trabalho
nas forgas e servicos de segurancga):

— Alteracao do texto do projeto de lei.

N.° 81/XIV/1.2 (BE) — Determina a obrigatoriedade de
analise a presenga de glifosato na agua destinada ao
consumo humano (terceira alteragdo ao Regime da
Qualidade da Agua Destinada ao Consumo Humano,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto).
N.° 82/XIV/1.2 (BE) — Proibe a aplicagdo de produtos
contendo glifosato em zonas urbanas, zonas de lazer e vias
de comunicagédo (segunda alteragéo a Lei n.° 26/2013, de 11
de abril).

N.° 83/XIV/1.2 (BE) — Proibe o uso ndo profissional de
produtos contendo glifosato (primeira alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 101/2009, de 11 de maio, e terceira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de outubro).

N.° 84/XIV/1.2 (BE) — Estabelece o regime para a
nacionalizagdo dos CTT.

N.° 85/XIV/1.2 (BE) — Contabilizagdo de dias de servigo
para efeitos de protegdo social dos docentes colocados em
horarios incompletos.

N.° 86/XIV/1.2 (PAN) — Visa a protecdo das espécies de
aves migratérias e invernantes através da interdicdo da
colheita mecanizada de azeitonas em periodo noturno.

N.° 87/XIV/1.2 (PS) — Altera o Cddigo Civil, estabelecendo o
principio da residéncia alternada do filho em caso de
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divércio, separacgdo judicial de pessoas e bens, declaragéo
de nulidade ou anulagéo do casamento dos progenitores.

N.° 88/XIV/1.2 (PS) — Reforgando a protegao de advogados
em matéria de parentalidade ou doenga grave, alterando o
Cédigo do Processo Civil e o Cédigo do Processo Penal.

N.° 89/X1V/1.2 (BE) — Combate o falso trabalho temporario e
restringe o recurso ao outsourcing e ao trabalho temporario.
N.° 90/XIV/1.2 (PAN) — Prevé a melhoria do sistema de
identificagdo do fim funcional de equideos com vista a sua
protegéao.

N.° 91/XIV/1.2 (BE) — Alarga a protecdo na parentalidade
aos progenitores com filhos com deficiéncia, doenca rara ou
doenca oncoldgica e determina o pagamento a 100% do
subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca
crénica ou doenga oncoldgica.

N.° 92/XIV/1.2 (PAN) — Reconhecimento do estatuto de
vitima as criangas que testemunhem ou vivam em contexto
de violéncia doméstica.

N.° 93/XIV/1.2 (PAN) — Torna obrigatéria a tomada de
declaragdes para memodria futura a pedido da vitima ou do
Ministério Publico.

Projetos de Resolugéo (n.°s 66 e 69 a 85/XI1V/1.2):

N.° 66/XIV/1.2 (Contratacdo de mais profissionais para o
Servico Nacional de Educacédo, com especial incidéncia no
pessoal nao docente):

— Alteragéo do texto do projeto de resolugéo.
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N.° 69/XIV/1.2 (BE) — Reabilitagdo da Casa da Pesca na
Quinta do Marqués em Oeiras.

N.° 70/XIV/1.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo que
proponha ao Sr. Presidente da Republica a atribuigdo da
Ordem da Liberdade as personalidades que contribuiram
decisivamente para o triunfo da democracia e da liberdade a
25 de Novembro de 1975.

N.° 71/XIV/1.2 (BE) — Recomenda ao Governo a aboligédo
de portagens na A28.

N.° 72/XIV/1.2 (BE) — Recomenda ao Governo que proceda
a requalificagao urgente da estrada nacional n.° 225.

N.° 73/XIV/1.2 (CDS-PP) — Pelo cumprimento da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do Cddigo do
Trabalho no respeito e valorizagdo da Comissdo
Permanente de Concertagdo Social no aumento da
retribuicdo minima mensal garantida.

N.° 74/XIV/1.2 (BE) — Criagao de locais de acolhimento de
animais selvagens e de animais de quinta e respetivo
quadro juridico.

N.° 75/XIV/1.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo que
crie uma rede de apoio familiar e promova o estudo e o
debate para uma politica de familia e de natalidade.

N.° 76/XIV/1.2 (BE) — Reforgo da oferta publica na area da
hemodialise.

N.° 77/XIV/1.2 (CDS-PP) — Constituicdo de uma Comissao
Eventual para o Acompanhamento das Iniciativas sobre a
Familia e a Natalidade.

N.° 78/XIV/1.2 (BE) — Valorizagdo do Conselho Nacional
para a Protegdo de Animais Utilizados para Fins Cientificos.
N.° 79/XIV/1.2 (BE) — Pelo fim do financiamento publico das
culturas agricolas intensivas e superintensivas e aposta na
transigcao ecoldgica.

N.° 80/XIV/1.2 (CDS-PP) — Para uma politica integrada de
natalidade e de valorizagédo da familia.

N.° 81/XIV/1.2 (PS) — Consagra o dia 31 de margo como
Dia da Memdria das Vitimas da Inquisi¢ao.

N.° 82/XIV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a criagdo
de um enquadramento juridico para os Locais de
Acolhimento de Animais de Quinta e de Animais Selvagens.
N.° 83/XIV/1.2 (PSD) — Recomenda ao governo que adote
um programa de apoio a mobilidade de ambito
verdadeiramente nacional e territorialmente justo.

N.° 84/XIV/1.2 (PAN) — Pelo direito ao cartdo de cidadédo
para as pessoas em situagao de sem abrigo.

N.° 85/X1V/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo que reduza
0 recurso a contratacdo de médicos na modalidade de
prestacdo de servicos no ambito do Servigo Nacional de
Salde e substitua essas prestagdes pela contratagdo dos
profissionais necessarios ao funcionamento dos servigos de
saude.

Projeto de Deliberagao n.° 2/XIV/1.2 (CDS-PP):
Sessao Evocativa do Dia 25 de Novembro.
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PROJETO DE LEI N.° 15/XIV/1.2 (")

(CONDIGOES DE SAUDE E SEGURANGA NO TRABALHO NAS FORGAS E SERVIGOS DE
SEGURANGA)

Exposi¢édo de motivos

O contexto atual em que os profissionais das forgas e servigos de seguranga laboram, no que respeita as
condi¢des de trabalho e, mais especificamente, as condi¢des de seguranga e saude no trabalho, constitui uma
excegao a regra de que todos os trabalhadores «tém direito a prestagao do trabalho em condi¢des de higiene,
segurancga e saudey prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo. No entanto, a necessidade de
se assegurarem condi¢cdes basicas de seguranga e saude nas atividades policiais, encontra a sua natureza
mais profunda no Principio da Protecdo da Dignidade da Pessoa Humana, no Principio da Igualdade de
Tratamento, na necessidade de se assegurar uma organizagdo de trabalho em «condi¢gdes socialmente
dignificantes», entre outros.

A Constituicdo determina a necessidade de o trabalho facultar a realizacdo pessoal. Esta realizagédo
encontra na qualidade de vida do trabalho, particularmente a que é favorecida pelas condi¢gdes de seguranga,
saude, uma matriz fundamental para o seu desenvolvimento. O trabalho policial ndo constitui excegéo para a
consecugao deste principio.

Alids, a importancia que a prépria Constituicao atribui ao trabalho em condi¢des de higiene, seguranca e
saude, determina o seu caracter fundamental para o estabelecimento de condigbes de trabalho humanizadas e
«socialmente dignificantes». Esta valorizagéo, esta em linha, nomeadamente, com a importancia atribuida a tal
matéria pela Organizagao Internacional do Trabalho e pela Organizagdo Mundial de Saude.

Por outro lado, o estabelecimento de condigdes de seguranga e saude no trabalho, a par da integracéo de
todas as valéncias que lhe estdo inerentes, constitui a principal ferramenta na prevengédo dos riscos
profissionais e no combate a sinistralidade laboral, agravada quando se trata de atividades de risco elevado,
como sucede na atividade policial.

A atividade policial, pelos riscos profissionais que integra, ndo pode continuar &8 margem da aplicagdo de
toda a legislacdo, devendo garantir-se que, como qualquer outra atividade, também esta se subsume aos
mesmos principios, humanistas, de organizagéo do trabalho.

Por outro lado, a garantia de que os agentes policiais se encontram nas melhores condi¢des de saude,
fisicas, mentais e sociais, constitui a mais importante garantia de que o servigo publico, de interesse nacional,
que prestam, é realizado com a melhor das eficiéncias e eficacia.

O Grupo Parlamentar do PCP nao ignora que as especificidades proprias da atividade policial obrigaréo,
em certa medida, a adaptagéo de determinadas disposigbes normativas em matéria de seguranga e saude no
trabalho.

O que ndo é sustentavel é a situagdo que hoje vivemos. De facto, a realidade é que, nas forgas e servicos
de seguranga, encontramos multiplas violagdes dos direitos dos profissionais a prestagdo do trabalho em
condi¢des de seguranca e saude, principalmente, tendo em conta a enorme exigéncia inerente as fungbes que
Ihe estéo atribuidas.

Esta situacéo é, ja de si, suficientemente grave, quando abordada numa perspetiva geral. Mas quando
adicionamos os riscos proprios de uma atividade tdo exigente como a atividade policial, devemos questionar-
nos se a forma como estdo garantidas, na pratica, as condi¢des de trabalho dos agentes policiais, sao aptas a
garantir, por sua vez, que estas pessoas estejam na melhor da sua condigéo fisica, psiquica ou social para
poderem proteger o cidaddo comum de todas as ameacgas que incidem sobre a sua seguranga.

De referir que, no caso concreto da atividade policial, todos os estudos apontam para uma taxa de suicidio
mais elevada, quando em comparagao com as restantes profissdes, revelando, tal realidade, que muito ha a
fazer quando se trata de assegurar as adequadas condigdes psicolégicas para a prestagéo do trabalho policial.

Mais recentemente, o livro «Os policias ndo choram» do autor Miguel Oliveira Rodrigues da conta de que a
taxa de suicidios na PSP e GNR quase duplicou nos ultimos 19 anos. No total, foram 143 profissionais que se
suicidaram, seis dos quais em 2018.

Por fim, a garantia de que os profissionais das forgas e servigos de seguranga usufruem de condi¢des
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adequadas de segurancga e saude no trabalho constitui, por si s6, uma das mais importantes garantias de que
estes agentes podem desempenhar da melhor forma a sua funcdo de manutencéao e prevencgdo da seguranga
publica dos cidadaos, em geral. E, desta forma, impossivel dissociar uma de outra realidade. Em conclus&o, a
adogao de servicos de segurancga e saude nas atividades policiais constitui um imperativo para o interesse
pubico, em geral.

Nao obstante a iniciativa legislativa apresentada pelo PCP na primeira sessdo desta Legislatura ter sido
rejeitada com votos contra do PS e a abstengdo de PSD e CDS, o Grupo Parlamentar do PCP reapresenta o
presente projeto de lei porque pouco ou nada foi alterado para melhorar as condigbes de seguranca e saude
no trabalho dos profissionais das forgas e servigos de seguranga. Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os Deputados abaixo-assinados do Grupo
Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

CAPITULO |
Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula o regime juridico da prevengao da seguranga e da saude no trabalho aplicavel as
atividades dos profissionais das for¢as e servigos de seguranga.

Artigo 2.°
Ambito

A presente lei aplica-se as seguintes forgas e servigos de seguranca:

a) As previstas no artigo 25.° da Lei de Seguranca Interna;
b) Ao Corpo da Guarda Prisional.

Artigo 3.°
Aplicagédo da lei

1 — Os comandantes e diretores nacionais das for¢as e servicos de seguranca sao responsaveis pelo
cumprimento das normas legais sobre seguranga e saude no trabalho.

2 — O incumprimento, com dolo ou negligéncia grosseira, pelo dirigente responsavel pela organizagdo dos
servicos de seguranga e saude no trabalho, das disposi¢cdes previstas na presente lei, determina a aplicacédo
de responsabilidade disciplinar e pode constituir causa de destituicdo, nos termos da lei.

3 — O referido no niumero anterior ndo interfere com os regimes disciplinares existentes.

Artigo 4.°
Conceitos

Para efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Elemento policial ou equiparado», a pessoa singular que exerce fun¢gdes numa forga ou servigo de
seguranga;

b) «Instituicdo», o organismo ou unidade que possui a obrigagao de assegurar e organizar os servigos de
segurancga e saude no trabalho;

c) «Representante dos profissionais», o agente policial eleito para exercer fungdes de representacédo dos
profissionais nos dominios da seguranga e saude no trabalho;

d) «Local de trabalho», o lugar em que o agente policial se encontra ou de onde ou para onde deva dirigir-
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se em virtude do seu trabalho;

e) «Componentes materiais do trabalho», o local de trabalho, o ambiente de trabalho, equipamentos e
materiais, as viaturas, as substancias e agentes quimicos, fisicos, bioldgicos, psicossociais, os processos de
trabalho e a organizagao do trabalho;

f) «Perigo» a propriedade intrinseca de uma instalagdo, atividade, equipamento, um agente ou outro
componente material do trabalho com potencial para provocar dano;

g) «Risco» a probabilidade de concretizagcao do dano;

h) «Prevengao», o conjunto de politicas e programas publicos, bem como disposi¢gdes ou medidas tomadas
ou previstas no licenciamento da instituicdo, que de forma integrada, tém em vista evitar, eliminar ou diminuir
os riscos profissionais a que estao potencialmente expostos os agentes policiais ou equiparados.

Artigo 5.°
Fiscalizagao e inquéritos

1 — E competente para a fiscalizagdo da aplicacdo da presente lei a Inspecdo-Geral da Administragao
Interna, outros servigos de inspecdo equiparados, para as forcas e servigcos de seguranga que dependem de
outros ministérios, sem prejuizo da competéncia especifica atribuida por lei a outras entidades.

2 — Compete ainda aos organismos a que se refere o niUmero anterior a realizagado de inquérito em caso de
acidente de trabalho mortal, doenga profissional grave ou incidente que evidencie uma situagéo
particularmente grave.

3 — Os representantes dos elementos policiais ou equiparados para a segurangca e saude podem
apresentar as suas observagbes ao organismo com competéncia inspetiva por ocasido de visita ou
fiscalizagédo aos locais de trabalho.

4 — Os representantes dos elementos policiais ou equiparados podem, ainda, solicitar a intervengédo do
organismo com competéncia inspetiva sempre que verifiquem que as medidas adotadas e os meios fornecidos
pelo Instituicdo sao insuficientes para assegurar a seguranca e saude no trabalho.

CAPITULO I
Obrigagoes gerais da Instituicao e dos elementos policiais ou equiparados

Artigo 6.°
Obrigagodes gerais da Instituigcao

1 — A Instituicdo deve assegurar ao profissional condigdes de seguranga e de salde em todos os aspetos
do seu trabalho.

2 — A Instituicdo deve zelar, de forma continuada e permanente, pelo exercicio da atividade nas melhores
condi¢cdes de seguranga e de saude para o profissional, tendo em conta os seguintes principios gerais de
prevencgao:

a) Identificacdo dos riscos previsiveis em todas as atividades, na concecao ou construgéo de instalagoes,
de locais e processos de trabalho, assim como na selegdo de equipamentos, substancias e produtos, com
vista a eliminagdo dos mesmos ou, quando esta seja inviavel, a reducéo dos seus efeitos nocivos;

b) Integragdo da avaliagdo dos riscos para a seguranca e a saude do agente policial no conjunto das
atividades de organizacao da atividade, devendo adotar as medidas adequadas de protecao;

c) Combate aos riscos na origem, de forma a reduzir a exposi¢ao e aumentar os niveis de protecao;

d) Assegurar que a exposicao aos fatores de risco nos locais de trabalho e de prestacédo da atividade n&o
constituem risco desnecessario e acrescido para a seguranga e a saude do trabalhador;

e) Adaptacao do trabalho a pessoa, especialmente no que se refere a concegédo dos postos de trabalho, a
escolha de equipamentos de trabalho e aos métodos de trabalho, com vista reduzir os riscos psicossociais;

f) Adaptacao ao estado de evolugao da técnica, bem como a novas formas de organizagao do trabalho;

g) Priorizagdo das medidas de protegéo coletiva sem deixar de tomar as medidas de protegao individual;
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h) Elaboragdo e divulgagcdo de instrugdes compreensiveis e adequadas a atividade desenvolvida pelo
agente policial ou equiparado.

3 — A Instituicdo deve adotar medidas e dar formacgao, informacgao e instrugdes que permitam ao elemento
policial ou equiparado atuar em caso de perigo grave e iminente, adotando para tal as instru¢des adequadas
ao exercicio da sua atividade, sem colocar em causa, desnecessariamente, a sua integridade fisica e mental.

4 — A Instituicdo deve ter em conta, na organizagdo dos meios de prevengao, ndo s6 o profissional, como
também terceiros suscetiveis de serem abrangidos pelos riscos decorrentes da atividade desenvolvida.

5 — A Instituicdo deve assegurar uma vigilancia da saude fisica e mental do elemento policial ou equiparado
adequada e em funcéo dos riscos a que estiver potencialmente exposto.

6 — A Instituicdo deve estabelecer, em matéria de primeiros socorros, de combate a incéndios e de
evacuacgdo, as medidas que devem ser tomadas e a identificagdo dos elementos policiais ou equiparados
responsaveis pela sua aplicagdo, bem como assegurar os contactos necessarios com as entidades externas
competentes para realizar aquelas operagdes e as de emergéncia médica.

7 — Na aplicagdo das medidas de prevengdo, a Instituicdo deve organizar os servigos adequados,
mobilizando os meios necessarios.

8 — As prescrigbes legais ou regulamentares de seguranca e de saude no trabalho, estabelecidas para
serem aplicadas no estabelecimento ou servigo, devem ser observadas pela prépria Instituicdo e demais
dirigentes.

9 — A Instituicdo suporta os encargos com a organizagdo e o funcionamento do servigo de seguranca e da
saude no trabalho e demais medidas de prevengéo, incluindo exames, avaliagbes de exposicdes, testes e
outras agdes dos riscos profissionais e vigilancia da saude, sem impor aos elementos policiais ou equiparados
quaisquer encargos financeiros.

Artigo 7.°
Atividades simultidneas ou que envolvam diversas forgas e servigos de seguranga

Quando varias forcas e servicos de seguranca desenvolvam, simultaneamente, atividades com os seus
elementos policiais ou equiparados num mesmo local de trabalho, devem os respetivos responsaveis, tendo
em conta a natureza das atividades que cada um desenvolve, cooperar no sentido da protecéo da segurancga e
da saude.

Artigo 8.°
Obrigagoes dos elementos policiais ou equiparados

1 — Constituem obrigagdes do elemento policial ou equiparado:

a) Cumprir as prescri¢des de seguranga e de saude no trabalho estabelecidas nas disposicdes legais, bem
como as instrugdes determinadas com esse fim pela Instituigao;

b) Zelar pela sua seguranga e pela sua saude, bem como pela seguranga e pela saude das outras pessoas
que possam ser afetadas pelas suas agdes ou omissdes no trabalho, sobretudo quando exerga fungdes de
chefia ou coordenacgao, em relagédo aos servigos sob a sua responsabilidade hierarquica e técnica;

c) Cooperar ativamente no servico para a melhoria do sistema de seguranga e da saude no trabalho,
tomando conhecimento da informagao prestada pela Instituicdo e comparecendo as consultas e aos exames
determinados pelo médico do trabalho;

d) Comunicar imediatamente ao superior hierarquico ou, ndo sendo possivel, ao profissional designado
para o desempenho de funcbes especificas nos dominios da seguranga e saude no local de trabalho, as
avarias e deficiéncias por si detetadas que se Ihe afigurem suscetiveis de originar perigo grave e iminente;

e) Em caso de perigo grave e iminente, adotar as medidas e instru¢cdes previamente estabelecidas para tal
situagdo, sem prejuizo do dever de contatar, logo que possivel, com o superior hierarquico ou com os agentes
policiais que desempenham fun¢des especificas nos dominios da seguranga e saude no local de trabalho.
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2 — As obrigacdes do elemento policial ou equiparado no dominio da seguranga e saude nos locais de
trabalho ndo excluem as obrigag¢des gerais da Instituicdo, tal como se encontram definidas no artigo 7.°.

CAPITULO Il
Consulta, informacgéao e formagao dos elementos policiais ou equiparados

Artigo 9.°
Consulta dos elementos policiais ou equiparados

1 — A Instituicdo, com vista a obtengao de parecer, deve consultar por escrito e, pelo uma vez de dois em
dois anos, os representantes dos elementos policiais ou equiparados para a seguranga e saude ou, na sua
falta, os elementos policiais ou equiparados.

2 — As consultas, respetivas respostas e propostas devem constar de registo em livro préprio organizado
pela Instituicao.

3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o profissional e os seus representantes para a
seguranga e a saude podem, a todo o tempo, apresentar propostas, de modo a minimizar qualquer risco
profissional.

Artigo 10.°
Informacgao dos elementos policiais ou equiparados

1 — Os elementos policiais ou equiparados, assim como 0s seus representantes para a seguranga e para a
saude no trabalho, devem dispor de informagéao atualizada sobre:

a) Os riscos para a seguranga e saude, bem como as medidas de protecdo e de prevengédo e a forma como
se aplicam, em relagéo a atividade desenvolvida;

b) As medidas e as instru¢cées a adotar em caso de perigo grave e iminente;

c) As medidas de primeiros socorros, de combate a incéndios e evacuagao dos elementos policiais ou
equiparados em caso de sinistro, bem como os profissionais ou servigos encarregados de as pér em pratica.

2 — Sem prejuizo da formacéo adequada, a informacéao a que se refere o numero anterior deve ser sempre
disponibilizada aos elementos policiais ou equiparados nos seguintes casos:

a) Inicio de fungdes;

b) Mudanca de posto de trabalho ou de funcgdes;

¢) Introdugéo de novos equipamentos de trabalho ou alteragdo dos existentes;
d) Adocao de uma nova tecnologia ou de uma nova atividade.

3 — A Instituicao deve informar os elementos policiais ou equiparados com fungdes especificas no dominio
da seguranca e da saude no trabalho sobre a avaliagdo dos riscos para a seguranga e a saude no trabalho e
as medidas de seguranca e saude postas em pratica.

4 — Deve ser facultado o acesso as informacdes técnicas objeto de registo e aos dados médicos coletivos,
nao individualizados, assim como as informagdes técnicas provenientes de servigos de inspegao e outros
organismos competentes no dominio da seguranga e da saude no trabalho.

5 — A Instituicdo deve informar os servicos e os técnicos qualificados que exergam atividades de seguranca
e de saude no trabalho sobre os fatores que presumivel ou reconhecidamente afetem a seguranca e a saude
dos trabalhadores.

Artigo 11.°
Formacao dos profissionais das forgas e servigos de seguranga

1 — Os elementos policiais ou equiparados devem receber uma formagdo adequada no dominio da
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segurancga e saude no trabalho, tendo em atengéo o posto de trabalho e o exercicio das suas atividades.

2 — Aos elementos policiais ou equiparados designados para se ocuparem de todas ou algumas das
atividades de seguranca e de saude no trabalho deve ser assegurada, pela Instituicdo, a formagéo
permanente para o exercicio das respetivas fungdes.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a Instituicdo deve formar, em numero suficiente, tendo em conta a
dimensao dos locais e os riscos existentes, os profissionais responsaveis pela aplicagcdo das medidas de
primeiros socorros, de combate a incéndios e de evacuagao, bem como facultar-lhes material adequado.

4 — A formagéo dos elementos policiais ou equiparados sobre seguranga e saude no trabalho deve ser
assegurada de modo a que n&o possa resultar prejuizo para os mesmos.

5 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, a Instituicio e as respetivas associagdes
representativas podem solicitar o apoio dos organismos publicos competentes quando caregam dos meios e
condi¢des necessarios a realizagao da formacgao.

Artigo 12.°
Representantes dos elementos policiais ou equiparados para a seguranga e saude no trabalho

1 — O disposto na Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, alterada pelas Leis n.° 42/2012, de 28 de agosto, e
n.° 3/2014, de 28 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.° 88/2015, de 28 de maio, e pela 146/2015, de 9 de setembro,
que estabelece o regime juridico da promogao da seguranga e saude no trabalho, e aplicavel, com as
necessarias adaptagoes, quanto a representagao dos elementos policiais ou equiparados para a seguranga e
saude no trabalho.

2 — Os representantes para a seguranca e a saude no trabalho sdo eleitos pelos elementos policiais ou
equiparados por voto direto e secreto.

3 — S6 podem concorrer listas apresentadas pelas organizacdes sindicais que tenham sécios na Instituigéo,
nao podendo nenhum elemento policial subscrever ou fazer parte de mais de uma lista.

4 — Cada lista deve indicar um numero de candidatos efetivos igual ao dos lugares elegiveis e igual nimero
de candidatos suplentes.

5 — Os representantes dos elementos policiais ou equiparados, terdo em conta o nimero de profissionais a
representar e a sua dispersao ou concentracao geografica, devendo a proporgcéo ser de um representante por
cada 200 elementos policiais ou equiparados, ou, ndo sendo possivel, um por unidade, divisdo ou equiparado.

6 — O mandato dos representantes para a seguranca e saude no trabalho é de trés anos.

7 — A comisséo de seguranga e de saude no trabalho é constituida pelos representantes dos profissionais
para a segurancga e a saude no trabalho.

8 — A Comisséo de Seguranga e Saude no Trabalho prevista no nimero anterior elege um coordenador
distrital com direito a crédito de 8 horas mensais para o exercicio das suas fungdes.

CAPITULO IV
Servigos de segurancga e de saude no trabalho

SECCAO |
Organizacao dos servigos de seguranca e de saude no trabalho

Artigo 13.°
Disposigoes gerais

A Instituicdo deve organizar o servigo de seguranca e saude no trabalho e ndo pode exigir pagamentos ou
efetuar descontos aos profissionais das forgas e servicos de seguranga pelas atividades do servigo de
segurancga e da saude no trabalho.
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Artigo 14.°
Modalidades dos servigos

1 — Na organizagdo do servigo de seguranga e saude no trabalho, a Instituicdo pode adotar uma das
seguintes modalidades:

a) Servigo interno;
b) Servico partilhado.

2 — A utilizagao de servigo partilhado nao isenta a Instituigdo da responsabilidade pelo cumprimento das
suas obrigagbes em matéria de seguranga e da saude.

3 — A Instituicdo informa a IGAlI e o membro do Governo responsavel pela sua tutela, da modalidade
adotada para a organizagao do servigo de seguranga e da saude no trabalho, bem como da sua alteragéo, nos
30 dias seguintes a verificagdo dos seguintes factos:

a) Entrada em vigor da presente lei;
b) Instalagdo de nova unidade, divisdo ou organismo equiparado.

Artigo 15.°
Primeiros socorros, combate a incéndios e evacuacgao de pessoas

Os estabelecimentos em que se exerce a atividade policial, qualquer que seja a modalidade do servigo de
seguranga e saude no trabalho, devem ter uma estrutura interna que assegure as atividades de primeiros
socorros, € combate a incéndios adequado a dimensdo e atividades desenvolvidas na unidade,
estabelecimento de ensino, divisdo ou equiparado.

Artigo 16.°
Representante da Instituicao

1 — Quando adotado um servico partilhado, a Instituicdo deve designar, em cada estabelecimento ou
conjunto de estabelecimentos, um elemento policial ou equiparado, em regime de exclusividade, com
formacdo adequada, nos termos do disposto no numero seguinte, que o represente para acompanhar e
coadjuvar a execugao das atividades de prevencao.

2 — Para efeitos do numero anterior, entende-se por formagdo adequada a que permita a aquisigdo de
competéncias basicas em matéria de seguranga, saude, ergonomia, psicossociologia, ambiente e organizagéo
do trabalho.

3 — Para efeitos do niumero anterior, considera-se um curso com competéncias basicas, aquele que, com a
duragdo minima de 50 horas e constante do Catalogo Nacional de Qualificagdes ou homologado pela ACT,
forme o agente policial ou equiparado, nas matérias referidas no numero anterior.

SECCAO Il
Servigo interno

Artigo 17.°
Ambito e obrigatoriedade de servigo interno de seguranga e satde no trabalho

1 — O servico interno da seguranca e saude no trabalho é instituido pela Instituicio e abrange
exclusivamente os elementos policiais ou equiparados por cuja seguranga e saude aquele é responsavel.

2 — O servigo interno faz parte da estrutura da Instituicdo e funciona na sua dependéncia.

3 — A Instituicdo deve instituir servigo interno que abranja:

a) O nivel metropolitano, regional, ou distrital das forgas e servigos de seguranga;
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b) Unidades ou servigos com pelo menos 200 efetivos;
c) Unidades especiais e estabelecimentos de ensino da PSP e GNR;
d) Estabelecimentos Prisionais.

SECCAO I
Servigo partilhado

Artigo 18.°
Autorizagao de servigo partilhado

O servigo partilhado é constituido por varios estabelecimentos ou servigos de seguranga e policia, quando
a sua dimensdo ou natureza nao esteja prevista no artigo 17.°, e abrange exclusivamente os elementos
policiais ou equiparados por cuja seguranga e por cuja saude aqueles sdo responsaveis.

SECCAO IV
Funcionamento do servigo de seguranca e da saude no trabalho

Artigo 19.°
Objetivos

A atividade do servigo de seguranga e de saude no trabalho visa:

a) Assegurar as condigbes de trabalho que salvaguardem a seguranga e a saude fisica e mental e
psicossocial dos elementos policiais ou equiparados;

b) Desenvolver as atividades que assegurem a aplicagdo das obrigagbes previstas no artigo 6.°, bem como
os direitos dos elementos policiais ou equiparados previstos nos artigos 7.°. 8.° e 9.°.

Artigo 20.°
Atividades principais do servigo de seguranga e saude no trabalho

1 — O servigo de seguranga e saude no trabalho deve tomar as medidas necessarias para prevenir 0s
riscos profissionais e promover a seguranca e a saude dos elementos policiais ou equiparados das forgas e
servigos de seguranga, nomeadamente:

a) Planear e delinear projetos de prevengéo, integrando-a em todos os niveis e, para o conjunto das suas
atividades, a avaliagao dos riscos e as respetivas medidas de prevencgao;

b) Proceder a avaliagbes dos riscos, elaborando os respetivos relatérios;

c¢) Elaborar o plano de prevencéo de riscos profissionais, bem como planos detalhados de prevencao e
protecéo exigidos por legislacao especifica;

d) Participar na elaboragdo do plano de emergéncia interno, incluindo os planos especificos de combate a
incéndios, evacuacao de instalagbes e primeiros socorros;

e) Supervisionar o aprovisionamento, a validade e a conservagao dos equipamentos de protegao individual,
bem como a instalagdo e a manutengéo da sinalizagao de seguranca;

f) Realizar exames de vigilancia da saude, elaborando os relatérios, as fichas clinicas e de aptiddo, bem
como organizar e manter atualizados os registos clinicos e outros elementos informativos relativos aos
profissionais;

g) Desenvolver atividades de promogao da saude, nomeadamente, na area da saude mental;

h) Coordenar e definir as medidas a adotar em caso de perigo grave e iminente;

i) ldentificar as varias condi¢cbées de trabalho dos elementos policiais ou equiparados em situa¢cdes mais
vulneraveis ou que tenham passado por situagbes suscetiveis de causarem stresse pds traumatico, ou
relativamente aos quais a carga psicossocial se considere agravada em funcdo da natureza da atividade que
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desenvolvem;

j) Conceber e desenvolver o programa de formagao para a promogao da seguranga e saude no trabalho;

k) Apoiar as atividades de informagdo e consulta dos representantes dos elementos policiais ou
equiparados para a seguranga e saude no trabalho;

I) Assegurar ou acompanhar a execugdo das medidas de prevengdo, promovendo a sua eficiéncia e
operacionalidade;

m) Organizar os elementos necessarios as notificacdes obrigatdrias;

n) Elaborar as participagdes obrigatérias em caso de acidente de trabalho ou doenga profissional;

0) Coordenar ou acompanhar auditorias internas;

p) Analisar as causas de acidentes de trabalho ou da ocorréncia de doengas profissionais, elaborando os
respetivos relatérios;

q) Recolher e organizar elementos estatisticos relativos a seguranga e a saude no trabalho.

2 — O servigo de seguranga e da saude no trabalho deve manter atualizados, para efeitos de consulta, os
seguintes elementos:

a) Resultados das avaliagbes de riscos profissionais;

b) Lista de acidentes de trabalho que tenham ocasionado auséncia por incapacidade para o trabalho, bem
como acidentes ou incidentes que assumam particular gravidade na perspetiva da seguranga no trabalho;

c) Relatorios sobre acidentes de trabalho que originem auséncia por incapacidade para o trabalho ou que
revelem indicios de particular gravidade na seguranga no trabalho;

d) Lista das situagbes de baixa por doenga e do numero de dias de auséncia ao trabalho, a ser remetida
pelo servigo de pessoal e, no caso de doengas profissionais, a relagdo das doengas participadas;

e) Lista das medidas, propostas ou recomendagdes formuladas pelo servico de seguranga e da saude no
trabalho.

3 — Quando as atividades referidas nos numeros anteriores implicarem a adog¢do de medidas cuja
concretizacdo dependa essencialmente de outros responsaveis, o servico de seguranca e de saude no
trabalho deve informa-los sobre as mesmas e cooperar na sua execugao.

4 — A Instituicdo deve manter a documentacgéao relativa a realizacdo das atividades a que se referem os
numeros anteriores a disposi¢do das entidades com competéncia inspetiva durante cinco anos.

5 — Toda a informacgao é confidencial e s6 pode ser utilizada para os fins do disposto na presente lei.

SECCAQ V
Servigo de seguranga no trabalho

Artigo 21.°
Atividades técnicas

1 — As atividades técnicas de seguranga no trabalho sdo exercidas por técnicos superiores ou técnicos de
seguranca e higiene no trabalho, certificados pelo organismo competente para a promog¢ao da seguranga e da
saude no trabalho, nos termos de legislacédo especial.

2 — Os profissionais referidos no nimero anterior exercem as respetivas atividades com autonomia técnica.

Artigo 22.°
Garantia minima de funcionamento do servigo de seguranga no trabalho

1 — A atividade dos servigos de seguranga no trabalho deve ser assegurada regularmente durante o tempo
necessario.

2 — A afetagdo dos técnicos superiores ou técnicos as atividades de segurangca no trabalho, por
organizacéo, é estabelecida nos seguintes termos:
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a) Nivel distrital ou superior das forgas e servigos de seguranga, dois técnicos, sendo um deles técnico
superior;

b) Unidades ou servigos com pelo menos 200 efetivos, dois técnicos, sendo um deles técnico superior;

c) Unidades especiais e estabelecimentos de ensino da GNR e PSP, dois técnicos.

Artigo 23.°
Informacgao e consulta de servigo de seguranga e da saude no trabalho

1 — A Instituicdo deve fornecer aos servigos de seguranga no trabalho os elementos técnicos sobre os
equipamentos utilizados.

2 — As informacgdes referidas nos nimeros anteriores ficam sujeitas a sigilo profissional, sem prejuizo de as
informacdes pertinentes para a protegcdo da seguranga e saude deverem ser comunicadas aos elementos
policiais ou equiparados envolvidos, sempre que tal se mostre necessario, e aos representantes para a
seguranga e a saude no trabalho.

SECCAO VI
Servigo da saude no trabalho

Artigo 24.°
Médico do trabalho

1 — Para efeitos da presente lei, considera-se médico do trabalho o licenciado em Medicina com
especialidade de medicina do trabalho reconhecida pela Ordem dos Médicos.

2 — Considera-se, ainda, médico do trabalho, aquele a quem seja reconhecida idoneidade técnica para o
exercicio das respetivas fungdes, nos termos da lei.

3 — No caso de insuficiéncia comprovada de médicos do trabalho qualificados nos termos referidos nos
numeros anteriores, o organismo competente do ministério responsavel pela area da saude pode autorizar
outros licenciados em medicina a exercer as respetivas fungdes, os quais, no prazo de quatro anos a contar da
respetiva autorizacdo, devem apresentar prova da obtencdo de especialidade em medicina do trabalho, sob
pena de lhes ser vedada a continuagao do exercicio das referidas fungoes.

4 — Para efeitos da presente lei, o psicologo clinico deve estar reconhecido pela Ordem dos Psicologos e
tem como objetivo avaliar, diagnosticar e identificar problemas psicolégicos.

Artigo 25.°
Acesso a informagao

O médico do trabalho tem acesso as informagdes referidas no artigo 23.°, as quais se encontram sujeitas a
sigilo profissional.

Artigo 26.°
Vigilancia da saude

A responsabilidade técnica da vigilancia da saude cabe ao médico do trabalho e ao psicdlogo clinico.

Artigo 27.°
Exames de saude

1 — A Instituicdo deve promover a realizagdo de exames de saude para avaliar a aptidao fisica e psiquica
do profissional para o exercicio da atividade, bem como a repercussao desta e das condigdes em que é
prestada na saude do mesmo, sem prejuizo do estabelecido em outras normas ou procedimentos existentes.

2 — As consultas de vigilancia da saude devem ser efetuadas por médico do trabalho ou psicélogo clinico,
nos termos do artigo 24.°.
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3 — Sem prejuizo do disposto em legislagdo especial, devem ser realizados os seguintes exames de saude
e avaliagdes psicolégicas:

a) Exame aquando do inicio de fungoes;

b) Exames periddicos anuais para os profissionais das forgas e servigos de seguranga com idade superior
a 50 anos, e de dois em dois anos para os restantes;

c) Exames ocasionais, sempre que haja alteragbes substanciais nos componentes materiais ou
psicossociais de trabalho que possam ter repercussao nociva na saude do trabalhador, bem como no caso de
regresso ao trabalho depois de uma auséncia superior a 30 dias por motivo de doenga ou acidente.

4 — O médico do trabalho e o psicoélogo clinico, face ao estado de saude do profissional e aos resultados da
prevencgao dos riscos pode alterar a periodicidade dos exames previstos no numero anterior.

5 — O médico do trabalho deve ter em consideragédo o resultado de exames a que o elemento policial ou
equiparado tenha sido submetido e que mantenham atualidade, devendo instituir a cooperagdo necessaria
com o medico assistente.

Artigo 28.°
Ficha clinica

1 — As observagdes clinicas relativas aos exames de salde sdo anotadas na ficha clinica do profissional.

2 — A ficha clinica esta sujeita ao segredo profissional, s6 podendo ser facultada as autoridades de saude e
aos médicos afetos ao organismo com competéncia para a promogao da segurancga e da saude no trabalho do
ministério responsavel pela area laboral.

3 — Em caso de cessagdo da atividade, as fichas clinicas devem ser enviadas para o servico com
competéncias para o reconhecimento das doengas profissionais na area da seguranga social.

Artigo 29.°
Ficha de aptidao

1 — Face ao resultado do exame, periddico ou ocasional, o médico do trabalho ou o psicélogo clinico deve,
imediatamente na sequéncia do exame realizado, preencher uma ficha de aptiddo e remeter, no prazo de 24
horas, uma copia ao responsavel dos servigos de recursos humanos ou de pessoal.

2 — Se o resultado do exame de saude revelar a inaptiddo do elemento policial ou equiparado, o médico do
trabalho deve, imediatamente, comunicar por escrito, ao responsavel dos servigos de recursos humanos ou de
pessoal e, sendo caso disso, indicar outras fungbes que aquele possa desempenhar.

3 — A ficha de aptiddo ndo pode conter elementos que envolvam segredo profissional.

4 — A ficha de aptidao deve ser dada a conhecer ao elemento policial ou equiparado.

5 — Sempre que a repercussao do trabalho e das condicées em que o0 mesmo € prestado se revelar nociva
para a saude do elemento policial ou equiparado, o médico do trabalho deve comunicar tal facto ao
responsavel pelo servigo de seguranga e saude no trabalho.

6 — O modelo da ficha de aptidao é fixado por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pela area laboral e pela area da saude.

CAPITULO V
Disposi¢c6es complementares, finais e transitorias

Artigo 30.°
Comunicagoes

1 — Sem prejuizo de outras notificagbes previstas na lei, a Instituicdo deve comunicar ao organismo
competente para a promogao da seguranga e da saude no trabalho os acidentes mortais, bem como aqueles
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que evidenciem uma situagao particularmente grave, nas 24 horas a seguir a ocorréncia.

2 — A comunicacgao prevista no niumero anterior deve conter a identificagdo do profissional acidentado e a
descricdo dos factos, devendo ser acompanhado de informacao e respetivos registos sobre os tempos de
trabalho prestado pelo profissional nos 30 dias que antecederam o acidente.

Artigo 31.°
Informacgao sobre a atividade anual do servigo de segurancga e da saude no trabalho

A Instituicdo deve prestar, no quadro da informagéo relativa a atividade social da organizagéo, informagao
sobre a atividade anual desenvolvida pelo servigo de seguranga e da saude no trabalho em cada local.

Artigo 32.°
Notificagcdes e comunicagoes

As notificagbes e comunicagdes da responsabilidade da Instituicdo previstas na presente lei sdo efetuadas
em modelo eletronico aprovado por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pela forca e
servico de seguranga e pela area da saude.

Artigo 33.°
Sangodes

1 — No caso de reincidéncia no incumprimento das obrigagdes previstas na presente lei, e tendo em conta a
gravidade e o dano resultante de tal incumprimento, esta acdo deve ser sancionada como avaliagao negativa
na avaliagao de desempenho, podendo chegar a Interdicdo do exercicio de atividade de comando.

2 — Estas san¢des s&o cumulativas com outras resultantes de regimes disciplinares aplicaveis.

Artigo 34.°
Taxas de incidéncia e de gravidade de acidentes de trabalho

Para os efeitos da presente lei, as taxas médias de incidéncia e de gravidade de acidentes de trabalho do
setor sdo as apuradas pelo organismo competente para a produgido de estatisticas laborais do ministério
responsavel pela area laboral, relativamente aos dados dos balancgos sociais referentes aos ultimos anos com
apuramentos disponiveis.

Artigo 35.°
Regiées Auténomas

Na aplicagcdo da presente lei as regibes auténomas séo tidas em conta as competéncias legais atribuidas
aos respetivos 6rgaos e servigos regionais.

Artigo 36.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do 3.° més seguinte ao da sua publicacéo.

Artigo 37.°
Regulamentagéo

O Governo regulamenta, no prazo méaximo de 60 dias, a articulagdo da presente lei e dos servicos de
seguranga e saude no trabalho, com os servigos de saude existentes em cada forga ou servigo de seguranca.
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Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

Os Deputados do PCP: Anténio Filipe — Paula Santos — Alma Rivera — Jo&o Oliveira — Francisco Lopes
— Duarte Alves — Ana Mesquita — Diana Ferreira — Jerénimo de Sousa — Joao Dias.

(") Texto inicial substituido a pedido do autor da iniciativa a 19 de novembro de 2019 [Vide DAR Il Série-A n.° 3 (2019.10.28)].

PROJETO DE LEI N.° 81/XIvV/1.2

DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DE ANALISE A PRESENGA DE GLIFOSATO NA AGUA
DESTINADA AO CONSUMO HUMANO (TERCEIRA ALTERAGAO AO REGIME DA QUALIDADE DA AGUA
DESTINADA AO CONSUMO HUMANO, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 306/2007, DE 27 DE
AGOSTO)

Exposi¢gdao de motivos

O glifosato foi classificado pela a Organizagdo Mundial de Saude em 2015 comprovadamente cancerigeno
em animais e provavelmente cancerigeno em humanos. Trata-se do herbicida ndo seletivo mais vendido no
pais e no planeta. O seu uso € extremamente abundante em culturas agricolas. O seu uso é igualmente
proficuo no espaco publico como meio de controlo de vegetagdo em ruas e estradas.

A criagdo de sistemas publicos de abastecimento e saneamento de agua foi um desenvolvimento
importante para a vida social, a saude publica e a sustentabilidade do planeta. Garantir a seguranca do
abastecimento de agua é fundamental, tal como é essencial garantir a confianga da populagdo na agua
canalizada. E assim imperativo que esta agua seja analisada para os mais diversos tipos de agentes
infestantes e/ou poluentes e que esses resultados sejam publicos. Atendendo a que o glifosato € comummente
utilizado no pais ndo se compreende a sua exclusdo da listagem de pesticidas a analisar na agua.

O documento elaborado pela Diregéo-Geral de Alimentagéo e Veterinaria (DGAV) para o triénio 2019-2021
referente a «lista de pesticidas a pesquisar em agua destinada ao consumo humano» considera que «pese
embora o herbicida glifosato ndo preencha a totalidade de critérios estabelecidos para a sele¢ao de pesticidas
a pesquisar em aguas destinadas a consumo humano, nomeadamente no que diz respeito ao seu destino e
comportamento no solo e ao seu potencial de mobilidade, recomenda-se a sua pesquisa, pelo menos uma vez
por ano, em aguas destinadas a consumo humano, provenientes de captagdes de agua superficial. Salienta-
se, ainda, que a este pesticida em particular nao é aplicavel a isengdo de pesquisa face a sua utilizagao
generalizada em areas agricolas, zonas urbanas, zonas de lazer e vias de comunicagéo».

O artigo 12.° do Regime da Qualidade da Agua Destinada ao Consumo Humano prevé que «as entidades
gestoras devem controlar os pesticidas cuja presengca seja provavel numa determinada zona de
abastecimento, tendo em conta a localizagdo das suas origens de aguay.

Ora, a utilizagdo massiva do glifosato no pais torna este composto suscetivel de estar presente nas aguas
de abastecimento publico. No entanto, a listagem elaborada pela DAGV que estipula os pesticidas a controlar
pelas entidades gestoras n&o prevé o controlo obrigatério do glifosato ao contrario do que faz com diversos
outros pesticidas. O documento recomenda apenas a sua pesquisa. O Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, por considerar essencial para garantir a qualidade e a confianga dos sistemas de abastecimento de
agua, vem pela presente iniciativa legislativa incluir a obrigatoriedade de analises a presenga de glifosato no
ambito do Regime da Qualidade da Agua Destinada ao Consumo Humano.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda foi o primeiro a apresentar propostas para regulamentar e para
interditar determinados usos do glifosato. Essa preocupagdo com a saude publica e da necessidade de
aplicagdo do principio da precaugdo mantém-se, por esse motivo apresentamos o presente projeto de lei em
simultdneo com o projeto lei que «proibe a aplicagdo de produtos contendo glifosato em zonas urbanas, zonas
de lazer e vias de comunicagédo» e o projeto de lei que «proibe o uso nao profissional de produtos contendo
glifosato».


http://app.parlamento.pt/darpages/dardoc.aspx?doc=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394551564a4a5353394551564a4a5355467963585670646d38764d533743716955794d464e6c633350446f32386c4d6a424d5a5764706332786864476c325953395464574a7a77366c796157556c4d6a42424c3052425569314a535331424c5441774d7935775a47593d&nome=DAR-II-A-003.pdf
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Note-se alias que a presenga deste composto no corpo humano foi registada em 2018 pela Plataforma
Transgénicos Fora. Em amostras de urina recolhidas em julho de 2018 a 62 voluntarios escolhidos
aleatoriamente, 44 apresentavam glifosato. Em outubro do mesmo ano, todas as 62 amostras continham esse
composto.

Varios outros estudos internacionais tém demonstrado que o glifosato tem uma presenga sistémica em
varios produtos, nomeadamente em comida propria para pequeno-almogo de criangas, no pao, em tampdes e
pensos higiénicos, em cerveja e em toda uma variedade de produtos alimentares.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei prevé a obrigatoriedade de analise a presenca de glifosato na agua destinada ao consumo
humano.

Artigo 2.°
Alteracido ao Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto

O artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, que estabelece o Regime da Qualidade da
Agua Destinada ao Consumo Humano, alterado pelos Decretos-Leis n.os 92/2010, de 26 de julho, e 152/2017,
de 7 de dezembro, passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 12.°

11 — [Novo] Da lista de pesticidas referida no n.° 2 do presente artigo consta o glifosato.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Nelson Peralta — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa — Mariana
Mortagua — Isabel Pires — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jo&o Vasconcelos
— Maria Manuel Rola — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira —
Alexandra Vieira — Fabiola Cardoso — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.
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PROJETO DE LEI N.° 82/XIV/1.2

PROIBE A APLICAGAO DE PRODUTOS CONTENDO GLIFOSATO EM ZONAS URBANAS, ZONAS DE
LAZER E VIAS DE COMUNICAGAO (SEGUNDA ALTERAGAO A LEI N.° 26/2013, DE 11 DE ABRIL)

Exposigdao de motivos

Os riscos para o ecossistema e para a saude publica do uso do herbicida glifosato s&o ha muito uma
preocupagdo do Bloco de Esquerda. Em consequéncia, foi o primeiro grupo parlamentar a apresentar
propostas para regulamentar e interditar o alguns dos usos deste composto. A preocupacao persiste pelo que
reapresentamos o presente projeto de lei com o objetivo de proibir a aplicacdo de produtos contendo glifosato
em zonas urbanas, zonas de lazer e vias de comunicagao.

Em simultaneo, apresentamos dois outros projetos de lei: um que «determina a obrigatoriedade de analise
a presencga de glifosato na agua destinada ao consumo humano (alteragao ao regime da qualidade da agua
destinada ao consumo humano)» e outro que «proibe o uso nao profissional de produtos contendo glifosato».
Consideramos que a aprovacgao deste pacote de trés propostas € urgente e essencial para aplicar o principio
da precaugao e salvaguardar a saude publica.

Uma discussédo publica e uma exigéncia social gue ja levou a alteracio da lei

Os riscos do herbicida glifosato sdo sobejamente conhecidos e discutidos nos dias de hoje na sociedade
portuguesa. E cresce igualmente a exigéncia de aplicagdo do principio da precaugdo, tanto mais que um
conjunto novo de dados tem vindo a ser conhecido.

A primeira proposta para proibir o glifosato foi apresentada pelo Bloco de Esquerda, ainda na Legislatura
passada, no inicio de 2015 (Projeto de Resolugéo n.° 1408/XIl, que recomenda ao Governo a proibigdo do uso
do glifosato). Na presente Legislatura, no inicio de 2016, este grupo parlamentar apresentou igualmente a
primeira proposta sobre este tema (Projeto de Resolugao n.° 180/Xlll, que recomenda ao Governo o voto
contra a renovacéo do uso do carcinogénico glifosato na UE e a implementacdo no Pais dessa proibicdo do
uso). De igual modo, este grupo parlamentar foi autor do primeiro e até agora Unico projeto de lei discutido e
votado — em maio de 2016 — sobre glifosato (Projeto de Lei n.° 232/XIlll, que proibe a aplicacdo de produtos
contendo glifosato em zonas urbanas, zonas de lazer e vias de comunicagao).

Apesar da rejeicdo das propostas, mormente do projeto de lei, face a pressao popular que a discusséo da
tematica gerou, a legislagéo de aplicagao de fitofarmacos foi alterada pelo governo. O Decreto-Lei n.° 35/2017,
de 24 de margo, veio alterar a Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, e, especificamente o n.° 5 do artigo 32.° passou
a constar o seguinte:

5 — Sem prejuizo do disposto no artigo 31.° e nos n.°s 1, 2, 3, 4, 9 e 10 do presente artigo, ndo sdo
permitidos tratamentos fitossanitarios com recurso a produtos fitofarmacéuticos:

a) Nos jardins infantis, nos jardins e parques urbanos de proximidade e nos parques de campismo;

b) Nos hospitais e noutros locais de prestagao de cuidados de satde bem como nas estruturas residenciais
para idosos;

c) Nos estabelecimentos de ensino, exceto nos dedicados a formagdo em ciéncias agrarias.

A alteracdo da legislacédo foi de facto um avango e o reconhecimento de um problema real, mas ainda
assim timido face as necessidades. Por exemplo, é interditado o uso de pesticidas em escolas e hospitais,
mas a porta e nos passeios a sua volta é possivel essa aplicagdo, o que é um contrassenso. E, mais gravoso,
0 n.° 6 do mesmo artigo prevé excegbes a aplicagdo de pesticida nesses locais. Para além do mais, o uso de
pesticidas continua permitido na generalidade do espaco publico.

Em margo de 2019, o Bloco de Esquerda apresentou dois outros projetos de lei, a saber: «determina a
obrigatoriedade de andlise a presenca de glifosato na agua destinada ao consumo humano (alteragdo ao
regime da qualidade da agua destinada ao consumo humano)» e «proibe o0 uso nao profissional de produtos
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contendo glifosato». Reapresentou ainda o projeto de lei para a proibicdo do uso no espacgo publico.

A classificacao de provavelmente cancerigeno em humanos e outros riscos para a saude

A discussédo do projeto de lei do Bloco de Esquerda em 2016 decorreu apés a Organizagdo Mundial de
Saude ter classificado o glifosato como comprovadamente cancerigeno em animais e provavelmente
cancerigeno em humanos.

Também o Bastonario da Ordem dos Médicos reconhecia que «para o glifosato a concluséo é clara: este
herbicida deveria ser suspenso em todo o mundo» (editorial da Revista da Ordem dos Médicos, n.° 161).
Tratava-se do herbicida mais vendido no Pais. O risco que a sua utilizagao implica para a saude publica é
imenso, o que apela a agdo, como refere o préprio.

A Agéncia Internacional para a Investigagcdo sobre o Cancro da Organizacdo Mundial de Saude (IARC-
OMS) identificou a relagao entre a exposigado ao herbicida e o Linfoma ndo-Hodgkin e declarou — em margo de
2015 — o glifosato como «carcinogéneo provavel para o ser humano». Mas, como é referido pelo Bastonario da
Ordem dos Médicos, ha aspetos que «levam a crer que o parecer do IARC podera estar a pecar por defeito.
As avaliagbes tém-se focado essencialmente no principio ativo — o glifosato propriamente dito — muito embora
a formulagédo comercial contenha outros compostos quimicos. Investigagcao consistente aponta para que uma
fatia significativa da toxicidade total dos pesticidas possa ser atribuida a esses adjuvantes (BioMed Research
International. Vol 2014, Article ID 179691)».

Na realidade portuguesa, os numeros relacionados com o Linfoma n&o-Hodgkin sdo assustadores: este
tipo de cancro de sangue é dos cancros que mais se regista em Portugal, com cerca de 1700 novos casos por
ano.

Em maio de 2018, um estudo cientifico em ratos de laboratério dava conta que o glifosato pode ser um
disruptor do desenvolvimento sexual, dos genes e das bactérias intestinais benéficas.

No dia 10 de fevereiro do presente ano, foi publicado o estudo cientifico «Exposure to Glyphosate-Based
Herbicides and Risk for Non-Hodgki, Lymphoma: A Meta-Analysis and Supporting Evidence» na ScienceDirect
cuja principal conclusao é que existe um risco acrescido em 41% para os trabalhadores que estdo em contacto
com o referido herbicida.

Antes, em agosto de 2018, um tribunal norte-americano declarou a Monsanto culpada por ndo ter avisado
um jardineiro dos riscos que incorria de contrair cancro no uso do Roundup e RangerPro (onde o principio
ativo é o glifosato). O tribunal considera que a empresa agiu de ma fé e que foram os seus produtos que
contribuiram substancialmente para a doenga terminal de que Dewayne Johnson padece. A empresa recorreu
da sentenga. O elemento mais relevante do julgamento foram os e-mails internos da Monsanto que foram
divulgados que mostram como a industria fez bullying a cientistas, como suprimiu provas do risco de cancro e
como de uma forma geral lutou contra a ciéncia e cientistas independentes. Um documento interno mostra
ainda como as relagdes publicas da Monsanto planearam a resposta a eminente declaragdo da Organizagao
Mundial da Saude sobre o potencial cancerigeno do produto.

Atualmente foram apresentados mais de 42 mil processos judiciais nos Estados Unidos contra a Bayer,
atual detentora da anterior Monsanto.

Uma Unido Europeia que falhou na defesa dos seus cidadaos e o plagio

Em 2017, a Unido Europeia prolongou a licenga do glifosato em mais cinco anos apds um processo moroso
e polémico. A aprovagéao foi alias tangencial. Apenas a alteragdo do voto da Alemanha, que acabou a votar
favoravelmente, permitiu que o «sim» ao prolongamento da licenca atingisse 65,71% da populacéo
comunitaria, pouco acima dos 65% necessarios para qualificar a votagdo «sim» como maioritaria. Nove paises
votaram contra: Francga, Italia, Bélgica, Grécia, Croacia, Austria, Chipre, Luxemburgo e Malta. Registou-se
apenas uma abstencao: Portugal. Ainda assim a decisdo frustrou as expectativas da industria que pretendia
um alargamento de 15 anos da licencga.

Na altura, 1,3 milhdes de cidadaos europeus assinaram uma peticdo para que este composto fosse banido.
No entanto, o argumento mais forte para a aprovagédo da licenga acabou por ser a decisdo da Autoridade
Europeia para a Seguranga Alimentar (EFSA) que declarou que o glifosato ndo apresentava riscos de ser
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cancerigeno. Essa deliberacdo da EFSA foi baseada num relatério preliminar pelo instituto publico alemao
Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR).

Sabe-se hoje que esse relatério de 4 mil paginas foi o resultado de plagio e «copy-paste» de um
documento da industria agroquimica, em concreto do dossier de homologagao produzido pela Monsanto e
outras empresas do ramo.

Este caso levou a que o estudo «Detailed Expert Report on Plagiarism and superordinated Copy Paste in
the Renewal Assessment Report (RAR) on Glyphosate» fosse solicitado por eurodeputados do GUE/NGL, dos
Verdes e dos Socialistas. A analise foi levada a cabo pelo especialista em plagio austriaco Stefan Weber e
pelo bioquimico Helmut Burstcher, da ONG Global 2000. Para o efeito foi utilizado o software WCopyfind para
comparar os dois relatérios e concluiu-se que 50% do documento do BfR foi plagiado e 70% é resultado de
copia em relagao ao documento da industria.

Daqui se conclui que o relatério em que se baseia a decisdo de expanséo do prazo de licenca do glifosato
nao é credivel. Mais se percebe do grave sequestro de entidades publicas pela industria.

Este escandalo levou o Parlamento e o Conselho Europeu a acordarem um conjunto de medidas para
aumentar a transparéncia e a independéncia da avaliagao de risco de produtos fitofarmacos. Acordaram ainda
o fortalecimento da cooperacgdo cientifica e da governanga entre estados-membros e o desenvolvimento de
uma comunicagao de risco compreensivo. Na esséncia, a unido Europeia viu-se obrigada a alterar as suas
préprias regras depois do descalabro da avaliagao do risco do glifosato.

A 15 de janeiro, um tribunal francés cancelou a licenga do Roundup Pro 360 (herbicida a base de glifosato)
face as preocupagbes com riscos para a saide humana, nomeadamente no que se refere ao cancro. De resto,
a Franga anunciou que ira reduzir em 85% o uso do glifosato no pais, comeg¢ando pela sua interdicdo no
espacgo publico. Ja a Alemanha prepara-se para proibir este composto em 2023.

Um composto omnipresente

O glifosato, enquanto herbicida, tem uma utilizagao sistémica n&o seletiva, € de venda livre e facil acesso e
é o mais vendido no Pais. E utilizado ao nivel do solo para limpar os campos antes das sementeiras, mas
também na agua como desinfetante.

No pais, o seu uso é generalizado na agricultura e também nos servigos de autarquias que o aplicam em
pragas, jardins, passeios, estradas e cemitérios. Este composto tem sido ligado a varios problemas ambientais
e de saude publica por diversos estudos cientificos.

A nivel internacional é especialmente usado na agricultura com organismos geneticamente modificados,
dado que muitas das variedades OGM sao especificamente resistentes e imunes a este quimico. O glifosato é,
alias, o composto principal do Roundup, um pesticida que rende, por ano, 5 mil milhdes de délares a
Monsanto.

Varios estudos tém demonstrado que o glifosato tem uma presenga sistémica nas nossas vidas,
nomeadamente em comida propria para pequeno-almogo de criangas, no pdo, em tampdes e pensos
higiénicos, em cerveja e em toda uma variedade de produtos alimentares.

A Plataforma Transgénicos Fora recolheu e mandou analisar amostras de urina de 62 voluntarios
escolhidos aleatoriamente. Em julho de 2018, 44 apresentavam glifosato na urina. Em outubro todas as 62
amostras continham esse composto. Esta analise mostra que a exposi¢cao ao glifosato no pais tende a ser
continua e é bastante alargada na sociedade.

Glifosato no espaco publico e nas autarquias

Antes da discussao do seu projeto de lei de 2016, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda questionou
por escrito todas as cadmaras municipais do Pais sobre se utilizavam glifosato no espago publico. Das 107
autarquias que responderam, 89 admitiram que usam e 18 que ja ndo o usam.

O ¢lifosato era assim omnipresente no tratamento do espaco publico. A situagao podera nao se ter alterado
significativamente. No entanto, publicamente varias autarquias deram conta de ter abandonado o uso deste
herbicida e de terem adquirido equipamentos para o tratamento de espago publico com outros métodos. Este
facto mostra que é possivel que autarquias, independentemente da sua dimenséo, possam abandonar os
métodos fitofarmacos de tratamento do espago publico.
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A titulo de exemplo, no inicio deste ano, a Camara Municipal do Seixal anunciou a compra de trés
equipamento para o tratamento das ruas por monda térmica, precisamente para abandonar o uso de glifosato.

Principio da precaucio e protecao integrada

Atendendo as evidéncias cientificas de que o glifosato é cancerigeno, a populacdo deve ser protegida e
nao ser exposta sem escolha a este composto. Nesse sentido deve-se interditar o uso do glifosato.

A protecao integrada é o modelo defendido quer por especialistas, quer pela legislagdo europeia (Diretiva
2009/128/CE) para a aplicagado de pesticidas. Nesse sentido, avaliada cada situagédo, devem ser estudadas as
solu¢des ndo quimicas (métodos mecanicos, térmicos ou outros) ou quimicas a adotar. Esta metodologia tem
também como objetivo diminuir o recurso ao uso de pesticidas. Existindo autarquias e modos de produgao
agricolas que nao usam glifosato, a sua pratica deve ser generalizada.

Os Estados podem e devem decidir proteger a satde publica

Os Estados-Membros podem optar pela proibicdo de pesticidas no seu territério. O artigo 12.° da Diretiva
2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece um quadro de
agao a nivel comunitario para uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas, prevé que «os Estados-Membros
asseguram que a utilizagdo de pesticidas seja minimizada ou proibida em certas zonas especificas»
nomeadamente «zonas utilizadas pelo publico em geral ou por grupos vulneraveis, na aceg¢ao do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 1107/2009, como parques e jardins publicos, campos desportivos e recreativos, recintos
escolares e parques infantis, e na vizinhanca imediata de instalacoes de prestagdo de cuidados de saude».

O artigo 14.° do mesmo diploma prevé que «Os Estados-Membros tomam todas as medidas necessarias
para promover a protegdo fitossanitaria com baixa utilizagdo de pesticidas, dando prioridade sempre que
possivel a métodos ndo quimicos, a fim de que os utilizadores profissionais de pesticidas adotem praticas e
produtos com o menor risco para a saude humana e o ambiente entre os disponiveis para o mesmo inimigo da
cultura em causay.

A 13 de abril de 2016, o Parlamento Europeu aprovou uma recomendagédo a Comissao Europeia para que
seja proibida a utilizagdo de produtos com o glifosato em espagos urbanos.

A urgéncia de banir o glifosato no espaco publico

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta um conjunto de propostas com o objetivo de
proteger a saude publica e tendo em vista retirar o glifosato da vida publica. Desde logo, por ser uma medida
urgente — e por ser de facil adaptagcdo como varias autarquias no pais j& mostraram, é aqui apresentada a
interdicao do uso de glifosato no espago publico.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece restricbes a utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos contendo glifosato, bem
como procede a avaliagdo da implementacdo de eventuais medidas respeitantes a utilizacdo destes
fitofarmacos.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 26/2013, de 11 de abril

O artigo 63.° da Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, alterada pelo Decreto-Lei n.° 35/2017, de 24 de marc¢o, que
regula as atividades de distribuicdo, venda e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e
de adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos e define os procedimentos de monitorizagcdo a utilizacdo dos
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produtos fitofarmacéuticos, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 63.°
[...]

1 — Sem prejuizo das demais proibicdes constantes da presente lei ou de outros diplomas, é proibida a
aplicacédo de quaisquer produtos fitofarmacéuticos contendo glifosato em zonas urbanas, zonas de lazer, vias
de comunicacgao e respetivas faixas de protegdo adjacentes.

2 — (Anterior corpo do artigo.)»

Artigo 3.°
Avaliagao dos efeitos do glifosato

O Governo prepara, no prazo de um ano, € através dos respetivos servigos, um relatério de avaliagdo dos
efeitos do glifosato na saide humana com vista a avaliar a necessidade:

a) De reanalisar a classificagao de perigosidade do glifosato;

b) De instituir medidas restritivas adicionais respeitantes a utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos
contendo glifosato;

c) De implementar medidas adicionais de prote¢do da saude humana no quadro da utilizagéo do glifosato.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo, salvo o artigo 2.°, que entra em vigor no
primeiro dia do terceiro més posterior a publicagao da mesma.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Nelson Peralta — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa — Mariana
Mortagua — Isabel Pires — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jo&o Vasconcelos
— Maria Manuel Rola — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira —
Alexandra Vieira — Fabiola Cardoso — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE LEI N.° 83/XIv/1.2

PROIBE O USO NAO PROFISSIONAL DE PRODUTOS CONTENDO GLIFOSATO (PRIMEIRA
ALTERAGAO AO DECRETO-LEI N.° 101/2009, DE 11 DE MAIO, E TERCEIRA ALTERAGAO AO
DECRETO-LEI N.° 173/2005, DE 21 DE OUTUBRO)

Exposicdo de motivos

A Organizagdo Mundial de Saude classificou o glifosato como comprovadamente cancerigeno em animais
e provavelmente cancerigeno em humanos. No entanto, este herbicida nao seletivo continua a ser o mais
vendido no pais e no planeta. E alias de venda livre e de facil acesso. E utilizado na agricultura, mas também
no espacgo publico e em vias de comunicagéo.

A sua utilizagcdo de pesticidas com glifosato acarreta riscos para os utilizadores, para a saude publica e
para a sustentabilidade do ecossistema. Apesar disso, qualquer cidaddo sem formagdo e sem material de
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protecdo pode facilmente aplicar glifosato. Note-se alidas que esse era o publico alvo de uma campanha
publicitaria da industria. Com efeito, anuncios na televisdo mostravam um pesticida a base de glifosato dirigida
a pequenos usos em jardins e hortas familiares. O produto era tdo caricato que era necessario aplicar o
produto em gel, planta a planta, ou seja, despendendo do mesmo tempo que levaria a arrancar essa mesma
planta indesejada.

A utilizagado de fitofarmacos contendo glifosato para uso nao profissional, isto é, por cidadaos e cidadas
sem formagao especifica e na maior parte dos casos sem equipamento de protecdo adequado & um risco
acrescido para a sua saude. Para além disso, o uso de herbicidas a base de glifosato em plantas de interior e
em jardins e hortas familiares é plenamente dispensavel e substituivel por outros métodos. Assim, considera o
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda que é possivel e desejavel interditar no imediato o uso nao
profissional de herbicidas contendo glifosato.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda foi o primeiro a apresentar propostas para regulamentar e para
interditar determinados usos do glifosato. Essa preocupagdo com a saude publica e da necessidade de
aplicagao do principio da precaugdo mantém-se e também por isso apresentamos o presente projeto de lei ao
mesmo tempo que apresentamos o projeto de lei que «proibe a aplicacdo de produtos contendo glifosato em
zonas urbanas, zonas de lazer e vias de comunicagao» e o projeto de lei que «determina a obrigatoriedade de
analise a presencga de glifosato na agua destinada ao consumo humano».

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece a proibicdo da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos contendo glifosato para
uso nao profissional.

Artigo 2.°
Alteragado ao Decreto-Lei n.° 101/2009, de 11 de maio

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 101/2009, de 11 de maio, que regula o uso ndo profissional de produtos
fitofarmacéuticos em ambiente doméstico, estabelecendo condi¢gdes para a sua autorizagdo, venda e
aplicacédo, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°

3 — [Novo] Séo excluidos da autorizagéo para uso n&o profissional os fitofarmacos que contém glifosato.»

Artigo 3.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de outubro

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de outubro, que regula as atividades de distribuigdo, venda,
prestacido de servigos de aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos e a sua aplicagao pelos utilizadores finais,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 187/2006, de 19 de setembro, e 101/2009, de 11 de maio, passa a ter a
seguinte redacao:

«Artigo 3.°
[...]
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3 — [Novo] Sao excluidos da autorizagdo para uso nao profissional os fitofarmacos que contém glifosato.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagao.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE : Nelson Peralta — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa — Mariana
Mortagua — Isabel Pires — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jodo Vasconcelos
— Maria Manuel Rola — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira —
Alexandra Vieira — Fabiola Cardoso — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE LEI N.° 84/XIV/1.2
ESTABELECE O REGIME PARA A NACIONALIZAGAO DOS CTT

Exposi¢gao de motivos

Desde setembro de 2018 que s&o recorrentes noticias sobre encerramentos de estagdes dos CTT, na sua
maioria no interior do pais. Desde a privatizacdo, levada a cabo pelo ultimo Governo PSD/CDS em 2013, ja
encerraram 84 estacdes de correio em todo o Pais.

Num relatério publicado pela ANACOM, a 10 de janeiro de 2019, indicava-se que «em 2018, os
encerramentos de estagdes de correios pelo CTT — Correios de Portugal levaram a que tenham subido para
33 os concelhos em Portugal que ja ndo tém estacbes de correios» e que «de acordo com informacéo
recebida dos CTT em novembro ultimo, € expectavel que o numero de concelhos sem estagbes de correio
suba para 48 no curto prazo, o que significa que 15,6% do numero total de concelhos, onde residem mais de
441 mil habitantes, ficardo sem uma estagao de correios».

Os sucessivos encerramentos delapidaram o patrimoénio de uma outrora prestigiada empresa publica e
prestadora de um servigo publico de proximidade com as populagdes e fator de coeséo territorial. O Estado
vai-se afastando, nas suas diversas formas de representacéo, das populagdes, que ficam privadas de acesso
a um servigo de correios com que contam desde ha muito.

Agravam-se, também, todos os problemas de maior isolamento do interior, acentuando-se a interioridade e
as assimetrias no pais que todos dizem querer combater: Governo Assembleia da Republica, Presidéncia da
Republica, partidos politicos, movimentos de utentes e/ou cidad&os. O critério que tem contando — o da
rentabilidade — tem aniquilado as reais necessidades das populagdes e a corregdo dos desequilibrios e
assimetrias territoriais que, de um momento para o outro, deixam de poder usufruir diretamente de um servigo
publico essencial: o servigo de correios, nos termos em que esta definido no respetivo Convénio de Qualidade
do Servigo Postal Universal.

Findo o contrato de concessdo em dezembro de 2020, a administracao dos CTT quer tornar este caminho
irreversivel. E, por isso, nos ultimos meses de 2018, multiplicaram-se os encerramentos de dezenas de
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Estacbées de Correio, que foram muito para além da lista de 22 que integravam um anunciado «plano de
reestruturagdo de servigos», aprovado em dezembro de 2017. Tal plano ndo passou de mais um logro e de
uma auténtica patranha.

Desde logo, porque no mesmo momento em que a administragdo dos CTT invoca a necessidade de
«adequar a rede de atendimento dos CTT a procura dos servigos postais para garantir a sustentabilidade
futura da empresa e do Servigo Postal Universal» alegando quebra de receitas, o Pais teve conhecimento que
a Administracdo dos CTT recebeu, em 2017, salarios na ordem das muitas centenas de milhares de euros, a
cabecga dos quais se encontra o seu presidente a época, Francisco Lacerda, cuja remuneragéo anual foi de
900 000€ — o 7.° mais bem pago da lista do PSI-20, nesse mesmo ano.

Depois, porque ja se percebeu que o real propésito da administracdo de Francisco Lacerda foi transformar
a esmagadora maioria das estagbes de correio em agéncias bancarias do Banco CTT e apostar nos
segmentos lucrativos dos negécios que estéo integrados nos CTT: além do Banco, as Encomendas Expresso,
0 payshop e outros servigos financeiros postais que ja existiam — certificados de aforro em venda exclusiva,
transferéncias, etc.

A estratégia é, entdo, centrar a atividade nos negdcios lucrativos e subconcessionando sistematicamente,
quer a privados, quer aos servigos locais das autarquias, a distribuicdo dos correios, considerada uma area
pouco lucrativa face ao resto do negécio. Desta forma, € clara a pressdo para que seja o préoprio Estado,
através das autarquias a assegurarem, com os seus proprios recursos, aquilo a que contratualmente os CTT
estao obrigados a fazer.

Importa assinalar que toda a estrutura do Banco CTT assenta sobre a macroestrutura preexistente dos
CTT, herdada a custo zero pelos novos donos, 0 que contrasta com todos os outros bancos a retalho que
concorrem no mercado.

Uma nova administragdo tomou posse em maio de 2019, tendo Jodo Bento como administrador. Apesar de
uma tentativa inicial de uma forma diferente de gerir os CTT, os problemas e a estratégia mantém-se até aos
dias de hoje. Se em junho de 2019 Jodo Bento admitiu, no Parlamento, que iriam «iniciar o processo de
reabertura de lojas em concelhos que ficaram sem estacdes. Os dois primeiros casos serdo divulgados nas
préximas semanas»; nessa semana reabriu a estagao de correios de Vila Flor.

Quanto aos restantes 33 municipios onde a reabertura foi anunciada, continuam a espera. Em 4 meses,
reabriu apenas uma estagao de correios, continuando todos os restantes municipios a aguardar. Recordamos
que, em abril, 0 Ministro das Infraestruturas, Pedro Nuno Santos, exigiu a reposi¢cdo de uma loja de correios
em todos os municipios do pais como condig&o para renegociar o contrato de concesséo dos CTT.

No caso dos CTT, a irresponsabilidade politica da direita é clara e inequivoca: coube ao PSD e ao CDS a
decisdo de entregarem a privados um servigo publico que era tido, no contexto europeu, como um dos
melhores da Europa. Mas também nos ultimos 4 anos, o Governo do PS ndo conseguiu fazer cumprir sequer
as exigéncias minimas do contrato de concesséo ou dos acordos que foi firmando com as administragdes dos
CTT. Por isso, continua a parecer 6bvio que é urgente resgatar os CTT novamente para o controlo publico.

E preciso parar urgentemente com a agress&o que as sucessivas administragées dos CTT esta a promover
contra o povo e o Pais, e ser o Estado a assumir diretamente a gestdo e a propriedade dos CTT em nome da
defesa do interesse publico, renacionalizando a empresa o mais rapido possivel. Quanto mais tarde se tomar a
decisdo mais vulneravel ficara o Estado para fazer regressar ao controlo publico todos os ativos dos CTT que
ainda fazem parte da empresa.

Por ultimo, e no dmbito da decisdo de fazer regressar ao Estado todos os servigos integrados no Grupo
CTT, importara, quanto antes, apurar com rigor todas as decisbes de gestdo que delapidaram e
desvalorizaram tudo o que pertencia ao patrimonio e fazia parte do valor intrinseco dos CTT publico. Através
de uma auditoria completa a toda a gestao privada dos CTT, extensivel ao periodo que antecedeu o processo
de privatizagao, decidido e concretizado pelo Governo PSD/CDS, sera indispensavel apurar todos os factos e
decisdes relevantes que contribuiram para o desmantelamento do servigo publico universal dos correios em
Portugal.

Decidir a nacionalizagdo dos CTT é, no entendimento do Bloco de Esquerda, o Unico caminho de, nas
condi¢des atuais, ainda ser possivel resgatar para o Estado a propriedade e a gestdo do servigo publico
universal dos correios, garantindo um servigo publico universal a todos e todas, bem como garantindo a
salvaguarda do patriménio dos CTT e da melhoria das condigbes de trabalhado das centenas de trabalhadores
desta empresa.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define o procedimento tendente a apropriagao publica por via de nacionalizagao do controlo
acionista dos CTT — Correios de Portugal, SA (CTT), a realizar nos termos do Regime Juridico de Apropriagao
Publica (RJAP), aprovado em anexo pela Lei n.° 62-A/2008, de 11 de novembro, no sentido de salvaguardar o
interesse publico nacional.

Artigo 2.°
Apropriagao publica dos CTT

1 — Verificada, desde a privatizagédo dos CTT, a degradag¢ao continua do servigo publico refletida:

a) no sistematico encerramento de balcdes;

b) na delapidacéo do seu patrimoénio e descapitalizagdo da empresa;

¢) no continuo despedimento de funcionarios e um grosseiro atropelo do normativo legal existente no que
se refere ao seu enquadramento profissional;

d) na subida de pregos incomportavel com o principio da universalidade de acesso;

e) nos danos causados ao tecido socioecondémico nacional e a coesao territorial;

e apurada a inviabilidade ou inadequagao de meio menos restrito apto a salvaguardar o interesse publico, o
Governo ird proceder a nacionalizagdo de todas as agdes representativas do capital social dos CTT.

2 — Ao ato de nacionalizagao previsto no nimero anterior aplica-se o disposto nos nimeros seguintes, bem
como, em tudo o que néo esteja disposto de forma especial neste artigo, o RJAP.

3 — Por efeito do disposto no n.° 1, e independentemente de quaisquer formalidades, consideram-se
transferidas para o Estado, através da Diregao-Geral do Tesouro Finangas, todas as agdes representativas do
capital social dos CTT, livres de quaisquer 6nus ou encargos, para todos os efeitos legais.

4 — A alteragao da titularidade das agdes produz os seus efeitos diretamente por forga da presente lei e é
oponivel a terceiros independentemente de registo.

5 — Os CTT passam a ter a natureza de sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos,
continuando a reger-se pelas disposi¢des legais que regulam as suas atividades, bem como pelos seus
estatutos, na medida em que os mesmos nao contrariem o disposto na presente lei, no regime juridico do setor
empresarial do Estado e no RJAP.

6 — Cabe ao acionista Estado a definicdo dos objetivos de gestdo dos CTT que salvaguardem o interesse
publico e a defesa dos direitos dos trabalhadores.

Artigo 3.°
Auditoria

Sera promovida pelo Governo uma auditoria independente que identifique e quantifique todas as agdes
lesivas do servigo publico tomadas pela gestdo privada dos CTT, bem como as tomadas pelo XIX Governo
Constitucional no periodo de preparagao do processo de privatizagao.

Artigo 4.°
Indemnizagoes

1 — A indemnizagédo devida aos titulares de participagbes sociais dos CTT, bem como aos eventuais
titulares de énus ou encargos constituidos sobre as mesmas, é apurada nos termos do estabelecido no RJAP.
2 — Com base na auditoria prevista no artigo anterior, € apurada a indemnizacao devida ao Estado pelos
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titulares de participagdes sociais dos CTT.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Isabel Pires — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa — Mariana
Mortagua — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jo&o Vasconcelos — Maria
Manuel Rola — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira — Alexandra
Vieira — Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE LEI N.° 85/XIv/1.2

CONTABILIZAGAO DE DIAS DE SERVIGO PARA EFEITOS DE PROTEGAO SOCIAL DOS DOCENTES
COLOCADOS EM HORARIOS INCOMPLETOS

Exposi¢édo de motivos

Todos os anos, em virtude da organizagdo do sistema educativo € do numero de horas atribuido a cada
disciplina em cada escola, ha milhares de professores colocados em horarios inferiores a 22 horas semanais.
Esta colocacdo ndo é o fruto da sua vontade, mas sim um resultado das regras das colocagbes, das
exigéncias do sistema de educagao e da necessidade destes docentes de encontrar uma colocagdo, mesmo
que com um salario inferior. Muitos deles sdo colocados sucessivamente durante anos neste tipo de horario.

Até 2011, estes horarios eram reconhecidos como equivalentes a horarios completos para efeitos dos dias
declarados a seguranca social. A partir dessa data, foi entendimento de alguns estabelecimentos de ensino
que as prestacdes sociais devidas pelos referidos docentes devia ser aplicado o regime constante do artigo
16.° do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro (que procedeu a regulamentagdo do Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Providencial da Seguranga Social), o qual, ao regular a matéria relativa a
«Declaracao de Tempos de Trabalho», determina nos seus n.°s 1 e 4 o seguinte:

«1 — Os tempos de trabalho sao declarados em dias, independentemente de a atividade ser prestada a
tempo completo ou a tempo parcial.

4 — Nas situagdes de trabalho a tempo parcial, de contrato de muito curta duragdo e de contrato
intermitente com prestacdo horaria de trabalho, é declarado um dia de trabalho por cada conjunto de seis
horas».

Ou seja, tem vindo a ser aplicado aos docentes o regime de contratacdo a tempo parcial, referido no artigo
150.° do Cdédigo do Trabalho (aplicavel aos trabalhadores da Administragdo Publica por remissdo do artigo
68.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fung¢bes Publicas — LGTFP), e também as
normas estabelecidas nos artigos 155.° e 156.° do Cddigo do Trabalho.

Porém, os contratos a termo resolutivo certo, a que os docentes estdo vinculados, ndo obedecem ao
enquadramento legal constante do artigo 150.° e seguintes do Cédigo do Trabalho. Ndo sendo aplicavel, a
estes docentes o artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, ou seja, a contabilizacado



19 DE NOVEMBRO DE 2019 27

de tempo de trabalho inferior a 30 dias mensais.
A leitura dos artigos 150.° e 153.° do Cdadigo do Trabalho mostram claramente que estes horarios ndo sao
enquadraveis no regime de trabalho parcial:

«Artigo 150.°
Nocéo de trabalho a tempo parcial

3 — O trabalho a tempo parcial pode ser prestado apenas em alguns dias por semana, por més ou por ano,
devendo o numero de dias de trabalho ser estabelecido por acordo.

O servigo distribuido ao docente néo resulta de um acordo entre este e a diregdo da escola. O horario ja
esta definido quando vai a concurso, e estando intrinsecamente ligado ao horario dos alunos, ndo é passivel
de qualquer alteragao.

«Artigo 153.°
Forma e conteudo de contrato de trabalho a tempo parcial

1 — O contrato de trabalho a tempo parcial esta sujeito a forma escrita e deve conter:

a) ldentificagdo, assinaturas e domicilio ou sede das partes;
b) Indicacdo do periodo normal de trabalho diario e semanal, com referéncia comparativa a trabalho a
tempo completo.

2 — Na falta da indicagéo referida na alinea b) do nimero anterior, presume-se que o contrato é celebrado a
tempo completo.

3 — Quando ndo tenha sido observada a forma escrita, considera-se o contrato celebrado a tempo
completo.»

Este artigo também nao é aplicavel a profissdo docente, tendo em conta as particularidades dos seus
horarios. A profissao docente assume especificidades Unicas, em termos de horario de trabalho. O tempo total
(35h) esta dividido em componente letiva (CL) e componente néo letiva (CNL), de acordo com o artigo 76.° do
Estatuto da Carreira Docente. A primeira destina-se maioritariamente a lecionagdo, sendo de caracter
presencial obrigatorio. A CNL, destinada a preparagao de aulas, reunides, formagéao e trabalho da componente
individual, é composta por uma parte (maximo 150 minutos) marcada no horario, mas a restante ndo é
registada no horario de trabalho do docente, nem consta do contrato de trabalho onde é apenas referido
«correspondente componente n&o letiva».

Um horario de um docente sera completo ou incompleto no que respeita a componente letiva, uma vez que
na componente nao letiva o docente estara obrigatoriamente disponivel para servigo a tempo completo. Essa
disponibilidade implica:

e Ser convocado para o servico em horas ndo marcadas no seu horario semanal, ndo podendo faltar
justificando que tem outro emprego, tendo falta injustificada se nao tiver outro motivo valido.

o Estar disponivel para a componente nao letiva durante o periodo do horario do estabelecimento escolar,
quer tenha horario com componente letiva completo ou incompleto.

Nos momentos de interrupgao letiva os horarios dos docentes sofrem alteragées devido as reunides de
avaliacdo e pausa letiva dos alunos. Nestas semanas, os horarios sdo ajustados em fungbes das reunides de
avaliagdo, de formacao ou visitas de estudo, podendo o horario de um professor que tenha horario incompleto
ter mais horas do que o de um professor que tenha horario completo.

De facto, se o docente estivesse a tempo parcial e de acordo com a legislagdo em vigor que regulamenta
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esta modalidade de contrato:

e O horario de trabalho teria de ser acordado entre o professor e a dire¢ao para possibilitar acumulacao
com outra atividade profissional;
Toda a componente (letiva e nao letiva) teria que estar marcada no horario;
Consequentemente, toda a componente (letiva e ndo letiva) teria que constar no contrato de trabalho;
O horario total semanal e diario teria que constar também no contrato;
O docente nao seria chamado para servigo fora do marcado no horario;

e Poderia trocar de horario caso surgisse um mais favoravel no mesmo agrupamento, o que significaria
mais tempo de servigo para concurso e vencimento mais elevado.

A situagéo é agravada pela existéncia de interpretagdes variadas que ainda mais afetam a situagao destes
professores, pois, além de considerar estes horarios como sendo a tempo parcial, por vezes ndo tem sido
ponderado o facto de o horario de trabalho na fungdo publica ser de 35 horas, aplicando-se um calculo
baseado em 40 horas; noutros casos tém sido consideradas apenas as horas letivas e n&o a totalidade do
trabalho do professor que inclui a componente nao letiva.

O Governo esta a prejudicar docentes na carreira contributiva por ndo terem horario completo, como se
fossem, por decisdo e vontade proépria, trabalhadores a tempo n&o integral. Mas, ao mesmo forga-os a
permanecer num horario incompleto, ao serem impedidos de trocar de colocagao ou sair do sistema de ensino
sem graves prejuizos previsto no regime de concursos.

Todos os docentes sdo obrigados a concorrer, em sede de Concurso Nacional, a horarios completos, nao
Ihes sendo permitido concorrer apenas a incompletos, o que é contrario ao previsto nos artigos 150.° a 156.°
do Cadigo do Trabalho, que regulamenta o trabalho a tempo parcial. Isto significa que nenhum docente pode
optar por concorrer apenas a um horario incompleto para conciliar com outra atividade profissional, pois as
regras do concurso obrigam-no a ser candidato a um horario completo.

Os contratos destes docentes podem nao ter a duragdo de um ano letivo e ser limitados a 1 ou 2 meses,
celebrando varios por ano, o que impede acumulagdo com outra atividade profissional, pois cada vez que
celebram novo contrato (mudam de escola/agrupamento) a distribuicdo horaria semanal ndo se mantém a
mesma ha nova escola. Esta mudanga constante de horario impede a acumulagdo com outra atividade
profissional, entendendo-se que estes docentes acabam por trabalhar em exclusivo para a respetiva Escola ou
Agrupamento.

Numa sentenga que ndo € inédita, o Tribunal Administrativa e Fiscal de Sintra, no ambito do Processo n.°
218/18.0BESNT, a 29-05-2018, pronunciou-se favoravelmente perante «o docente que reclamou a
contabilizagdo de 30 dias de trabalho em cada més, para efeitos de prestagdes a Seguranga Social, com
horario letivo incompleto.» e afirmou que «um horario incompleto ndo é sinébnimo de contrato a tempo parcial e
que os contratos dos docentes do ensino publico, que sdo minutas, ndo sdo a tempo parcial».

Complementarmente a injustica e incorrecdo da situacdo atual, € importante realcar que ha professores
que sao durante varios anos colocados em horarios inferiores a 22 horas letivas e que, por via da nao
contabilizagdo da totalidade do seu tempo para efeitos de reforma, tém os seus direitos de protegado social,
nomeadamente de reforma e de subsidio de desemprego, diminuidos, 0 que criara problemas sociais no
futuro.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria um regime proprio de declaragdo do tempo de trabalho dos docentes em contrato a
termo resolutivo com horario letivo inferior a 22 ou a 25 horas.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

A presente lei aplica-se aos educadores de infancia e aos professores do ensino basico e secundario,
contratados a termo resolutivo, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, que aprovou
o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensino Basico e Secundario.

Artigo 3.°
Declaragao do tempo de trabalho prestado

Aos docentes abrangidos pela presente lei, cujo contrato a termo resolutivo preveja a laboragdo em horario
inferior a 22 horas letivas semanais, no caso do 2.° e 3.° ciclo do ensino basico e no ensino secundario, ou a
25 horas semanais, no caso do 1.° ciclo do ensino basico e da educagao pré-escolar, o tempo a declarar para
os efeitos previstos no artigo 16.° Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, corresponde a 30 dias.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a sua publicagao.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Joana Mortagua — Alexandra Vieira — Pedro Filipe Soares — Jorge
Costa — Mariana Mortagua — Isabel Pires — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias —
Jodo Vasconcelos — Maria Manuel Rola — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira —
Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE LEI N.° 86/XIV/1.2

VISA A PROTEGAO DAS ESPECIES DE AVES MIGRATORIAS E INVERNANTES ATRAVES DA
INTERDIGAO DA COLHEITA MECANIZADA DE AZEITONAS EM PERIODO NOTURNO

Exposicao de motivos

A crescente reconversao do olival tradicional em olivais intensivos com planta¢cdes em grande escala tem
vindo a revelar diversos impactos negativos nos recursos naturais, nomeadamente contamina¢ao dos solos e
agua subterrdneas com pesticidas e fertilizantes, diminuicdo de biodiversidade, diminuicdo da resiliéncia das
culturas a infestagdes, e menor capacidade de adaptagéo as alteragdes climaticas por serem dependentes do
regadio e dos pesticidas aplicados.

Com esta reconversado de método de cultivo veio também a alteragdo dos métodos de colheita da azeitona,
sendo que para otimizar a producéo tem vindo a ser adotada, neste tipo de olivais, a colheita mecanizada em
modo continuo, ou seja, durante todo o dia e noite.

Este método de colheita no periodo noturno ja revelou ter impactos muito negativos na populagao de aves
migratdrias e invernantes na Peninsula Ibérica. Segundo o Relatério Oficial emitido pela Junta da Andaluzia?,
encontra-se referenciada a morte de cerca de 100 aves por hectare, estimando-se a mortalidade de 2 milhdes
de aves por ano neste territorio.

! https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/2018/11/informe-sobre-el-impacto-generado-por-la-explotacion-del-olivar-en-

superintensivo-sobre-las-especies-protegidas-en-andalucia.pdf
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Assim sendo, por intermédio da Junta da Andaluzia, a Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca de
Desarrollo Sostenible publicou a 15 de outubro de 2019, com base no principio da prevengao, uma decisdo
vinculativa? onde determina a suspensdo da colheita mecanizada de azeitonas, entre o por-do-sol e o
amanhecer até ao dia 1 de maio de 2019, até que seja elaborada uma avaliagao independente do impacto
ambiental que esta atividade exerce sobre a avifauna.

Esta situagdo € conhecida pela Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA) que tera
comunicado «este cenario também se verifica no nosso Pais neste tipo de olival durante a noite, altura em que
as aves ndo conseguem reagir», revelando consequéncias desastrosas nas populagdes. Sendo que estas
espécies sdo maioritariamente migratorias, os impactos negativos provocados em territorio portugués poderéo
colocar em causa a conservagao das espécies a nivel europeu.

Sendo que a Diretiva Aves n.° 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho determina que as
espécies de aves migratérias ndo poderao sofrer disturbios no periodo de repouso e que devem ser sujeitas a
medidas de conservacao indispensaveis a «preservagao, manutencao e restabelecimento de uma diversidade
e de uma extensao suficientes de habitats», considera-se que as agdes tomadas pelo presidente do ICNF nao
coadunam com a Diretiva comunitaria transposta para legislagcdo portuguesa pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de
24 de abril.

Estas espécies sdo maioritariamente insectivoras e contribuem para a redugdo de pragas, sendo que na
sua auséncia poderdo levar a um aumento da utilizagdo de fitofarmacéuticos para o seu controlo, aumentando
assim o impacto dos olivais intensivos na contaminagéo dos ecossistemas.

Em 21 de outubro de 2019, o PAN enviou um requerimento ao Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural (n.° 525/XI111/4.2-AC) a solicitar a suspenséo da colheita mecanizada de azeitonas, na
época de 2019/2020, entre o poér-do-sol e 0 amanhecer, que com base no principio da prevencao.

A 25 de outubro de 2019, o Conselho Diretivo do ICNF tornou publico a deliberagdo de que vai reforgar o
alerta ja iniciado ao sector da olivicultura no que diz respeito a pratica de colheita mecéanica noturna de
azeitonas nos olivais superintensivos, uma vez que pode implicar a perturbagédo e mortalidade de aves. Refere
ainda que «a perturbagdo e mortalidade de aves constituem uma infracao a legislagdo em vigor, que devera
ser objeto de agéo sancionatéria adequada nos termos da lei, pelo que os olivicultores se deverao abster de
desenvolver qualquer pratica que possa promover esta mortalidade, designadamente a apanha noturna de
azeitona» e que «serao reforgadas as agoes de fiscalizagdo durante os meses de outubro 2019 a margo 2020,
contando para tal com a articulagéo entre as diferentes entidades com competéncia na matéria».

Nao obstante a deliberagdo do Conselho Diretivo do ICNF, ndo foi tomada nenhuma decisdo vinculativa
pelo que, perante este elevado risco identificado, torna-se urgente a suspensdo da colheita de azeitona pelo
método mecanizado entre o pdér-do-sol e 0 amanhecer, uma vez que a sua autorizagéo constitui uma negagao
do compromisso e esforco nacional de conservagdo de espécies de aves migratorias e invernantes, e da
prossecugcdo dos objetivos de conservagdo da natureza e sustentabilidade ambiental tanto a nivel nacional
COmo europeu.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o seguinte
projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei visa a protecdo das espécies de aves migratorias e invernantes através da interdicado da
colheita mecanizada de azeitonas em periodo noturno.

Artigo 2.°
Protecao das espécies de aves migratérias e invernantes

Com vista a protecao das espécies de aves migratdrias e invernantes € interdita a colheita mecanizada de
azeitonas em periodo noturno.

2 https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/199/BOJA19-199-00005-15089-01_00163320.pdf
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Artigo 3.°
Fiscalizagao

Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, compete a GNR através do Servigo
Especial de Protecdo da Natureza e Ambiente e ao ICNF, assegurar a fiscalizagdo do cumprimento da
presente lei.

Artigo 4.°
Contraordenagodes

Constitui contraordenagao o incumprimento do previsto na presente Lei, punivel nos termos da Lei Quadro
das Contraordenagbes Ambientais, Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e o Deputado do PAN: André Silva — Bebiana Cunha — Cristina Rodrigues — Inés de
Sousa Real.

PROJETO DE LEI N.° 87/XIV/1.2

ALTERA O CODIGO CIVIL, ESTABELECENDO O PRINCIPIO DA RESIDENCIA ALTERNADA DO
FILHO EM CASO DE DIVORCIO, SEPARAGAO JUDICIAL DE PESSOAS E BENS, DECLARAGAO DE
NULIDADE OU ANULAGAO DO CASAMENTO DOS PROGENITORES

Tem vindo a ser objeto de discuss&o na sociedade civil e no ambito da reflexdo sobre o futuro do Direito da
Familia a necessidade de proceder a alteragdo do artigo 1906.° do Cédigo Civil, com vista a «estabelecer a
presuncgdo juridica da residéncia alternada para crianga cujos pais e maes se encontrem em processo de
divércio, separacéo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulacdo do casamento».

A residéncia alternada tem o potencial de melhor realizar quer o direito de cada um dos progenitores a
exercer as suas responsabilidades parentais quer, sobretudo o direito da crianga a ter presentes durante o seu
desenvolvimento pessoal ambos os progenitores.

A Resolugao n.° 2079 (2015) do Conselho da Europa recomenda a introdugéo na legislagao do principio de
residéncia alternada depois da separagéao, realgando as vantagens deste regime, tanto do ponto de vista da
crianga como do ponto de vista do direito de cada um dos progenitores, acrescentando a vantagem para o
desenvolvimento social, escrevendo-se que «o desenvolvimento partilhado da responsabilidade parental
ajudar a ultrapassar esteredtipos de género sobre os papéis que supostamente estdo atribuidos ao homem e a
mulher no seio familiar».

No quadro da apreciacdo de peticdo dirigida a8 Assembleia da Republica na legislatura anterior, foram
consultados sobre a matéria tanto o Conselho Superior de Magistratura como a Procuradoria-Geral da
Republica, e ambos se pronunciaram no sentido de ser util uma alteragdo legislativa que consagrasse o
principio da residéncia alternada, alteragao que iria ao encontro da tendéncia mais recente da jurisprudéncia.
Afastando-se da concreta proposta dos peticionarios que se dirigiram a Assembleia, ambos os pareceres
convergem também na necessidade de preservar, em qualquer alteragcdo legislativa, a liberdade de
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conformacao do juiz, excessivamente comprimida na proposta constante da petigéo.

Pensamos assim haver vantagem numa alteragdo legislativa que introduza a mengado expressa da
possibilidade de estabelecer residéncia alternada no artigo 1906.° do Cddigo Civil; estatua uma preferéncia
pelo estabelecimento desse regime e clarifique que para essa decisdo ndo é necessario o acordo mutuo entre
0s progenitores. Fica também aclarado na norma proposta que a decisdo de residéncia alternada nao
prejudica a possibilidade de fixagdo de alimentos, se o tribunal assim o entender tendo em atengéo a diferente
condicao socioeconémica dos progenitores.

A alteragdo proposta preserva, contudo, toda a autonomia do julgador para optar por regime diferente
quando as circunstancias do caso o aconselhem, bem como para determinar os termos concretos da
alternancia de residéncia. Essa autonomia afigura-se, alias, essencial para permitir que o decisor, o Unico que
tem perante si as concretas circunstancias da crianga em concreto, possa tomar a decisdo que melhor se
adeque aos interesses desta — porque a protegcédo do interesse da crianga deve continuar a ser o principio
basilar deste regime.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo-assinados apresentam o
seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelecendo o principio da residéncia alternada do filho em caso de divorcio, separagao
judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento dos progenitores, alterando o
Cadigo Civil.

Artigo 2.°
Alteragao ao Caédigo Civil

E alterado o artigo 1906.° do Cédigo Civil, que passa a ter a seguinte redag&o:

«Artigo 1906.°
[...]

6 — O tribunal privilegia a residéncia alternada do filho com ambos os progenitores, independentemente de
mutuo acordo nesse sentido e sem prejuizo da fixagao de alimentos, sempre que, ponderadas todas as
circunstancias relevantes, tal corresponda ao superior interesse daquele.

7 — (Atualn.®°6.)

8- (Atualn.°7.)

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més subsequente ao da sua publicagao.

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

As Deputados e os Deputados do PS: Ana Catarina Mendonga Mendes — Constanga Urbano de Sousa —
Claudia Santos — Filipe Neto Brandao — Pedro Delgado Alves — Isabel Alves Moreira — Joana Sa Pereira —
Fernando Anastacio — Tiago Barbosa Ribeiro — Francisco Rocha — José Rui Cruz — Tiago Estevao Martins



19 DE NOVEMBRO DE 2019 33

— José Manuel Carpinteira — Ana Passos — Miguel Matos — André Pinotes Batista — Norberto Patinho —
Marina Gongalves.

PROJETO DE LEI N.° 88/XIv/1.2

REFORGANDO A PROTEGAO DE ADVOGADOS EM MATERIA DE PARENTALIDADE OU DOENGA
GRAVE, ALTERANDO O CODIGO DO PROCESSO CIVIL E O CODIGO DO PROCESSO PENAL

Exposigdao de motivos

Continuando a advocacia a ser exercida de forma maioritaria no admbito de uma atividade liberal, e
registando-se ainda um numero muito significativo de exercicio num quadro de pratica isolada, os advogados
confrontam-se muitas vezes com uma dificuldade significativa em assegurar plenamente o exercicio da
profissdo quando deparam com situagbes de doenga grave ou com a ocorréncia de direitos e deveres de
parentalidade.

Efetivamente, muitos dos atos profissionais de maior relevo sao atos judiciais, sejam eles julgamentos ou
atos processuais, cuja marcagado ou definicdo do momento da sua pratica ou realizagdo ndo depende dos
advogados, ndo podendo ser incumpridos os prazos fixados na lei processual (sob pena de preclusdo de
direitos), nem faltar as diligéncias processuais, fora dos casos previstos na lei.

Consequentemente, e ndo obstante o Decreto-Lei n.° 131/2009, de 1 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 50/2018, de 25 de junho, ter dado passos de relevo, prevendo ja para estes profissionais alguns direitos
dos quais estiveram durante muito tempo privados (como o adiamento de diligéncias em caso de maternidade
ou paternidade ou de falecimento de familiar préximo), certo € também que continuam os advogados e as
advogadas, bem como outros profissionais do foro que possam exercer mandato judicial, privados de direitos
que sado da maior importancia e a que a generalidade dos cidadao tem acesso, nomeadamente o direito a
licengca de parentalidade e por doenga, que lhe permita uma efetiva dispensa de atividade durante um certo
periodo de tempo, dispensa essa que nao de seve limitar a presenga em diligéncias processuais (como os
julgamentos), mas também a pratica dos demais atos processuais, permitindo-se a suspensao dos prazos em
curso.

Importa, por essa razao, procurar estender de forma mais justa e efetiva aos advogados e advogadas o
direito a dispensa de atividade em caso de parentalidade ou doenga grave, conciliando, de forma responsavel,
equilibrada e consensual entre todos os intervenientes processuais, o exercicio do mandado com a vida
familiar e pessoal dos advogados, sem que seja afetada de forma excessiva e desproporcional face aos
motivos invocados, a sempre necessaria celeridade da justica.

Nesse sentido, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista propde o aditamento ao Cdédigo de Processo
Civil e ao Cddigo de Processo Penal de dois novos preceitos que consagram esta nova faculdade, abrindo
caminho a que as partes possam acordar na suspensao da instancia por periodos que ndo excedam, no total,
90 dias, acautelando, todavia, a nao aplicabilidade do novo instituto aos casos de processos urgentes,
equilibrando também por essa via os varios interesses em presenca.

Neste novo quadro normativo, cumpre ainda ndo esquecer que os direitos e garantias agora reforgcados néo
prejudicam a faculdade de o mandatario substabelecer o mandato forense, salvaguardando também a
liberdade de escolha pessoal e livre do mandatario pelo mandante.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados abaixo-
assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei institui o direito dos advogados a suspender os processos judiciais em que intervenham na
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qualidade de mandatarios ou no exercicio do patrocinio oficioso, em caso de doencga grave e para exercicio de
direitos de parentalidade.

Artigo 2.°
Aditamento ao Cédigo de Processo Civil

E aditado ao Cédigo de Processo Civil o artigo 272.°-A, com a seguinte redago:

«Artigo 272.°-A
Suspenséo da Instancia em caso de doenga grave ou exercicio do direito de parentalidade dos
mandatérios

1 — Em qualquer fase do processo podem as partes acordar na suspensao da instancia por periodos que,
na sua totalidade, ndo excedam os 90 dias, desde que se verifiquem as seguintes situagoes:

a) Doenga grave, que impega o normal exercicio do mandato pelo advogado, ainda que no exercicio do
patrocinio oficioso.
b) Exercicio dos direitos de parentalidade, apds o nascimento ou adogéo de filho.

2 — A suspenséao da instancia prevista no numero anterior, apenas pode ser requerida até 120 dias apés a
data do nascimento ou da adogao de filho.

3 — A suspensao do processo prevista nos numeros anteriores depende sempre da apresentagdo de
documento que comprove a gravidade da doenga e o consequente impedimento para o exercicio do mandato
ou patrocinio oficioso, ou que comprove a data do nascimento ou da adocgao de filho, consoante o caso.

4 — Excetuam-se do disposto nos numeros anteriores, os atos processuais referentes a processos
urgentes.»

Artigo 3.°
Aditamento ao Cédigo de Processo Penal

E aditado ao Cédigo de Processo Penal o artigo 7.°-A, com a seguinte redagéo:

«Artigo 7.°-A
Suspenséo do processo em caso de doencga grave ou exercicio do direito de parentalidade dos advogados

1 — Desde que n&o haja oposigédo dos demais sujeitos processuais, os mandatarios, ainda que no exercicio
do patrocinio oficioso, podem requerer a suspensido do processo por periodos que, na sua totalidade, nao
excedam os 90 dias, desde que se verifiquem as seguintes situagdes:

a) Doenca grave, que impec¢a o normal exercicio do mandato pelos advogados, ainda que no exercicio do
patrocinio oficioso.
b) Exercicio dos direitos de parentalidade, apds o nascimento ou adogéo de filho.

2 — A suspenséao do processo prevista no numero anterior, apenas pode ser requerida até 120 dias apds a
data do nascimento ou da adogao de filho.

3 — A suspensao do processo prevista nos numeros anteriores depende sempre da apresentagdo de
documento que comprove a gravidade da doenga e o consequente impedimento para o exercicio do mandato,
ou que comprove a data do nascimento ou da adogao de filho, consoante o caso.

4 — O disposto no presente artigo ndo € aplicavel em processos urgentes, designadamente em processos
com arguidos sujeitos a qualquer das medidas de coacdo previstas nos artigos 201.° e 202.° do Cédigo de
Processo Penal.»
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Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da respetiva publicagao.

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do PS: Ana Catarina Mendonca Mendes — Claudia Santos — Pedro
Delgado Alves — Elza Pais — Fernando Anastacio — Isabel Alves Moreira — Catarina Marcelino — Tiago
Barbosa Ribeiro — Francisco Rocha — José Rui Cruz — José Manuel Carpinteira — Ana Passos — Norberto
Patinho — Marina Gongalves — Miguel Matos.

PROJETO DE LEI N.° 89/X1v/1.2

COMBATE O FALSO TRABALHO TEMPORARIO E RESTRINGE O RECURSO AO OUTSOURCING E
AO TRABALHO TEMPORARIO

Exposi¢édo de motivos

O trabalho temporario institui uma relagéo triangular entre o trabalhador, a empresa utilizadora e a empresa
de trabalho temporario, que retira a parte mais fraca desta relagao tripartida, os trabalhadores, direitos e
salario. Isto acontece porque, por um lado, as empresas utilizadoras do trabalho temporario externalizam os
seus deveres quanto aos seus funcionarios e, por outro lado, as empresas de trabalho temporario operam
como intermediario entre o trabalhador e a empresa onde este exerce fungdes, acumulando lucros milionarios
com a precarizagao dos trabalhadores.

Diversos estudos indicam que as empresas de trabalho temporario cativam cerca de 40% do que a
empresa utilizadora paga por trabalhador e isso reflete-se no ordenado dos trabalhadores temporarios.
Segundo dados do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) de 2011, os trabalhadores
temporarios auferem, em média, menos € 250,00 do que a média da remuneragdo mensal nacional, com
contratos de trabalho que, em média, ttm uma duracdo inferior a 3 meses. Os jovens qualificados sédo as
principais vitimas da expansédo destas empresas fornecedoras de trabalho muito barato e extremamente
precério. Ao mesmo tempo, as empresas de trabalho temporario ganham cada vez mais: no final de 2015, o
seu volume de receitas atingiu 1075 milhdes de euros, mais 20% do que no ano anterior.

Dados mais recentes, também do IEFP, indicam a existéncia de quase 250 empresas de trabalho
temporério (e prestacéo de servicos) licenciadas.

O numero de trabalhadores temporarios em Portugal tem vindo a aumentar ao longo dos ultimos anos. No
Livro Verde sobre as Relagdes Laborais refere-se que: «Numa analise mais abrangente das dindmicas
estruturais do trabalho por conta de outrem, importa notar que o recrudescimento do trabalho temporario
acompanha uma tendéncia idéntica de aumento da incidéncia de contratos a termo, o que indica, em termos
globais, uma crescente incidéncia das modalidades contratuais ndo permanentes no contexto do mercado de
trabalho portugués».

Estamos a falar de uma realidade que se baseia no negécio de «alugar» pessoas, que alias ja foi alvo, no
passado, de condenacado explicita. Em 1949, a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a
Convengao n.° 46 cujo objetivo era «suprimir as agéncias de colocagado nao gratuitas com fins lucrativos», ou
seja, extinguir «todas as pessoas, sociedades, instituicdes, agéncias ou quaisquer outras organiza¢des que
sirvam de intermediarios para fornecer um emprego a um trabalhador ou a um empregador, a fim de obterem
de um ou de outro um lucro material direito ou indireto». Nessa altura, apontou-se para a substituicido destas
empresas de «alugar» pessoas por «um servigo publico de emprego».
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Nas ultimas décadas, contudo, intensificou-se o 16bi das empresas de trabalho temporario (ETT), que tém
procurado que os servigos privados de colocagdo de mao-de-obra substituam gradualmente a tarefa dos
centros de emprego. A retérica que tem sido utilizada baseia-se em trés falsas premissas: 1) o trabalho
temporario corresponderia a forma juridica e contratual exigida pela economia flexivel; 2) o recurso ao trabalho
temporario seria uma forma moderna de gestdo dos «recursos humanos»; 3) as empresas de trabalho
temporario seriam uma forma «regulada» de combater os «falsos recibos verdes» e mecanismos de trabalho
informal, combinando flexibilidade e contrato.

Portugal nao foi excegdo. Desde a introdugdo do regime do trabalho temporario em Portugal, em 1989, que
as ETT e empresas utilizadoras perceberam que tinham um campo aberto para fomentar a precarizacdo das
relagdes laborais, baixando salarios e retirando direitos a quem trabalha, dai retirando todas as vantagens: a
empresa utilizadora nao se responsabiliza pelos trabalhadores e trabalhadoras que Ihe prestam, efetivamente,
servigo e as empresas de trabalho temporario, de ano para ano, aumentam os seus lucros.

Foi neste contexto que as ETT encontraram terreno fértil. O que era apresentado como um mecanismo de
absoluta excecado passou a ser a regra. Desta forma, o problema premente do trabalho temporario reside no
facto das empresas abusarem deste artificio para contornarem a lei e realizarem contratos temporarios para
fungdes indiscutivelmente permanentes.

Paralelamente a um combate sem tréguas ao falso trabalho temporario e ao falso outsourcing, que deve
merecer a maior atencado da Autoridade para as Condi¢des de Trabalho, a propria lei deve apertar a malha e
clarificar o que é o trabalho temporario, impedindo o abuso continuado que grandes empresas realizam
diariamente. Acresce que o recurso ao outsourcing tem vindo também a surgir como uma forma de alargar o
ambito de aplicagdo do trabalho temporario, mas sem as submeter ao seu regime de aplicagéo.

Por tudo isto, o Bloco de Esquerda entende que é preciso ir mais longe na restricido do recurso ao
outsourcing e ao trabalho temporario. No quadro destas alteragdes propostas pelo Bloco de Esquerda no
presente projeto de lei sdo de salientar o alargamento do direito de informagdo dos trabalhadores; as
restricdes das situagbes de admissibilidade de trabalho temporario; o refor¢go das situagdes em que € proibido
0 recurso ao trabalho temporario; a diminuicdo para 6 meses do periodo maximo de recurso ao trabalho
temporario, em lugar dos dois anos atualmente previstos; e a limitagcao a trés vezes o niumero de renovagdes
de contratos de trabalho temporarios, por analogia ao que acontece com os contratos a termo; o alargamento
destas regras ao outsourcing, com as devidas adaptagoes.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pela
Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, pela Lei n.° 23/2012, de 25 de
junho, pela Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto, pela Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, pela Lei n.° 27/2014, de 8
maio, pela Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto, pela Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, pela Lei n.° 120/2015, de 1 de
setembro, pela Lei n.° 8/2016, de 1 de abiril, e pela Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, limitando o recurso ao
trabalho temporario a fim de proteger os trabalhadores do falso temporario e dos abusos na sua utilizagao.

Artigo 2.°
Alteragio ao Cédigo do Trabalho

Os artigos, 175.°,177.°, 178.°, 179.°, 181.° e 182.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 175.°

1— O contrato de utilizagao de trabalho temporario s6 pode ser celebrado nas situagdes referidas nas
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alineas e) e g) do n.° 2 do artigo 140.° e ainda nos seguintes casos:

b) Atividade sazonal ou outra cujo ciclo anual de produgdo apresente irregularidades decorrentes da
natureza estrutural do respetivo mercado, incluindo o abastecimento de matéria-prima;

d) Realizacdo de projeto temporario, designadamente instalagdo de empresa ou estabelecimento,
montagem ou reparacgao industrial.

2 — Para efeito do disposto no numero anterior, no que se refere a alinea f) do n.° 2 do artigo 140.°,
considera-se acréscimo excecional de atividade da empresa o que tenha duragao até 6 meses.

6 — Constitui contraordenag&o muito grave imputavel ao utilizador a violagdo do disposto nos n.%s 3, 4 e 5.

Artigo 177.°
(...)

3 — O contrato de utilizagado de trabalho temporario deve ter em anexo copia dos seguintes documentos:

a) copia da apdlice de seguro de acidentes de trabalho que englobe o trabalhador temporario € a atividade
a exercer por este;
b) documento comprovativo de vinculagao a fundo de compensagao do trabalho.

4 — O incumprimento do disposto na alinea a) do numero anterior determina a responsabilidade solidaria do
utilizador pela reparagao dos danos emergentes de acidente de trabalho.

5 — O incumprimento do disposto na alinea b) do n.° 3 do presente artigo determina a responsabilidade
solidaria do utilizador pelo pagamento do montante da compensagéo que caberia ao fundo de compensagao
do trabalho por cessagao do contrato.

6 — O contrato é nulo se nao for celebrado por escrito ou omitir alguma das mengdes exigidas no n.° 1.

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — Constitui contraordenagéo grave imputavel a empresa de trabalho temporario e ao utilizador a violagao
do disposto no n.° 1 do presente artigo.

Artigo 178.°
(-..)

2 — O contrato de utilizagado de trabalho temporario s6 pode ser renovado até trés vezes.

3 — A duracgao do contrato de utilizagdo de trabalho temporario, incluindo renovagdes, ndo pode exceder a
duragéo da causa justificativa nem o limite de 6 meses.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — No caso de o trabalhador temporario continuar ao servigo do utilizador no dia subsequente ao da
cessagao do contrato de utilizagdo sem a celebragdo de contrato que o fundamente, considera-se que o
trabalho passa a ser prestado ao utilizador com base em contrato de trabalho sem termo.

6 — A violagao do disposto no n.° 2 e no n.° 3 determina que o contrato se converte em contrato de trabalho
sem termo.
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Artigo 179.°
(...)

1 — No caso de se ter completado a duragcdo maxima de contrato de utilizagdo de trabalho temporario, &
proibida a sucessao no mesmo posto ou fungdes de trabalho de trabalhador temporario ou de trabalhador
contratado a termo, antes de decorrer um periodo de tempo igual ao da duragdo do contrato, incluindo

renovacgoes.
2 — (Revogado.)
B et et ettt eeeeieeeeeeieteeeeeieteeeeeieteeeeeaeteeeeeiateeeeeiateeeeeaatteteeinsteeeeaasteeeeaasteeeeaaseeeeeaanreeeeaanteeeeaanreeeeaanreeeeaanres
Artigo 181.°
(-...)

L o ettt ettt et eee et eeeeeateeeeeaheeeee ot eeeeeateeeeeahteteeaateeeeaaneeeeeeantteeeeanteeeeeaneteeeenneeeeeannaeeeeannaeeeeannteeeeanrneeean]
= SRS ;
o) ISP ;
o) SRS ;
o ) TSRS ;
=) I SRR ;
L) ISR OPPRRSPTPRI ;
o ) I SRR ;
) TSP ;

i) Informacgdo aos trabalhadores temporarios sobre o motivo subjacente a celebragdo do contrato de
utilizagdo de mao-de-obra temporaria no ambito do qual o trabalhador presta servigo na empresa utilizadora.

5 — Constitui contraordenacao grave, imputavel a empresa de trabalho temporario, a violagdo do disposto
na alinea a) ou qualquer das alineas ¢) ai)don.° 1 ou non.° 4.

Artigo 182.°
(-..)

2 — (Revogado.)

3 — A duragao do contrato de trabalho temporario a termo certo, incluindo renovagdes, ndo pode exceder a
duragdo da causa justificativa nem o limite de seis meses.

Artigo 3.°
Aditamento ao Cédigo do Trabalho

Sao aditados os artigos 174.°-A e 192.°-A ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, com a seguinte redagéo:

«Artigo 174.°-A
Direitos das estruturas representativas dos trabalhadores

1 — As estruturas representativas dos trabalhadores tém direito a informacao relevante sobre o contrato de
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trabalho temporario, o contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia temporaria e o contrato de
utilizagao de trabalho temporario.

2 — A informagao prestada nos termos do n.° 1 inclui o envio, por parte da empresa de trabalho temporario
e da empresa utilizadora, de copia do contrato de trabalho temporario e do contrato de utilizagao, de quaisquer
alteragdes aos mesmos e da comunicagdo da sua cessagao, no prazo de sete dias uteis, as entidades
referidas no niumero anterior.

3 — A violagao do disposto nos n.os anteriores consubstancia uma contraordenagéo grave.

Artigo 192.°-A
Contrato de trabalho com empresas em regime de outsourcing

O disposto nos artigos 172.° a 192.° é aplicavel, com as necessarias adaptagdes, ao contrato de trabalho
celebrado com empresas do regime outsourcing ou externalizadas.»

Artigo 4.°
Norma revogatéria

Sao revogados o n.° 2 do artigo 179.° e 0 n.° 2 do artigo 182.° do Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.°
712009, de 12 de fevereiro, com as posteriores alteragdes.

Artigo 5.°
Informacgéao e salvaguarda de direitos

1 — A aplicagdo da presente lei deve ser precedida de informacgdo prévia as estruturas representativas dos
trabalhadores e aos trabalhadores visados pelas alteragbes a legislagdo laboral em aprego, bem como da
afixagao sobre as alteracdes introduzidas, em local visivel, com antecedéncia néo inferior a sete dias uteis.

2 — Das alteragbes introduzidas pela presente lei ndo podem resultar perdas de quaisquer direitos para os
trabalhadores e as trabalhadoras abrangidas.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Isabel Pires — Pedro Filipe Soares — Jorge
Costa — Mariana Mortdgua — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jodo Vasconcelos — Maria Manuel
Rola — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira — Alexandra Vieira —
Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE LEI N.° 90/XIV/1.2

PREVE A MELHORIA DO SISTEMA DE IDENTIFICAGAO DO FIM FUNCIONAL DE EQUIDEOS COM
VISTA A SUA PROTEGAO

Exposi¢cao de motivos

O Decreto-Lei n.° 123/2013, de 28 de agosto, estabelece as regras que constituem o sistema de
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identificacdo de equideos nascidos ou introduzidos, em Portugal, assegurando a execug¢ao e garantindo o
cumprimento no ordenamento juridico nacional, das obriga¢cdes decorrentes do Regulamento (CE) n.°
504/2008, da Comisséo, de 6 de junho de 2008, no que respeita métodos de identificagdo de equideos.

Esta ja previsto no anexo Il do referido decreto-lei que na base de dados nacional devem constar varios
dados, incluindo informagao sobre a aptidao funcional do equideo. Sucede que esta informagdo nem sempre
consta ou constando, € comum nao se encontrar atualizada, ou seja, um cavalo que inicialmente tinha como
fim a pratica desportiva por algum motivo passou a ter apenas como fim o lazer mas essa informagédo nao é
vertida no seu Documento de Identificagdo de Equideo (DIE). Por uma questdo de seguranga para os animais,
estes deviam apenas ser utilizados para o fim constante no seu DIE, o qual deve poder ser atualizado
conforme as circunstancias.

Outra questao relevante tem a ver com o facto de a aptidao funcional dos equideos nao contemplar a
possibilidade destes serem registados como animais de companhia, embora factualmente isso acontega, ou
seja, ha pessoas que detém cavalos como animais de companhia, no entanto, no seu DIE nunca constara
essa informacgdo. Esta informacgao é relevante porque o facto de estes animais nao poderem ser registados
como animais de companhia exclui-os da protegao prevista nos artigos 387.° e seguintes do Cédigo Penal e,
portanto, por esta vista a conhecida como Lei de Criminalizacdo dos Maus-Tratos a Animais n&o lhes pode ser
aplicada.

Por tudo o exposto, importa rever algumas disposigdes legais concernentes ao regime juridico do registo de
equideos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o seguinte
projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei prevé a melhoria do sistema de identificagdo do fim funcional dos equideos com vista a sua
protecéo.

Artigo 2.°
Definigoes

Sao alterados os artigos 8.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 123/2013, de 28 de agosto, os quais passam a ter a
seguinte redagéo:

«Artigo 8.°
()

3 — Em caso de mudanca de proprietario, o novo titular deve assegurar a atualizacdo da Seccéo Ill do
Anexo | do Regulamento (CE) n.° 504/2008, da Comisséo, de 6 de junho de 2008, bem como no caso de
qualquer outra alteracdo ao DIE, nomeadamente a aptiddo funcional do animal, cabendo essa obrigagdo ao
proprietario.

4 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, o detentor, deve enviar o DIE ou Passaporte a DGAV
discriminando as alteragdes a serem efetuadas e, em caso de novo titular, deve ser indicado o nome e morada
do mesmo, bem como comprovativo que ateste essa mudancga, para atualizagcdo da documentagao.

5 — Os equideos apenas poderao ser utilizados de acordo com o previsto no seu DIE, ou seja, conforme
esteja registada a sua aptidao funcional.

Artigo 22.°
(...)

1 — Compete a DGAV e aos 6rgaos de policia criminal a instru¢gdo dos processos de contraordenagéo.
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2 — Compete ao Diretor-Geral de Alimentacdo e Veterinaria ou ao diretor do respetivo érgdo de policia
criminal a aplicagdo das coimas e das sang¢des acessorias.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio Sdo Bento, 19 de novembro de 2019.

O Deputado e as Deputadas do PAN: André Silva — Bebiana Cunha — Cristina Rodrigues — Inés de
Sousa Real.

PROJETO DE LEI N.° 91/XIvV/1.2

ALARGA A PROTEGAO NA PARENTALIDADE AOS PROGENITORES COM FILHOS COM
DEFICIENCIA, DOENGA RARA OU DOENGCA ONCOLOGICA E DETERMINA O PAGAMENTO A 100% DO
SUBSIDIO PARA ASSISTENCIA A FILHO COM DEFICIENCIA, DOENGA CRONICA OU DOENGCA
ONCOLOGICA

Exposi¢gdao de motivos

De acordo com o n.° 1 do artigo 7.° da Convengé&o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
aprovada pela ONU (Nova lorque, 30 de marco de 2007) e ratificada por Portugal, em 2009, «os Estados
Partes tomam todas as medidas necessarias para garantir as criangas com deficiéncias o pleno gozo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais em condi¢cbes de igualdade com as outras criangas».

Nao garantindo todos estes direitos, o Estado delega as suas responsabilidades nas familias que tém
criangas com deficiéncia a cargo, uma situacado generalizada, dada a ainda insuficiente rede de apoios e as
debilidades dos sistemas de saude, social e educacional. Esta realidade traz consigo graves consequéncias
na qualidade de vida destas criangas e dos seus familiares.

Uma outra consequéncia desta desresponsabilizagdo do Estado é o abandono, por parte de um dos
elementos do casal, da sua atividade profissional, dada a inexisténcia dos apoios necessarios a crianga com
deficiéncia, que permitam a manutengéo dessa atividade profissional. Sdo iniUmeros os casos de familias onde
tal ocorreu ou ocorre, verificando-se que séo maioritariamente as mulheres que se veem obrigadas a tomar tal
decisdo. Esta situagéo tao frequente, associada aos custos acrescidos decorrentes da deficiéncia da crianga, é
uma das causas do empobrecimento destas familias, algo que é urgente evitar, considerando ainda o contexto
atual de desemprego elevado e precarizagao das relagdes laborais.

A realidade da vida destas familias corresponde exatamente ao oposto do compromisso assumido pelo
Estado Portugués quando ratificou a CDPD. No seu artigo 28.°, que refere o nivel de vida e protecdo social
adequados, é afirmado que «os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um nivel
de vida adequado para si proprias e para as suas familias, incluindo alimentacdo, vestuario e habitagao
adequados e a uma melhoria continua das condigbes de vida e tomam as medidas apropriadas para
salvaguardar e promover o exercicio deste direito sem discriminagdo com base na deficiéncia».

Nao esquecendo a necessidade da criagdo de mais servigcos de proximidade ou o reforgo dos servigos
sociais, de saude e educacionais existentes, que permitam aliviar as familias no apoio as suas criangas e
garantir a estas todas as oportunidade e direitos devidos, sdo também necessarias medidas ao nivel da
legislagcéo laboral. Trata-se de assim permitir e garantir as familias a possibilidade do seu acompanhamento,
efetivo e de qualidade, destas criangas, sobretudo nos primeiros anos de vida e até a idade escolar. Alterar a
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legislagéo laboral com o objetivo de promover a manutencéo da atividade profissional dos progenitores das
criangas com deficiéncia, doenga rara ou cronica, assegurando-se todos os direitos laborais, € uma medida
que ajudara a evitar o empobrecimento destas familias e a consequente significativa perda de qualidade de
vida.

Além disso, ao nivel do direito de licenga de parentalidade, considerando o alargamento dos prazos ja
previstos no Cédigo do Trabalho, a sua discriminagdo positiva s6 podera acrescentar uma maior igualdade de
oportunidades na vivéncia plena da parentalidade, assegurando-se a possibilidade de um maior tempo de
apoio aos progenitores, o que tera consequéncias também na qualidade dos primeiros meses de vida da
crianga com deficiéncia.

Neste sentido, o Bloco de Esquerda acompanhando também o teor da Peticao n.° 316/XI1l/2.2 em que os
peticionarios solicitam a criagédo de legislagdo que colmate a falta de apoio financeiro e os direitos dos pais de
criangas/jovens com cancro, propde a majoracdo em 60 dias da licenga parental inicial no caso de nascimento
de criangca com deficiéncia ou doenca rara, o aumento, até aos 3 anos, da idade dos menores com deficiéncia
ou doenga crénica cujos progenitores tém direito a redugao de cinco horas do periodo normal de trabalho
semanal e o pagamento a 100% do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga cronica ou
doenga oncoldgica.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei:

a) majora em 60 dias a licenga parental inicial no caso de nascimento de crianga com deficiéncia ou
doenga rara;

b) permite um maior acompanhamento dos progenitores aos menores com deficiéncia ou doenga cronica,
alargando a reducao de cinco horas do periodo normal de trabalho até o menor completar os 3 anos de idade;

c) determina o pagamento a 100% do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga crénica ou
doenca oncolégica.

Artigo 2.°
Alteragao ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 40.° e 54.° do Cadigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
alterado pela Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, pela Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, pela Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto, pela Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, pela Lei
n.° 27/2014, de 8 de maio, pela Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto, pela Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, pela Lei
n.° 120/2015, de 1 de setembro, pela Lei n.° 8/2016, de 1 de abiril, pela Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, pela
Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, pela Lei n.° 14/2018, de 19 de margo, pela Lei n.° 90/2019, de 4 de
setembro, e pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 40.°


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765647563464473947615735686246426c64476c6a6232567a4c3252685a6d4d30596a426a4c5755784e474d744e4441334f4330354d4745334c5751784d5449785a47453059324d324d4335775a47593d&fich=dafc4b0c-e14c-4078-90a7-d1121da4cc60.pdf&Inline=true
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15 — No caso de nascimento de crianga com deficiéncia, doenga rara ou doenga oncolégica, a
licenga parental inicial € majorada em 60 dias, podendo este periodo ser gozado pela mae ou pelo pai,
nos termos do presente artigo.

16 — Constitui contraordenagédo muito grave a violagao do disposto nos n.*s 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 10, 11 ou
15.

Artigo 54.°
(...)

1 — Os progenitores de menor com deficiéncia ou doencga crénica, com idade nao superior a trés anos, tém
direito a redugédo de cinco horas do periodo normal de trabalho semanal, ou outras condigbes de trabalho
especiais, para assisténcia ao filho.

Artigo 3.°
Alteracido ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril

O artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 70/2010, de 16 de
junho, e 133/2012, de 27 de junho, pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 53/2018,
de 2 de julho, e 84/2019, de 28 de junho, e pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, passa a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 36.°
()
O montante diario do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga cronica ou doenca
oncoldgica é igual a 100% da remuneragao de referéncia do beneficiario, tendo como limite maximo mensal o

valor correspondente a duas vezes o indexante dos apoios sociais (IAS).»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor nos trinta dias seguintes a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.
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As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa —
Mariana Mortagua — lIsabel Pires — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jodo Vasconcelos — Maria
Manuel Rola — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira — Alexandra
Vieira — Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE LEI N.° 92/XIV/1.2

RECONHECIMENTO DO ESTATUTO DE VITIMA AS CRIANGAS QUE TESTEMUNHEM OU VIVAM EM
CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Exposi¢gdao de motivos

O flagelo da violéncia doméstica €, um dos fendmenos criminolégicos com maior grau de incidéncia na
sociedade portuguesa, correspondendo a uma realidade que atinge diferentes grupos sociais e faixas etarias.

Em 2018, de acordo com o Relatério Anual de Seguranga Interna, registaram-se em todo o territério
nacional, 26 472 ocorréncias, o que corresponde a uma preocupante média de 72 ocorréncias/dia.

De acordo com o Observatodrio de Mulheres Assassinadas, foram assassinadas em 2018, 28 mulheres em
contexto de violéncia doméstica, sendo que este ano, ja se contabilizam 30 vitimas mortais deste flagelo.

Estamos perante um crime com gravosas e profundas repercussdoes nos planos pessoal, familiar,
profissional e social das vitimas em causa, onde se incluem criangas.

O impacto que a violéncia doméstica tem nos filhos ndo € meramente circunstancial ou um mal menor.
Sempre que um progenitor é sujeito a praticas de violéncia, ha uma grande probabilidade da crianca também o
ser. Existem estudos que mostram que as criangas de uma familia onde ocorre violéncia contra o parceiro tém
uma probabilidade de duas a quatro vezes maior de serem vitimas de maus-tratos, quando comparadas com
criangas cujas familias ndo vivenciam esse fenémeno.

Mas mesmo que os mesmos ndo sejam fisicamente agredidos, a verdade é que muitas criancas e jovens
estdo em casa, algumas vezes na mesma divisdo, quando a violéncia acontece, ou podem estar noutra divisdo
mas conseguirem ouvir os atos violentos.

Num parecer da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) surge discriminada esta importante matéria, que
se prende com a auséncia de «reconhecimento legal expresso das criangas enquanto vitimas do crime de
violéncia doméstica quando vivenciam esse contexto no seio da familia que integram e quando sejam
testemunhas presenciais dessa mesma realidade.»

Ora, a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, € omissa no que tange a atribuicdo do estatuto de vitima as
criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica.

A necessidade de tal reconhecimento deriva da Constituigdo da Republica Portuguesa, mormente do artigo
69.°, n.° 1, o qual dita que «as criangas tém direito a protegdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagéo e de opresséo
e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicbes».

Assinalamos este ano os 30 anos da Convencédo sobre os Direitos da Crianga, que prescreve no seu artigo
19.° que «os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas
adequadas a protegao da criangca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia,
abandono ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragéo, incluindo a violéncia sexual, enquanto se
encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a
cuja guarda haja sido confiada.»

Outro instrumento legal importantissimo neste ambito é a Convengdo do Conselho da Europa para a
Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (comummente denominada
como Convencgao de Istambul) ao referir no respetivo artigo 26.° que:



19 DE NOVEMBRO DE 2019 45

«1 — As Partes deverdao adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para
que os direitos e as necessidades das criangas testemunhas de todas as formas de violéncia
abrangidas pelo dmbito de aplicagdo da presente Convengao sejam devidamente tidos em conta na prestagéo
de servigos de protecao e apoio as vitimas. (negrito nosso)

2 — As medidas adotadas nos termos deste artigo deverao incluir o aconselhamento psicossocial adequado
a idade para criangas testemunhas de todas as formas de violéncia abrangidas pelo dmbito de aplicacdo da
presente Convencéo e deverao ter devidamente em conta o interesse superior da crianga.»

Por fim, sublinhar que, outrossim, surge discriminada esta matéria na Recomendagéo n.° 219 do GREVIO
ao instarem as autoridades portuguesas a «tomarem medidas, incluindo alteracdes legislativas, por forma a
garantir a disponibilidade e a eficaz aplicagdo das ordens de restricdo e/ou de protecao relativas a todas as
formas de violéncia» e ainda que «deve ser possivel a inclusdo das criangas na mesma ordem de protecao
das suas maes, sejam as criangas vitimas diretas ou indiretas, ja que elas mesmas experienciam a violéncia
na prépria pele ou a testemunhamy.

No sentido de a proposta explicitada ter resultado efetivo, tera que ser conjugada com uma alteragéo ao
artigo 152.° do Cdédigo Penal (Violéncia domeéstica) com o objetivo de alcangar «um enquadramento juridico
penalmente relevante quanto a conduta objetiva, enquanto conduta tipica no dmbito do crime de violéncia
doméstica» assente na «expressa necessidade de serem promovidas alteragbes ao artigo 152.°, do Cadigo
Penal, que permitam a integragdo no tipo objetivo do crime de violéncia doméstica as condutas que
impliquem as criangas que vivenciam o contexto de violéncia ou o testemunhem.»

Frisa-se ainda no parecer que «nos termos em que o crime de violéncia doméstica esta atualmente
construido, o conteudo da alinea a) do n.° 2 é, claramente, um sinal contrario ao reconhecimento e
consagracao da crianga como vitima auténoma, diferenciada, titular de direitos pessoas préprios e
merecedores de idéntica tutela juridico-penal» sendo que a «prova dessa contradigdo — e, até, de
desconsideragéo incompreensivel — surja como ‘mero’ fator agravante do crime base contido no n.° 1, diga-se,
em igualdade axioldgica valorativa com a difusdo através da Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma
das vitimas sem o seu consentimento [alinea b), do n.° 2].»

Face ao exposto, acolheremos integralmente as sugestbes patentes no parecer da PGR, dando
cumprimento as premissas plasmadas nos diplomas supra enunciados e da Convengéo sobre os Direitos da
Crianga, procurando efetivar os direitos das criangas e do desiderato de salvaguarda do seu superior
interesse.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as Deputadas do PAN
apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei visa alterar o artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, e o artigo 152.° do Cddigo
Penal, reconhecendo o estatuto de vitima as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia
domeéstica.

Artigo 2.°
Alteragao a Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro

E alterado o artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, o qual passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°
(--.)

Para efeitos de aplicacdo da presente lei, considera-se:
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b) «Vitima especialmente vulneravel» a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua
diminuta ou avangada idade, do seu estado de saude ou do facto de o tipo, o grau e a duragéo da vitimizagéo
haver resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condigdes da sua
integragdo social e as criangas que vivam em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem;

o) ISP PPRPRR ;

o ) SRR ;

©) 1ttt ettt eeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeiaeisteseeeeeeeiaaeeteseeeeeeeiaaatetereteeeeeiaateteeeeeeeaeaantraeeeeaeeeaaantraaeeeaeeaaaanrraeeaaeeeeaans ;

L) ISP
Artigo 3.°

Alteragao ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo

E alterado o artigo 152.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro,
alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 101-A/88, de 26 de marco, 132/93, de 23 de
abril, e 48/95, de 15 de marco, pelas Leis n.°s90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de
maio, 77/2001, de 13 de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de
novembro, pelos Decretos-Leis n.°s 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de margo, pelas Leis n.°s
52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, e
pelas Leis n.°s 11/2004, de 27 de margo, 31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17
de abril, 59/2007, de 4 de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de
setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, 60/2013, de
23 de agosto, pela Lei Orgéanica n.° 2/2014, de 6 de agosto, e pelas Leis n.°s 59/2014, de 26 de agosto,
69/2014, de 29 de agosto, e 82/2014, de 30 de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de janeiro, e
pelas Leis n.°s 30/2015, de 22 de abril, 81/2015, de 3 de agosto, 83/2015, de 5 de agosto, 103/2015, de 24 de
agosto, a Lei n.° 110/2015, de 26 de agosto, Lei n.° 39/2016, de 19 de dezembro, Lei n.° 8/2017, de 3 de
margo, Lei n.° 30/2017, de 30 de maio, Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto, Lei
n.° 44/2018, de 9 de agosto, Lei n.° 16/2018, de 27 de marco, Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto, Lei n.°
101/2019, de 6 de setembro, e Lei n.° 102/2019, de 6 de setembro, o qual passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 152.°

[...]
L
= | S SUUPPSSRRR :
o) PSRRI
o) SO :
o TSRS

2 — Quando as condutas estabelecidas no n.° 1 sejam praticadas:

a) Contra filho ou adotado menor;
b) Contra crianga ou jovem que com ele coabite;

E punido com pena de prisdo de dois a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicéo legal.

3 — Quem expuser menor a situacdo de violéncia, praticando as condutas previstas no n.° 1 na sua
presenga € punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

4 — No caso previsto nos numeros anteriores, se o agente difundir através da internet ou de outros meios
de difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da
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vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento, € punido com pena de prisao de dois a cinco anos.
5 — Se dos factos previstos nos n.°s 1 a 3 resultar:

a) ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a oito anos;
b) a morte, o0 agente é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

6 — Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias de
proibicdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a
cinco anos, e de obrigagao de frequéncia de programas especificos de prevencgéo da violéncia e de reforgo da
parentalidade.

7 — (Anterior n.° 5.)

8 — Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e a sua
conexdo com a fungéo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio das responsabilidades parentais, da
tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos.

9 — E correspondentemente aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 103.°, caso em
que a decisdo de extingdo da inibigdo apenas produz plenos efeitos apdés a regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais pelo Tribunal de Familia e Menores.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e o Deputado do PAN: André Silva — Bebiana Cunha — Cristina Rodrigues — Inés de
Sousa Real.

PROJETO DE LEI N.° 93/XIV/1.2

TORNA OBRIGATORIA A TOMADA DE DECLARACOES PARA MEMORIA FUTURA A PEDIDO DA
VIiTIMA OU DO MINISTERIO PUBLICO

Exposi¢cao de motivos

O crime de violéncia doméstica, tipificado no artigo 152.° do Cddigo Penal, consubstancia um dos
fenémenos criminolégicos com maior grau de incidéncia na sociedade portuguesa, correspondendo a uma
realidade transversal a todos os grupos sociais e faixas etarias.

De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2018, registaram-se em todo o territério
nacional, 26 472 ocorréncias (preocupante média de 72 ocorréncias/dia).

De acordo com o Observatorio de Mulheres Assassinadas, foram assassinadas, em 2018, 28 mulheres em
contexto de violéncia doméstica, sendo que este ano ja se contabilizam 30 vitimas mortais deste flagelo.

Estamos perante um crime com gravosas e profundas repercussdes nos planos pessoal, familiar,
profissional e social das vitimas em causa, conjuntura que é merecedora das devidas e adequadas respostas.

A gravidade do crime em analise, e considerando todo o supraexposto, encerra um problema de recolha e
produgdo de prova. Para uma efetiva produgao dessa prova, afigura-se como fundamental atender as
declaracgbes das vitimas, que quanto mais célere for a sua recolha, mais fidedignas e pormenorizadas podem
ser essenciais no desenrolar do respetivo processo crime.
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Nos crimes de violéncia doméstica ndo existe uma obrigatoriedade para tomada de declara¢des para
memoria futura como existe por exemplo no caso dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual de
menor — obrigatoriedade que decorre do artigo 271.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Penal.

Num parecer, a Procuradoria-Geral da Republica (doravante denominada PGR) demonstra a importancia
que a recolha de declaragdes para memoria futura representa para a descoberta da verdade dos factos.

Transcrevemos os trechos mais relevantes da Procuradoria-Geral da Republica relativamente a esta
matéria:

«Necessariamente, além das situagdes objetivas a que alude o artigo 271.°, n.° 1, do Cddigo de Processo
Penal, designadamente «em caso de doenga grave ou de deslocagdo para o estrangeiro», tera que ser
ponderado o interesse da vitima que se encontra fragilizada, sendo este instituto, da tomada de declaragbes
para memoria futura, um dos mecanismos para evitar a repeticdo de audigdo da vitima e protegé-la do perigo
de revitimizagao.

Por outro lado, importa acautelar a genuinidade do depoimento, em tempo util, pois € do conhecimento
comum que este tipo de crimes sdo de investigagao, por vezes complexa e demorada, sendo na maior parte
dos casos as vitimas os testemunhos essenciais para a descoberta da verdade dos factos.»

O PAN subscreve a analise da Procuradoria-Geral da Republica, tendo inscrito no Programa Eleitoral,
inclusivamente, a medida n.° 495 com o escopo de «tornar obrigatérias as declaragbes para meméria futura,
quando tal seja solicitado pela vitima».

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as Deputadas do PAN
apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei visa alterar o artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, com o escopo de reforgar
os direitos das vitimas e tornar obrigatéria a tomada de declaragdes para memdaria futura a pedido da vitima ou

do Ministério Publico.

Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro

E alterado o artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, o qual passa a ter a seguinte redaco:

«Artigo 33.°

1— O juiz, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, procede sempre a inquiricdo daquela no
decurso do inquérito, a fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagéo.
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Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e o Deputado do PAN: André Silva — Bebiana Cunha — Cristina Rodrigues — Inés de
Sousa Real.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 66/XIV/1.2 (?)

(CONTRATAGAO DE MAIS PROFISSIONAIS PARA O SERVIGO NACIONAL DE EDUCAGAO, COM
ESPECIAL INCIDENCIA NO PESSOAL NAO DOCENTE)

O sistema nacional de educagéo deve indiscutivelmente ser a forga motriz da formagéao dos alunos de hoje
que serdo os cidaddos de amanha e dentro das fungdes que Ihe estdo confiadas, deve mesmo procurar ndo
s6 passar os conhecimentos adequados para o desenvolvimento pessoal e intelectual de cada aluno dentro da
sala de aula, bem como garantir o devido acompanhamento e cuidado fora dela.

Desta forma, além do professor, baluarte imprescindivel no transmitir do conhecimento e no alcangar das
metas acima mencionadas, torna-se necessario dotar os estabelecimentos de ensino do suficiente pessoal
nao docente, capaz de garantir o normal decorrer dos trabalhos escolares, quer no controlo e vigilancia dos
espacos exteriores e de lazer, na limpeza e manutengdo das instalagdes ou até no apoio técnico aos
professores auxiliando-os nas valéncias consideradas adequadas e imprescindiveis.

Nas escolas portuguesas, fruto em primeiro lugar dos efeitos de uma crise que em grande medida resultou
do desgoverno de um partido, que ja por varias ocasides nos levou a bancarrota, a par de uma clara
desvalorizacdo do sistema nacional de ensino, verifica-se um notério desfasamento entre o racio de alunos
matriculados em cada estabelecimento de ensino e o niumero de funcionarios que o mesmo tem nos seus
quadros.

Independentemente do ciclo de estudos a que nos dirjamos, este € um paradigma comum a todos eles, o
que resulta na completa incapacidade fisica em se conseguir responder as exigéncias dos novos tempos, mas
que sobretudo conduz ao esgotamento de todos quantos diaria, sofrida mas dedicadamente, mesmo quando
os salarios ndo sao aqueles que o seu esforgo mereceria, e a desvalorizagado da tutela total e absoluta, dao
tudo de si para que nada falte e falhe nas escolas portuguesas.

No entanto, ndo mais se pode admitir que este cenario se mantenha inalterado. A par de um numero de
funcionarios insuficientes para garantir o normal funcionamento dos trabalhos, assistimos no nosso Pais a
aplicacdo de uma manta de retalhos em que o pessoal ndo docente das escolas portuguesas é literalmente
«pau para toda a obra». Tao depressa se pede ao vigilante que faca limpeza, como a continua que limpe as
ervas dos espacos verdes das escolas.

Ndo vale a pena o Executivo bem como as diregdes das escolas por si mandatadas para tais
comportamentos virem desmentir que 0 mesmo suceda, pois 0s exemplos e 0s casos em que os funcionarios
comegam ja a dar sinais de saturagao total sdo por demais evidentes para todos continuarmos a assobiar para
o lado como se nada se passasse.

Acresce ainda que em varias zonas do Pais em que proliferam, que nem cogumelos, os chamados
«centros escolares», programa faradnico uma vez mais patrocinado pelo partido que nos conduziu a desgraga
orcamental em que estamos e da qual ndo nos conseguimos, nem conseguiremos, livrar nas proximas
décadas, se aglomeraram no mesmo estabelecimento ou nas imedia¢des entre este e outros, alunos das mais
variadas idades, nivel de estudos e maturidade, o que uma vez mais, sem assegurar o racio de funcionarios
necessarios a tal realidade, se veio a demonstrar uma total calamidade publica.

O Chega ndo pode compactuar com um regime que tudo exige ao cidaddo comum, mas a quem ndo da em
contrapartida as condi¢des necessarias para que sinta que vale a pena lutar pelas instituigdes.

O Chega ndo pode compactuar com um sistema nacional de educacdo em que mais que fazer ouvidos
mocos as queixas e necessidades dos seus funcionarios se lhes indique muitas vezes que mais vale estar
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calado e tudo aguentar assim, a existirem queixas que mais que ndo serem atendidas podem muitas vezes
desaguar em situagdes em que os funcionarios existentes, ja muitos esgotados, sdo ainda assim alvo de
ostracizagao dos seus superiores.

O Chega considera assim imperioso, e por isso desta forma o vem fazer, recomendar ao Governo que
promova as condigbes necessarias para contratar mais pessoal ndo docente para as escolas portuguesas a
fim de aliviar a pressao que sobre os hoje existentes se verifica, dignificando assim as suas fung¢des e a fungao
de todo o sistema nacional de educacgédo. E que fique bem expresso que se ha dinheiro para que em Portugal
exista um governo com cerca de setenta membros, que naturalmente se desdobrara numa imensidao de
pessoal de gabinete, motoristas e toda uma vasta pandplia de colaboradores, urge entéo, repor a justica
necessaria para o desenvolvimento do nosso Pais.

Vem desta forma, o Chega recomendar ao Governo que agilize no sentido de serem contratados mais
profissionais para o servigo nacional de educagéo, com especial incidéncia no pessoal ndo docente.

Palacio Sdo Bento, 19 de novembro de 2019.

O Deputado CH, André Ventura.

(3 Texto inicial substituido a pedido do autor da iniciativa a 19 de novembro de 2019 [Vide DAR Il Série-A n.° 15 (2019.11.18)].

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 69/XIV/1.2
REABILITAGAO DA CASA DA PESCA NA QUINTA DO MARQUES EM OEIRAS

A Casa da Pesca, sita na Estagdo Agrondmica Nacional (Oeiras), encontra-se abandonada, degradada e
em risco de ruir. A autarquia em comunicado, publicado em maio de 2019, diz que o monumento «tem vindo a
ser alvo de pilhagens e de vandalismo» e que desapareceram «pegas ornamentais de grande valor histérico e
cultural».

Este monumento foi mandado construir pelo Marqués do Pombal apdés o terramoto de 1755 e foi
classificado como monumento nacional em 1940.

Apesar de mobilizacbes da sociedade civil, de investigadores, de arquitetos e historiadores, o Estado e a
Cémara de Oeiras ainda ndo chegaram a acordo sobre a recuperacédo da Casa da Pesca.

Em 2007, o Ministério da Agricultura e o Municipio de Oeiras acordaram celebrar um protocolo para a
passagem da propriedade para a camara municipal, mas este nunca saiu do papel. Nos ultimos anos houve
diversos anuncios de protocolos entre o Estado e a autarquia, para ser esta a fazer as obras necessarias, que
nunca chegaram a avangar de modo a travar o processo acelerado de ruina do monumento. Segundo noticias
publicadas no jornal Publico, quando questionada sobre os sucessivos adiamentos na celebragédo do protocolo
com a autarquia de Oeiras o Ministério da Agricultura respondeu que tinha sido criado, em 2018, um grupo de
trabalho para definir o que fazer e que um protocolo estava em «fase final de execugao».

Os atrasos e adiamentos no processo preocupam os cidadaos que se tém mobilizado em defesa deste
monumento. Em 2010, redigiram uma peticdo que recolheu 800 assinaturas. Em dezembro de 2011, enviaram
um dossier completo ao entao Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério. Em 2018,
4077 cidadaos subscrevem uma peticdo em que sublinham que o interesse histérico e artistico do local
deveria sobrepor-se a qualquer entrave burocratico considerando «inaceitavel que o Ministério da Agricultura
continue a protelar as indispensaveis obras e que a Diregao-Geral do Patriménio Cultural continue sem impor
o cumprimento das obrigagdes inerentes a salvaguarda de um bem classificado».

O Bloco de Esquerda acompanhou a iniciativa cidadd com o Projeto de Resolugdo n.° 249/XIl e, em 2012, o
Governo admitia intervir na Casa da Pesca através do Fundo de Reabilitagédo e Conservagao Patrimonial, mas
desde entdo nunca foram dados os passos necessarios para preservar aquele sitio de elevado valor cultural e
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arquiteténico.
Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

Proceda a intervengao imediata para preservar e reabilitar a Casa da Pesca na Quinta do Marqués, em
Oeiras, garantindo a divulgagéo e abertura ao publico deste conjunto patrimonial.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Beatriz Gomes Dias — Alexandra Vieira — Pedro Filipe Soares —
Jorge Costa — Mariana Mortagua — lIsabel Pires — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Joédo
Vasconcelos — Maria Manuel Rola — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés
Ferreira — Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 70/XIV/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROPONHA AO SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA A
ATRIBUIGAO DA ORDEM DA LIBERDADE AS PERSONALIDADES QUE CONTRIBUIRAM
DECISIVAMENTE PARA O TRIUNFO DA DEMOCRACIA E DA LIBERDADE A 25 DE NOVEMBRO DE 1975

Exposi¢gdao de motivos

Portugal tem hoje uma democracia consolidada. Todos os partidos politicos tém direito a expressar os seus
pontos de vista e a formular as suas propostas para a condugdo dos destinos de Portugal. N&do ha, em
Portugal, ideologias, nem partidos oficiais.

O processo democratico em Portugal, que comegou com o 25 de Abril de 1974, apenas conseguiu
encontrar a sua normalidade e a evolugao para o sistema que vigora atualmente apds o 25 de Novembro de
1975.

O 25 de Novembro, mais do que uma data numa cronologia ou um paragrafo na histéria de uma revolugao,
€ o momento decisivo em que a mudanga segue, irreversivelmente, o caminho para uma democracia de
modelo ocidental, e o marco em que o pais alcanga a verdadeira liberdade.

Nesse dia, a acdo determinada dos militares moderados em prol da democracia evitou que em Portugal
saisse vencedora uma ala mais extremista, garantindo que, no nosso Pais, fosse cumprida a promessa de
uma democracia constitucional e pluralista.

A 25 de Novembro de 1975 o povo portugués colocou-se do lado da liberdade contra a tentativa de
substituir uma ditadura por uma outra de sinal contrario.

Conforme recordou um grupo de cidaddos oriundo de varios setores da sociedade civil, que se uniu na
promogao das comemoragdes dos 40 anos daquele movimento: «O 25 de Novembro n&o foi uma tentativa de
contrariar mas, sim, de repor o 25 de Abril».

Ocuparam um lugar de destaque, nesta evocagdo, os Generais Ramalho Eanes e Jaime Neves, cuja
coragem e determinacéo foram decisivas para travar o processo revolucionario e os lideres dos partidos, PS,
PSD e CDS, pelo seu compromisso inquebrantavel com os valores da liberdade e da democracia.

De facto, hoje, como no passado, pode-se afirmar, de forma esclarecida, que o 25 de Novembro
determinou a vontade do povo portugués em caminhar sobre os trilhos da liberdade que o 25 de Abril
anunciara.

Comemorar o 25 de Novembro, data a que a esmagadora maioria dos democratas adere, é reafirmar o
compromisso desta Camara com os principios universais da liberdade de expresséao, do pluralismo partidario e
das eleic¢des livres.
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Estabelece a Lei das Ordens Honorificas Portuguesas, no seu artigo 28.°, que «A Ordem da Liberdade
destina-se a distinguir servigos relevantes prestados em defesa dos valores da Civilizagdo, em prol da
dignificagdo da Pessoa Humana e a causa da Liberdade».

No entendimento do CDS é justo que passadas varias décadas desde o 25 de Novembro seja feito o
reconhecimento devido a todos os militares, civis e eclesiasticos que tiveram um papel determinante no
sucesso do contragolpe militar e, nesse sentido, sejam condecorados com a Ordem da Liberdade,
independentemente do grau, consoante a fungdo desemprenhada.

Considerando que o artigo 47.° da Lei das Ordens Honorificas Portuguesas prevé que «O Presidente da
Assembleia da Republica e o Primeiro-Ministro podem propor a concessédo dos graus de qualquer Ordem a
cidaddos nacionais ou estrangeiros», € entendimento do CDS que o Primeiro-Ministro deve propor ao Sr.
Presidente da Republica a concessdao da Ordem da Liberdade as personalidades que contribuiram
decisivamente para o triunfo da democracia e da liberdade a 25 de Novembro de 1975.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do CDS-
PP abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de resolugéo:

Nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
a Assembleia da Republica recomenda ao Governo que proponha ao Sr. Presidente da Republica a
concessdo da Ordem da Liberdade as personalidades que contribuiram decisivamente para o triunfo da
democracia e da liberdade a 25 de Novembro de 1975.

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

Os Deputados do CDS-PP: Cecilia Meireles — Telmo Correia — Jo&do Pinho de Almeida — Assunc¢éo
Cristas — Ana Rita Bessa.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 71/XIV/1.2
RECOMENDA AO GOVERNO A ABOLIGAO DE PORTAGENS NA A28

Em outubro de 2010 foram introduzidas portagens nas Autoestradas do Litoral Norte, do Litoral Centro, da
Costa de Prata, Transmontana, na CREP e na Autoestrada do Oeste do Porto. Em 2011 foram introduzidas,
também, na Via do Infante, nas Autoestradas da Beira Interior, do Interior Norte e da Beira Litoral e Alta.

Em pouco mais de um ano, Portugal passou a ter mais cerca de 1000 quildometros de estradas portajadas,
sendo que muitas dessas portagens foram introduzidas em zonas do interior e/ou em zonas com poder de
compra reduzido e onde as alternativas rodoviarias ou ndo existem ou n&o sao viaveis.

A introdugcdo de portagens nas referidas autoestradas criou uma pressdo enorme sobre as estradas
nacionais existentes, o que conduziu a inUmeros problemas de transito e aumento da sinistralidade nestas
estradas.

O regime de portagem conhecido como sem custos para o utilizador (SCUT) e criado pelo Decreto-Lei n.°
267/97, de 2 de outubro, tinha como finalidade «acelerar por novas formas a execugédo do plano rodoviario
nacional de modo a permitir, até ao ano 2000, a conclusdo da rede fundamental e de parte significativa da
rede complementar». A ndo cobranga de taxas de portagens nessas vias justificava-se pela necessidade de
compensar as regides do interior do Pais com medidas de descriminagao positiva face as desigualdades e
assimetrias regionais existentes.

As vias sem custos para o utilizador funcionavam como um instrumento de solidariedade e de
desenvolvimento sustentavel em que o Estado assumia o investimento nas acessibilidades em zonas
carenciadas e de baixa densidade, através da isencdo do pagamento de portagens. Esse instrumento
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justificava-se inteiramente pelos seus impactos sociais, econémicos e territoriais, particularmente nas regides
em que nao ha, ou sdo muito escassos os transportes publicos coletivos e individuais.

A aplicagao do principio do «utilizador-pagador» em quase todo o pais foi feito de forma cega, por critérios
economicistas, incluindo nas concesstes SCUT e outras que nunca o foram.

No caso da A28, Autoestrada do Norte Litoral, como em todos os outros casos, tratou-se de uma medida
errada e muito injusta e que s6 tem prejudicado a regido Norte, afetando especialmente os distritos de Porto,
Braga e Viana do Castelo. Sdo os utentes, as populagbes, as autarquias e as empresas dessas zonas que
viram as suas dificuldades aumentar. De notar que, neste caso, se trata de uma ligagdo econémica importante
com a Galiza.

Estamos perante uma situagdo de injustica concreta para o Alto Minho, duramente penalizado com a
introdugdo de portagens, com impacto significativo para as relagbes econémicas, comerciais e turisticas do
Alto Minho com a Galiza, ja que 51% das mercadorias transportadas com destino a Espanha entram através
da Galiza e 65% das mercadorias transportadas por estrada no norte de Portugal sdo provenientes da Galiza.

Desse ponto de vista, o portico do Neiva traz dificuldades acrescidas e a existéncia de descontos para
veiculos de mercadorias ndo € suficiente para assegurar a solvabilidade financeira das micro e pequenas
empresas. Por outro lado, a existéncia de portagens na A28 isola ainda mais o Alto Minho, pois quem se dirija
dai para o resto do Pais, passando pelo Porto por exemplo, tem um custo acrescido, o que fomenta a
desigualdade entre regides do Pais, quando seria importante assegurar a coesao territorial.

Os prejuizos econémicos e sociais sdo claros e tém, inclusive, levado a que autarquias, utentes,
empresarios e populagdes se tenham mobilizado contra esta situagdo. Ndo é de somenos importancia o facto
de a sinistralidade na extinta estrada nacional n.° 13 ter vindo a aumentar nos Ultimos anos, fruto da
deslocalizagao do trafego da A28 para esta via urbana, pelo que é mais um fator a atender na necessidade de
abolir as portagens na A28.

As estradas constituem um bem publico coletivo, insuscetivel de ser privatizado, que, enquanto
instrumentos de uma politica de acessibilidade, asseguram a livre circulagdo de pessoas e bens. O Bloco de
Esquerda opds-se, desde o primeiro momento, a aplicagdo do principio do utilizador-pagador nas autoestradas
sempre que houvesse prejuizos para a mobilidade das populagbes, como é o caso da A28.

Assim sendo, o Bloco de Esquerda ja apresentou na Assembleia da Republica diversas propostas contra
as portagens durante os Governos PSD/CDS e PS, as quais foram chumbadas por uma maioria negativa de
deputadas e deputados destas trés forgas politicas.

A alternativa defendida pelo Bloco de Esquerda assenta nos principios da solidariedade e da defesa da
coeséo social, da promogédo da melhoria das acessibilidades territoriais, como instrumento essencial de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel e na consagracdo do direito & mobilidade como estruturante de
uma democracia moderna.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda apresenta o seguinte projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigdo, delibera pronunciar-se
pela abolicdo imediata da cobranca de taxas de portagem em toda a extensédo da A28.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Isabel Pires — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa — Mariana
Mortagua — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jo&o Vasconcelos — Maria
Manuel Rola — Joana Mortdgua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira — Alexandra
Vieira — Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 72/XIV/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROCEDA A REQUALIFICAGAO URGENTE DA ESTRADA
NACIONAL N.° 225

A estrada nacional (EN) n.° 225 liga os municipios de Vila Nova de Paiva a Castelo de Paiva, atravessando
os concelhos de Castro Daire, Cinfaes e Arouca, constituindo-se como eixo viario fulcral para o
desenvolvimento da regiao.

Esta via tem um papel fundamental para a mobilidade das pessoas bem como para o desenvolvimento
econdémico da regido, onde os efeitos da interioridade sdo bem visiveis. Acresce a isto que esta via liga esta
zona do interior do Pais a uma das principais vias da regido, a A24, em Castro Daire.

A EN225 esta inserida numa area de grande harmonia paisagistica, com varios trogos paralelos ao rio.
Alias, praticamente toda a EN225 encontra-se em éarea classificada da Rede Natura 2000 (Sitio Rio Paiva), e
também por isso se tem tornado indispensavel para o desenvolvimento e atragao turistica, sobretudo apds a
abertura dos Passadigos do Paiva. Esse facto fez registar um aumento consideravel de trafego nesta estrada,
em particular aos fins de semana e nos periodos correspondentes as férias.

Apesar da importancia desta via para a populagéo que reside nestes municipios e para o turismo na regido,
esta estrada tem sido votada ao esquecimento no que diz respeito a manutengao, ja que ha varios anos nao
conhece qualquer intervengao de fundo, apesar de muito reivindicada pelas populagées e autarquias.

A EN225 apresenta, desde logo, problemas estruturais, com um percurso acidentado e perigoso, sendo de
relevar o trogo que liga a vila de Castro Daire a Cabril, que se encontra em estado de elevado nivel de
degradacgao. Neste trogo, € possivel encontrar muitos buracos na via, alguns de grandes dimensbes, a
degradacgao da sinalizagdo horizontal, os abatimentos no piso, a queda de pedras, a insuficiente protegéo
lateral e inexisténcia de guardas de seguranga para os motociclistas nos rails colocados, supressdes
constantes da estrada e ameagas de aluimento de muros de suporte.

Apesar do mau estado em que se encontra a EN225, confirmado por populagdes, autarquias e utentes, e
apesar todas as promessas de sucessivos governos, até ao momento, ndo se verificou qualquer tipo de
requalificagdo da via ou de qualquer um dos problemas identificado. Isto apenas provoca a continuagao da
degradagéao da via, bem como aumenta a probabilidade de ocorréncia de acidentes, tendo em conta o nimero
de veiculos que ai circulam, incluindo pesados.

Quando se falam dos desafios do interior do Pais, a mobilidade &€ um ponto fulcral para combater os
problemas da interioridade, sendo que o caso da rodovia é paradigmatico das escolhas de sucessivos
governos: a pobre requalificagdo de estradas nacionais associada as portagens em autoestradas ex-SCUT
provoca riscos para quem utiliza as estradas nacionais, aumenta o trafego nas mesmas e diminui a seguranca.
O investimento publico nas estradas passa por requalificagao de estradas como a EN225, bem como pelo fim
das portagens nas ex-SCUT.

Por isso, € fundamental que as obras de requalificacdo da EN225 sejam uma prioridade, por forma a
responder as necessidades das populagdes e da regido.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda apresenta o seguinte projeto de resolugao:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigdo, recomenda ao Governo
que proceda, com urgéncia, as obras de requalificacdo da estrada nacional n.° 225.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Isabel Pires — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa — Mariana
Mortagua — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jo&o Vasconcelos — Maria
Manuel Rola — Joana Mortdgua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira — Alexandra
Vieira — Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 73/XIV/1.2

PELO CUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA E DO CODIGO DO
TRABALHO NO RESPEITO E VALORIZAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONCERTAGCAO
SOCIAL NO AUMENTO DA RETRIBUIGAO MiNIMA MENSAL GARANTIDA

Exposi¢édo de motivos

Consagra a Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 59.°, que compete ao Estado «o
estabelecimento e a atualizagdo do salario minimo nacional, tendo em conta, entre outros fatores, as
necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas, as exigéncias da estabilidade econdémica e financeira e a acumulagao para o desenvolvimento».

Nesta linha, refere o Cédigo do Trabalho, no artigo 273.°, que «é garantida aos trabalhadores uma
retribuicdo minima mensal, seja qual for a modalidade praticada, cujo valor é determinado anualmente por
legislacdo especifica, ouvida a Comissdo Permanente de Concertagido Social».

Acrescenta ainda o Cédigo do Trabalho que «na determinagéo da retribuigdo minima mensal garantida séao
ponderados, entre outros fatores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento de custo de vida e a
evolugao da produtividade, tendo em vista a sua adequacgao aos critérios da politica de rendimentos e pregos».

Conforme se depreende da interpretacdo que se fagca da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
Cddigo do Trabalho, foi sempre intengcdo que ficasse salvaguardado que os trabalhadores tém direito a uma
retribuicdo minima mensal que seja justa e digna, ao mesmo tempo que também ficou salvaguarda a
necessidade de, para calculo da mesma serem tidos varios fatores em conta, quer a evolucdo dos
rendimentos, quer os custos dos fatores de produgdo e o desenvolvimento empresarial, bem como as
exigéncias da estabilidade econdmica e financeira.

Por isso mesmo, ficou estabelecido que o aumento anual da retribuicdo minima mensal garantida tem de
ser precedido de reunides da Comissao Permanente de Concertagao Social.

Ora, sendo a Comissao Permanente da Concertagdo Social o 6rgdo onde tem assento o governo e os
parceiros sociais, 0os representantes das confederagbes patronais e das confederagdes sindicais, e tendo
como principal atribuicdo a promocgao do dialogo e da concertagdo social, com vista a celebragcao de acordos,
sempre foi entendimento do CDS que a mesma tem de ser respeitada e valorizada em tematicas como a
atualizagao da retribuigdo minima mensal garantida.

Neste sentido, e interpretando o espirito da lei, que entende que é fundamental para o bom dialogo e
convivéncia social o aumento da retribuicdo minima mensal garantida resultar de acordo da concertagéo social
porque quem recebe os salarios sdo os trabalhadores e quem os paga sao os empregadores, o CDS também
entende que o Governo deve fazer todos os possiveis para que isso seja uma realidade como, diga-se a bem
da verdade, foi o que protagonizamos quando desempenhamos fun¢des governativas.

Mas tdo ou mais importante da celebragdo do acordo de atualizagdo da retribuigdo minima mensal
garantida é o seu cumprimento.

Infelizmente ndo foi o que aconteceu durante o anterior Governo do PS, com o suporte parlamentar do BE,
PCP e PEV. Pois, apesar do Primeiro-Ministro ter assinado com representantes das entidades patronais e das
entidades representativas dos trabalhados um acordo para aumento da retribuicdo minima mensal garantida,
nao conseguiu garantir o seu cumprimento e, poucos meses apds a sua assinatura, ja ele estava incumprido
na parte que respeitava as obrigagdes do Executivo.

Como para o CDS o valor da palavra e da assinatura sao valores reforgcados, e porque 0s compromissos
que se assumem com trabalhadores e com empregadores sao efetivamente para cumprir.

Contudo, este ano, a posi¢cdo do Governo ainda conseguiu ser pior do que concretizou na Legislatura
passada. Sem que se tivesse celebrado ainda um acordo de concertagdo social que incluisse o aumento da
retribuicdo minima mensal garantida, o Governo aprovou, dia 14 de outubro, em Conselho de Ministros, o
diploma que fixa o seu valor 635 €.

No dia seguinte o Presidente da Republica anunciou na pagina oficial que «o Presidente da Republica
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promulgou o diploma do Governo que atualiza o valor da retribuigdo minima mensal garantida para 2020».

Este procedimento, no entendimento do CDS, desvaloriza a concertagio social e relativiza a importancia do
didlogo e do compromisso social assumido entre as partes.

Importa, pois, e neste sentido, que o Governo desenvolva, ainda, todos os esforgos para a celebracdo de
um acordo de concertagdo social relativamente aos efeitos do aumento da retribuigdo minima mensal
garantida, nomeadamente nas medidas compensatérias. Importa ainda que garanta o cumprimento do
mesmo, nomeadamente na parte relacionada com as obrigagées do Executivo governamental.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do CDS-
PP abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de resolugéo:

Nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
a Assembleia da Republica recomenda ao Governo que, no respeito pela Constituicdo da Republica
Portuguesa e do Cdédigo do Trabalho:

1— Desenvolva, ainda, todos os esforgos para a celebracdo de um acordo de concertagdo social
relativamente aos efeitos do aumento da retribuicdo minima mensal garantida, nomeadamente nas medidas
compensatorias;

2 — Garanta o cumprimento do mesmo, nomeadamente na parte relacionada com as obrigagbes do
Executivo governamental.

Palacio de Sao Bento, 14 de novembro de 2019.

Os Deputados do CDS-PP: Cecilia Meireles — Jodo Pinho de Almeida — Assuncgéo Cristas — Telmo
Correia — Ana Rita Bessa.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 74/XIV/1.2

CRIACAO DE LOCAIS DE ACOLHIMENTO DE ANIMAIS SELVAGENS E DE ANIMAIS DE QUINTAE
RESPETIVO QUADRO JURIDICO

A Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, referente a protecdo aos animais proibe «todas as violéncias
injustificadas contra animais, considerando-se como tais os atos consistentes em, sem necessidade, se infligir
a morte, o soffimento cruel e prolongado ou graves lesdes a um animal». Proibe ainda «abandonar
intencionalmente na via publica animais que tenham sido mantidos sob cuidado e prote¢do humanas, num
ambiente doméstico ou numa instalagdo comercial ou industrial». Para a concretizagao e efetivagdo destas
normas € importante a criagdo de locais de acolhimento que Ihes possam dar resposta.

A nova legislagao, que pde fim ao uso de animais selvagens em circos, prevé um prazo transitério de seis
anos e a criacdo de um programa de entrega voluntaria de animais usados em circos. Para a concretizagdo
dessa entrega € necessario a criacao de locais de acolhimento para esses animais, designados comummente
como santuarios.

Existe igualmente legislagado, relativa aos maus-tratos a animais ou de combate ao trafico de animais
selvagens, por exemplo, que tem vindo a demonstrar a necessidade de locais de acolhimento dos animais
apreendidos nas investigacdes. Neste momento, e principalmente no caso de animais de quinta ou selvagens,
nao existem locais de acolhimento, ficando estes muitas vezes confiados aos suspeitos, colocando em causa
a investigacdo em curso e o bem-estar do animal.

E, assim, necessaria a criacdo das referidas estruturas. No entanto, verifica-se igualmente necessario o
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seu enquadramento juridico, dado que que estes animais podem nao se enquadrar nem nos termos dos
centros de recolha oficial de animais de companhia nem nos termos dos centros de acolhimento e
recuperacgao da fauna selvagem autéctone.

Associagdes sem fins lucrativos podem também ter o interesse em constituir um santuario para animais de
quinta, como equideos, bovinos, suinos e outros, mas tém que se registar como exploragdo de animais de
pecuaria. Isto mostra que a lei ndo responde as exigéncias atuais. A regulagao desta atividade existente é
essencial para permitir que esta se desenvolva de forma mais eficaz e com dignidade, assim como para
garantir todo um processo enquadravel em boas praticas e na garantia do bem-estar animal. E também
importante que possa existir registo e comunicagao entre estas associa¢cdes e as autoridades competentes,
nomeadamente a Dire¢cao-Geral de Alimentagéo e Veterinaria, o Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas e autarquias.

A Peticao n.° 592/XI11/4.2, solicitam a criacao de legislagido para locais de acolhimento de animais de quinta
e selvagens, conhecidos como santuarios ou refugios de vida animal, deu entrada na Assembleia da
Republica em fevereiro deste ano reunindo 4692 assinaturas requerendo os seguintes pontos:

a) A criagdo de um regime préprio para os alojamentos sem fins lucrativos que se proponham proceder a
recolha, recuperagdo e alojamento de animais habitualmente utilizados para fins de pecuaria, trabalho ou
selvagens domesticados, em regime de Santuario Animal;

b) Que este regime acautele a recolha de animais desta natureza, que tenham sido apreendidos,
abandonados ou que, por qualquer outra circunstancia, tenham sido afastados da atividade a que inicialmente
foram destinados, para um espago que os possa receber;

c) Que este regime garanta que, em termos de requisitos sanitarios, estes animais nao irdo entrar na
cadeia alimentar e, como tal, o bem-estar fisico e mental do animal até ao final dos seus dias.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda acompanha as preocupagdes levantadas e considera que a
falta de legislagdo que permita a recolha e acolhimento de animais selvagens e de quinta, por parte de
entidades publicas ou associagbes sem fins lucrativos, deve ser colmatada. Considera ainda que é necessaria
a constituicdo de santuarios para o acolhimento de animais selvagens, nomeadamente que sejam entregues
por circos como resultado da legislacdo recentemente aprovada, e para os que sejam apreendidos em
resultado do combate ao trafico de animais e aos maus-tratos a animais.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:

1 — A criagdo de locais de acolhimento para animais selvagens e animais de quinta provenientes,
nomeadamente, de circos, resgatados de operacdes de tréfico animal ou de investigacdes relativas a maus-
tratos a animais.

2 — A criacdo de um regime juridico que permita e regule a criagcao de locais de acolhimento para animais
selvagens e animais de quinta por parte de entidades publicas e entidades sem fins lucrativos.

Assembleia da Republica, 19 de novembro 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Maria Manuel Rola — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa —
Mariana Mortadgua — lIsabel Pires — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jodo
Vasconcelos — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira — Alexandra
Vieira — Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 75/XIV/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE CRIE UMA REDE DE APOIO FAMILIAR E PROMOVA O ESTUDO E
O DEBATE PARA UMA POLITICA DE FAMILIA E DE NATALIDADE

Exposi¢édo de motivos

«A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a protecao da sociedade e do Estado e a
efetivacdo de todas as condi¢gdes que permitam a realizagdo pessoal dos seus membros» (n.° 1 do artigo 67.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa). «Compete ao Estado para protecdo da familia definir e executar
uma politica de familia» [idem n.° 2, alinea g)].

A familia tem uma importancia incontornavel na vida de todos, desde antes do nascimento até a morte.

Em circunstancias de maior vulnerabilidade, como por exemplo na doenca ou quando um dos membros da
familia tem alguma deficiéncia, a familia € muitas vezes decisiva: «Os pais continuam a ser a principal
influéncia no desenvolvimento dos seus filhos» (Gerald Mahoney e Frida Perales). E, no caso da velhice, «as
redes de parentesco assumem, na vida dos individuos, um papel preponderante como instituicido de suporte e
referéncia» (Luisa Pimentel).

No mundo ocidental, a instituicdo familiar tem vindo a sofrer grandes alteragées, nomeadamente no que se
refere ao casamento.

Portugal é habitualmente referido como um Pais com grande enraizamento na familia. No entanto e de
acordo com os dados estatisticos, essa fotografia esta-se a alterar substancialmente, em particular no que a
familia nuclear se refere.

Portugal tem uma das taxas brutas de nupcialidade mais baixa da Europa e a terceira taxa bruta de
divorcios mais elevada do espago da UE em 2010.

«A familia, enquanto estrutura de cidadania plena, caracteriza-se atualmente por uma diversidade de
composicao, estrutura e dindmicas, em que os aspetos afetivos, relacionais, educativos e de responsabilidade
parental assumem especial importancia» (Portaria n.° 139/2013, de 2 de abril).

Um dos aspetos mais desafiantes com que se deparam as familias estéd ligado a educacéo dos filhos.
Varios dados s&o apontados como especialmente exigentes para os pais educadores: o facto de estarem hoje
em dia, em termos médios, muito menos tempo com os seus filhos; a figura de autoridade se ter alterado
substancialmente; a disputa de gratificagdo afetiva entre pai e mae, que cada vez mais vivem em diferentes
familias, a exposicado prolongada e irrestrita a conteudos multimédia e informaticos, sdo apenas alguns
daqueles que sdo mais comumente enunciados.

Fala-se na psicologia moderna de uma nova tirania, a da infancia, e da instituicdo de um nova ameaca,
cada vez mais alargada, a da violéncia filial.

A mudanca assinalavel da instituicdo familiar num curto espaco de tempo representa uma alteracéo cuja
relevancia é correspondente a dimensdo da sua importancia. Uma alteragdo que comporta desafios que
devem ser avaliados e cujos riscos tém de ser diminuidos e superados.

A familia ndo pode, pois, ser um tema tabu quando falamos de politicas publicas e de respostas sociais.

Até porque os dados que evidenciam uma perda de importancia da familia ndo podem deixar de ser
associados aos fracos indicadores de natalidade que permanecem em Portugal.

Depois de trés anos consecutivos com um aumento do numero de nascimentos — ainda assim muito aquém
do desejavel —, em 2017 voltdmos a assistir a uma quebra daquele numero, de acordo com os dados
disponiveis.

E hoje consensual no discurso publico que a natalidade tem de ser considerada uma prioridade nacional,
que deve mesmo impor-se a todos os calendarios politicos e mediaticos. Neste contexto, as politicas da
familia ndo podem deixar de assumir uma centralidade crucial.

Ao longo do tempo, Portugal tem vindo a desenvolver algumas medidas e instituicdes politicas de apoio
familiar. De entre estas, refira-se a titulo exemplificativo o estabelecimento dos centros de apoio familiar e
aconselhamento parental (CAFAP) e a sua integragdo na rede social disponivel. Esta medida, porém, visa
apenas as familias em risco psicossocial, nomeadamente para criangas e jovens em situagao de perigo.

Sem prejuizo da relevancia de medidas pontuais, ndo podemos deixar de reconhecer que todas as
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respostas a este nivel tém sido insuficientes.

No nosso sistema de seguranga social, nao existem respostas para quem, por exemplo, n&o se integrando
no ambito do CAFAP, procure ajuda ou orientagcdo para gerir dificuldades na educacéo dos seus filhos ou para
lidar com outro tipo de situagbes de crise familiar. Ao contrario do que sucede com a gestao de outro tipo de
crises, seja do ambito da saude, social ou profissional, se um qualquer cidaddo pretender apoio para
superagao de momentos de crise ou tensao familiar, ndo encontra no apoio social qualquer resposta, salvo em
casos extremos.

O Estado ndo deve nem pode substituir-se as escolhas dos cidaddos no que se refere as suas decisdes
pessoais e familiares. No entanto, deve proteger a familia, como elemento fundamental da sociedade,
disponibilizando a assisténcia que for adequada a «efetivagdo das condigdes para a realizagdo dos seus
membros» (CRP), nomeadamente para ultrapassar crises, contribuir para a estabilidade dos seus projetos de
vida ou para a pacificagdo dos caminhos de rutura, se for essa a vontade dos seus membros.

Ha pouco mais de um ano o CDS apresentou uma iniciativa idéntica ao presente projeto de resolucgéo.
Como néo desistimos quando estamos convictos que o0 nosso caminho é o correto, voltamos a reapresentar
estas medidas.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do CDS-
PP abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de resolugéo:

Nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
a Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

i) Integre na rede protocolar social existente, gabinetes de apoio familiar, alargados ao territério nacional,
com profissionais tecnicamente habilitados, promovendo sempre a responsabilidade e autonomia das decisbes
pessoais e familiares;

i) Efetue um diagnostico social das familias em Portugal, com vista a identificar que outro tipo de
respostas e politicas devem adequar-se as necessidades das familias e a realizagdo pessoal dos seus
membros;

iii) Promova um debate alargado na sociedade civil sobre as altera¢des sociais e familiares e perspetive o
aumento da natalidade como um designio nacional.

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

Os Deputados do CDS-PP: Cecilia Meireles — Jodo Pinho de Almeida — Assungéo Cristas — Telmo
Correia — Ana Rita Bessa.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 76/XIV/1.2
REFORGO DA OFERTA PUBLICA NA AREA DA HEMODIALISE

A realidade dos servicos de hemodialise em Portugal deve merecer preocupacao por parte do Governo. A
maior parte da oferta é privada e, para além disso, tem existido uma concentragao de capital em algumas
multinacionais que operam na area, favorecendo a criagdo de monopdlios o que pode, por sua vez, fazer
aumentar a pressao sobre o Estado para a criacao e fixagdo de pregos cada vez mais elevados. Esta situagao
ndo vai ao encontro do interesse publico, seja porque ndo permite a criagdo de respostas publicas, seja
porque deixa o Estado refém de pressdes de grupos econémicos multinacionais.

Ja em 2007, e segundo um estudo da Universidade Catdlica denominado de Estrutura de Mercado e
Performance nos Servigos de Hemodiéalise em Portugal, apresentado pela Entidade Reguladora da Saude, se
apontava que, dos 100 estabelecimentos registados junto da ERS, 76 eram detidos por entidades ou grupos
privados.
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Nos ultimos anos tem crescido a tendéncia para a concentracdo destes servicos nas maos de algumas
poucas entidades multinacionais como € o caso da Nephrocare, Diaverum, DaVita, entre outras, que
representardo cerca de 90% dos tratamentos convencionados em ambulatério.

A crescente privatizagdo e concentracdo da hemodidlise traz imensos problemas ao Pais: primeiro, ao
Estado, que fica refém de alguns poucos privados; segundo, ao erario publico que sofre com um setor
monopolizado onde as entidades privadas podem exigir e fixar os precos que bem lhes apetecer; terceiro, ao
utente, que nao encontra no servigo publico as respostas de que precisa e, para além disso, fica exposto a
condi¢des e praticas onde falta a seguranca.

A privatizagao deste tipo de respostas que deveriam ser publicas agravou-se nos ultimos anos, em especial
durante o Governo PSD/CDS, altura em que o objetivo ideoldgico de atacar o SNS se tornou 6bvio. De referir
que em 2017 existiam quase 12 000 utentes a fazer hemodialise em ambulatério e os custos destes
tratamentos com convencionados ultrapassaram os 270 milhdes de euros. Em 2018, e segundo o Relatério
Anual de Acesso ao SNS, este valor subiu para 289 milhdes de euros.

Para além do fator econémico, acrescem ainda questdes que dizem respeito a seguranga dos proprios
utentes. E de relembrar o inquérito aberto pela ERS (e registado sob o nimero ERS/064/2015) contra a
Diaverum por infecdo de varios doentes com hepatite C durante a realizagao de tratamentos de hemodialise,
episédios que aconteceram entre 19 de outubro de 2015 e 29 de outubro de 2015. De lembrar ainda, as
recomendacgdes feitas pela ERS, nomeadamente a necessidade de reforgcar a formagéo de pessoal em relagao
as medidas de controlo de infegao, reformular a distribuicdo de postos de didlise nas varias salas da clinica de
maneira a que as dimensdes das mesmas fossem aumentadas, procedimentos de limpeza e higienizagao, o
reforco de medidas para o controlo do risco de infe¢do a e criagdo de uma sala exclusiva para doentes HCV+,
com monitores dedicados e staff dedicado.

Deve ser, por isso, uma prioridade do Estado aumentar a capacidade de resposta publica nesta area e
limitar a concentracdo das unidades de hemodidlise nas méos das multinacionais, de forma a nao ficar refém
de um monopdlio que prejudicara gravemente o interesse publico.

Ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1— Proceda, através do Servico Nacional de Saude, ao reforgo da oferta publica dos servigos de
proximidade na area da hemodidlise de forma a garantir cobertura publica em todo o Pais;

2 — Tome medidas para limitar a concentragdo de capital na area da hemodialise e impedir a criagdo de
monopalios.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Moisés Ferreira — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa — Mariana
Mortagua — Isabel Pires — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jodo Vasconcelos
— Maria Manuel Rola — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Alexandra Vieira —
Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 77/XIV/1.2

CONSTITUIGAO DE UMA COMISSAO EVENTUAL PARA O ACOMPANHAMENTO DAS INICIATIVAS
SOBRE A FAMILIA E A NATALIDADE

Exposicdo de motivos

A queda da natalidade é hoje reconhecidamente o primeiro dilema nacional. Inverter a tendéncia ndo é
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apenas importante. E um designio do qual depende a nossa continuidade enquanto comunidade histérica, mas
também e sobretudo o equilibrio social, a vitalidade econdmica e a solidez financeira.

Foi ja ha mais de 10 anos que o CDS apresentou o relatério «Natalidade — O Desafio Portugués». Tal
relatério teve por mérito colocar o tema na agenda de uma forma estruturada e autonomizada, com analise
dos dados socioldgicos e estatisticos, listagem de medidas existentes e propostas de novas politicas.

Desde entdo, outros partidos tém vindo gradualmente a reconhecer a importancia do tema. Nos ultimos 10
anos sucederam-se relatérios e estudos que dao razdo ao CDS e confirmam, infelizmente, aquilo que se vinha
adivinhando.

O facto de hoje ser um assunto recorrente na agenda politica tem aspetos positivos, mas também
perigosos. E positivo que cada vez mais tenhamos consciéncia da importancia do assunto. Mas a frequéncia
do tema pode também langar-nos num equivoco: infelizmente a realidade é cada vez pior e, apesar de
algumas tentativas em medidas insuficientes, apesar de algumas oscilagdes nos indicadores, a verdade é que
a realidade de ha 10 anos ndo tem vindo a ser invertida, apesar de haver maior consciéncia da sua
importancia.

Sabemos que este é um desafio partilhado na Europa e, em geral, nos paises mais desenvolvidos. Neste
momento € um tema incontornavel na agenda politica europeia e inumeros paises adotaram politicas
integradas de promogéo da natalidade e da familia. As experiéncias de outros paises demonstram ndo sé que
€ urgente, mas, também, que é possivel inverter a queda da natalidade.

Sucede que, em Portugal, somos um dos piores exemplos e estamos abaixo dos restantes paises que
estao mal.

Desde 2009, ano em que em Portugal ocorreram menos de 100 000 nascimentos pela primeira vez nas
Ultimas décadas, o nimero de nascimentos tem-se fixado abaixo desta fasquia, tendo, inclusive, na ultima
década baixado mais de 10%, fixando-se nos 87 020 nascimentos em 2018.

A taxa de fertilidade continua a ser das mais baixas da Europa (dados do EUROSTAT referentes a 2017),
sendo que a Francga, a par da Suécia, continua a ser o pais da Unido Europeia que tem uma taxa de
fecundidade mais alta, apesar de ser também aqui cada vez menos proxima dos 2%.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) confirma que o niumero de nascimentos em Portugal, desde final
dos anos 70, demonstra uma tendéncia decrescente de nascimentos, rondando atualmente cerca de 85 mil
nascimentos por ano, sendo que no ano de 2010 o numero de nascimentos fica abaixo dos 100 000, ndo
voltando a ser ultrapassada essa «barreira».

O indice sintético de fecundidade baixou em 1981 abaixo do minimo desejavel — 2,1 — e desde entdo nos
caiu quase sempre ininterruptamente. Ou seja, hd quase 40 anos que este indice esta abaixo do minimo
desejavel. O Inquérito a Fecundidade de 2013 (IFEC 2013), realizado em conjunto pelo INE e pela Fundacgéo
Francisco Manuel dos Santos, indicava que o indice sintético de fecundidade era entdo de 1,28, tendo
entretanto evoluido para 1,37. Note-se que 10% deste indice de fertilidade é contributo de maes estrangeiras a
residir no nosso Pais, quando estas representam menos de 5% da populagéo.

O IFEC 2013 analisou também a distancia existente entre a fecundidade realizada, a fecundidade final
esperada e a fecundidade desejada, demonstrando como esta — que se refere ao numero de filhos desejados
pelas maes — é muito superior aquela que depois se concretiza. O objetivo das politicas publicas ndo pode ser
outro que nao seja a aproximacéao gradual efetiva a fecundidade desejada (que em 2013 se situava em 2,31).

Efetivamente, o intervalo que separa a vontade dos filhos desejados e os filhos efetivamente tidos € um
ponto-chave na discussdo e analise deste tema, bem como na proposta de medidas concretas que permitam
alterar esta realidade.

Ainda neste sentido, refira-se que a idade média das mulheres para o primeiro filho é atualmente de 32
anos (era de 28 anos em 1997 e de 30 anos em 2007). O adiamento da maternidade é crucial na evolugao da
fecundidade.

O INE, nas suas projegdes de populacao residente 2012-2060, aponta para uma tendéncia de diminuigao
da populagao residente em Portugal até 2060, atingindo os 8,6 milhdes de pessoas nesse ano, sendo que no
caso de um cenario de baixos niveis de fecundidade e saldos migratérios negativos, o INE 3 prevé 6,3 milhdes
de pessoas no ano de 2060. E esperado um continuado e forte envelhecimento da populacéo, sendo que,
entre 2012 e 2060, o indice de envelhecimento aumenta de 131 para 307 idosos por cada 100 jovens. Mesmo
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o cendrio mais otimista do INE prevé uma regressédo demografica no Pais.

O CDS tem vindo sempre a dedicar toda a atencao a politica da familia e, em concreto, dos problemas que
afetam a natalidade.

Na nossa perspetiva, o papel do Estado, nesta matéria, € o de focar politicas na promog¢ao de um ambiente
que permita as pessoas escolherem com liberdade ter mais filhos, se for esse o seu desejo, 0 que
efetivamente corresponde aos dados conhecidos.

Sabemos que sera dificil, num horizonte temporal de 10 anos, alcangar niveis proximos do indicador de
substituicdo das geragdes (2,1 filhos por mulher). Mas sabemos também que ndo ha alternativa a este
objetivo, criando um ambiente politico e social amigo da familia, através da concertagdo de politicas em
diversos dominios (nomeadamente politicas fiscal, educativa, de seguranga social e de habitagdo) e,
sobretudo, garantindo uma atuagao nao contraditéria por parte do Estado.

Parece ldgico, pelo exposto, que qualquer iniciativa — seja ela legislativa ou regulamentar — deva merecer
uma atencgao especial desta Assembleia da Republica, quer intervindo na sua discussao e votagao, quando se
trate de iniciativa que requeira a intervengao ou a reflexdo da Assembleia da Republica, quer acompanhando a
sua regulamentagdo, quando se trate de iniciativa do Governo, quer monitorizando a implementacdo no
terreno de umas e de outras.

Esse acompanhamento, diz-nos a experiéncia, s6 pode ser feito adequadamente numa estrutura votada
unicamente a esse objetivo, ou seja, numa comissao eventual.

Ha pouco mais de um ano o CDS apresentou uma iniciativa idéntica ao presente projeto de resolugéo, mas
a esquerda uniu-se para a reprovar. Como nao desistimos quando estamos convictos que o0 nosso caminho é
o correto, voltamos a reapresentar estas medidas.

Pelo exposto, os Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de resolucao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigdo, o seguinte:

I. E constituida a Comissdo Eventual para o Acompanhamento das Iniciativas sobre a familia e a
natalidade;

Il. A Comissdo tem por objeto a recolha de contributos e a analise de medidas legislativas e
regulamentares destinadas a protegdo da familia e da natalidade, de forma a contribuir para a formulagéo de
propostas concretas que visem a inversao do atual défice demografico;

Ill. A comissédo é competente para apreciar as iniciativas legislativas que incidam sobre as matérias que
constituem o objeto da sua atividade;

IV. A comissdo deve proceder a audi¢bes, dos parceiros sociais e demais entidades ligadas ao setor
judiciario, bem como personalidades da sociedade civil, designadamente do meio académico, com intervencéo
conhecida em matérias relacionadas com a familia e a natalidade;

V. A Comisséo realizara, no inicio de cada sesséao legislativa uma reunido extraordinaria de balango geral
e global, onde, entre outros aspetos, avaliara da importancia da sua continuidade, apresentando proposta
conforme avaliagao feita a Assembleia da Republica;

VI. Sem prejuizo do ponto anterior, no final do seu mandato, a comissao apresenta um relatério da sua
atividade, no qual devem constar as conclusdes do seu trabalho.

Palacio de Sao Bento, 2 de dezembro de 2019.

Os Deputados do CDS-PP: Cecilia Meireles — Joao Pinho de Almeida — Assuncgéo Cristas — Telmo
Correia — Ana Rita Bessa.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 78/XIV/1.2

VALORIZAGAO DO CONSELHO NACIONAL PARA A PROTEGCAO DE ANIMAIS UTILIZADOS PARA
FINS CIENTIFICOS

O Decreto-Lei n.° 113/2013, de 7 de agosto, transpds a Diretiva 2010/63/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de setembro de 2010, relativa a protegdo dos animais utilizados para fins cientificos. Esta
Diretiva tinha como intuito resolver as disparidades entre as regras vigentes nos diferentes Estados-Membros
nesta matéria.

Mais recentemente, em meados de 2018, a Comissao Europeia constatou que esta transposigdo estava
incompleta o que levou a instauragdo do Processo de Infragdo n.° 2018/2040 que levantava problemas na
transposicao onde a lei nacional «nao inclui disposicdbes em matérias de inspegdbes nem garante que os
procedimentos que impliquem um nivel elevado de dor sé possam ser provisorios». Portugal respondeu com
alteragdes legislativas a este Decreto-Lei que entraram em vigor em janeiro de 2019.

Na altura, o presidente da Sociedade Portuguesa de Ciéncias em Animais de Laboratdrio referia que, a par
da alteracao legislativa, era necessario dotar a Diregdo-Geral de Alimentagao e Veterinaria (DGAV) de mais
capacidade inspetiva e de fiscalizagéo, alias, € sabido que existem projetos de investigagao cientifica que
avangam sem haver um parecer da Direcgdo-Geral de Alimentagao e Veterinaria (DGAV), que ndo consegue
dar a resposta legalmente prevista por falta de recursos. A DGAV dava conta de terem sido utilizados 25 606
animais, em 2015 seriam 20 623, em 2016 aumenta para 31 712 e em 2017 alcanga os 52 983 animais totais
utilizados para fins cientificos. Para 2018 e 2019 ainda n&o existem dados publicados. Ora, como se constata
nao existe uma diminuicdo mas, sim, um incremento da utilizacdo dos animais para fins cientificos, o que
indicia a necessidade do incremento de trabalhadores para acompanhamento desta matéria.

No n.° 1 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 113/2013, de 7 de agosto, propunha-se a criagdo da Comissao
Nacional para a Protegdo dos Animais Utilizados para Fins Cientificos (CPAFC), que teve a sua composi¢ao e
funcionamento publicado na Portaria n.° 260/2016, de 6 de outubro, e a designacdo dos membros que a
compdem no Despacho n.° 673/2018, de 15 de janeiro. A sua primeira reunido tomou lugar a 18 de janeiro
desse mesmo ano. Esta Comissao tem fungbes de aconselhamento da DGAV e dos 6rgao responsaveis pelo
bem-estar dos animais (ORBEA), a ser constituidos em cada instituigdo que utilize animais para fins
cientificos. Esta deve assegurar as melhores praticas, proceder ao intercAmbio de informacbdes de
funcionamento dos ORBEA, trocar informagdo com DGAV sobre a avaliagdo dos projetos e aconselhar em
matérias de aquisicdo, criagdo, alojamento e de cuidados a prestar aos animais. E por isso de saudar que
estas entidades estejam em funcionamento, quer a Comissao Nacional, quer os ORBEA.

Ainda assim, o correto funcionamento destas entidades poderia ter alertado para a deficiente transposi¢ao
da diretiva. Na analise da informacado disponivel, percebe-se ainda que o funcionamento desta Comissao
continua pouco estabelecida ou transparente e a sua prépria constituicdo parece néao incluir entidades
reconhecidas na protegdo do bem-estar animal, como sejam associagdes com longo trabalho e
reconhecimento no avanco das medidas que tém vindo a tomar lugar a nivel legislativo para introducéo de
boas praticas nas diversas esferas relativas ao Bem-estar animal. Por exemplo, os pareceres emitidos por esta
entidade n&o séo publicos, nem se encontra disponivel no seu site mais que o regulamento que definiu para
seu funcionamento. N&o existe informagao sobre as reunides levadas a cabo e diligéncias efetuadas no dmbito
das suas competéncias.

Sobre estas matérias esta Assembleia da Republica ja se pronunciou diversas vezes, quer pela Resolugao
n.° 96/2010, quer pela Resolugao n.° 33/2017, esta ultima no &mbito de uma peti¢ao.

Nesse sentido, parece-nos que, em termos de transparéncia, informagao e capacidade de fiscalizagdo das
entidades do Estado, é possivel ainda conseguir avangar mais no sentido de se fazer um trabalho de analise e
proposta para a propria Diregao-Geral de Alimentagao e Veterinaria e também para a Comissao Nacional que
com quase dois anos de existéncia pouco ou nada tem tido papel publico no &mbito das matérias que lhe
compete e de redacao de relatérios da sua atividade.

O outro aspeto essencial garante da pluralidade e liberdade de criagdo cientifica passa por um debate
profundo sobre o papel do Estado e do financiamento publico ao estudo e investigagdo de métodos
alternativos a experimentagédo animal. Os fundos publicos para a Investigagdo Cientifica, nomeadamente os
fundos da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), sejam eles orientados para bolsas de investigagdo ou
projetos, deverao proporcionar a possibilidade de existir, em Portugal, uma ciéncia livre e capaz de estudar e
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ter instrumentos que aprofundem o tema.
Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1 — Proceda a revisdo da composicao da Comissdo Nacional para a Protegao dos Animais Utilizados para
Fins Cientificos no sentido da inclusdo obrigatéria de associacbes de protegdo animal reconhecidas e
certificadas na defesa do bem-estar animal.

2. Diligencie junto da CPAFC para que implemente medidas de transparéncia relativamente a sua
atividade, nomeadamente pela publicacdo de pareceres, relatérios anuais de atividade e de disponibilizagao
canais de denuncia de situacdes desconformes.

2 — Diligencie no sentido de prover a Dire¢do-Geral de Alimentacado e Veterinaria de especialistas, na area
da fiscalizagdo do Bem-Estar Animal, que possam garantir a fiscalizagdo do Decreto-Lei n.° 113/2013, de 7 de
agosto, e que possam assegurar a emissdo atempada de pareceres sobre os projetos de investigagao
cientifica.

3 — Diligencie no sentido de a Comissao Nacional, as ORBEA e a FCT iniciarem um debate nacional que
leve a redacdo de propostas para a implementagdo de medidas de redugdo da utilizagdo de animais para fins
cientificos.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Maria Manuel Rola — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa —
Mariana Mortagua — Isabel Pires — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jo&o
Vasconcelos — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira — Alexandra
Vieira — Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — Ricardo Vicente — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 79/XIV/1.2

PELO FIM DO FINANCIAMENTO PUBLICO DAS CULTURAS AGRICOLAS INTENSIVAS E
SUPERINTENSIVAS E APOSTA NA TRANSIGAO ECOLOGICA

Os sistemas de producao agricola intensivos e superintensivos apresentam grande produtividade, mas
degradam rapidamente os recursos naturais, com destruicdo de biodiversidade, muitas vezes acompanhada
de elevados niveis de erosao e contaminacido do solo e recursos hidricos. O risco de dano ambiental e de
saude publica é muito elevado em consequéncia do elevado consumo de fatores de produgdo, nomeadamente
adubos e pesticidas, e da grande exposigdo dos elementos naturais mais suscetiveis assim como dos
trabalhadores agricolas, dos consumidores e dos residentes em meios rurais. No caso das perdas de
biodiversidade, a intensificagcdo da agricultura representa um enorme risco para muitas das espécies
ameacgadas em territorio europeu, € exemplo a expansao dos sistemas de olival superintensivos que ocorreu
na proximidade da barragem do Alqueva e que durante o ano 2017, segundo a Sociedade Portuguesa para o
Estudo das Aves, dizimou 100 aves por hectare, com o processo mecanizado de colheita noturna.

Na area hidroagricola do Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva inscrevem-se 52 mil destes
hectares quando em 2012 eram apenas 13,4 mil. A quadruplicagao da area desta cultura tornou-a na mais
importante da area do Alqueva, representando 59% do perimetro de rega. Também no Alqueva, a implantagao
de amendoal subiu de 975 hectares em 2015 para os 7 mil em 2018. Atualmente, muitos investidores
pretendem apostar mais no regime superintensivo de forma a rentabilizar a maquinaria e a mao-de-obra que
se aplica ja no olival. A maior parte do investimento no amendoal provém do estado espanhol (70%) e o
restante é nacional.

Esta transformagao levou estes olivais e amendoais a circundar localidades inteiras, transformando a
paisagem. A poucos metros das residéncias ocorrem pulverizagdes com turbinas que acabam por colocar em
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risco toda a gente que habite ou circule na sua proximidade, configurando uma situagao de risco para a saude
publica.

Por outro lado, os recursos hidricos disponiveis no Pais sdo muito limitados e ndo suportam a livre
expansao deste modelo de agricultura, ainda mais quando as projegdes climaticas s&o alarmantes para o
aumento dos riscos de seca.

Os sistemas de produgédo intensivos e superintensivos funcionam frequentemente em monocultura e com
uma unica variedade, sendo por isso um sistema com reduzida diversidade interespecifica e intraespecifica,
com pouca resiliéncia e mais suscetiveis a pragas e doengas, necessitando de muitos «inputs».

Em 2016 foram transacionadas em Portugal 10 mil toneladas de substancias ativas em pesticidas (55%
fungicidas, 19% herbicidas, 10% inseticidas e acaricidas, 16% de fumigantes, moluscicidas e outros). Trata-se
de 2,8 kg de substancias ativas por hectare se tivermos em consideracdo a totalidade da SAU nacional. Se
considerarmos, por facilidade, que todos os pesticidas aplicados tém um teor em substancia ativa equivalente
ao Roundup, com 36% de glifosato, entdo a quantidade de pesticidas aplicados por hectare atinge os 7,8 Kg
anuais.

Entre 2006 e 2016, a quantidade total de substancias ativas aplicadas por hectare em Portugal baixou de
4,18 kg para 2,76 kg. Parece uma redugao consideravel, mas foi garantida apenas no consumo de fungicidas,
nomeadamente no enxofre, um dos produtos menos preocupantes do ponto de vista ambiental, pois tem uma
utilizacdo milenar, cujas vendas passaram de 9000 toneladas, em 2007, para 2060 toneladas, em 2016. O
nivel de consumo de inseticidas e herbicidas manteve-se entre 2006 e 2016, com ligeiras oscilagdes (desvio
padréo de 0,053).

O consumo aparente de fertilizantes de sintese, expresso nos macronutrientes, Azoto (N), Fésforo (P20s) e
Potassio (K20), foi de 187 mil toneladas em 2017. Se acrescentarmos o montante aplicado na forma organica,
a incorporagéo de N atinge as 309 mil toneladas. Deste montante, 153 mil (50%) das toneladas aplicadas ao
solo ndo foram removidas pelas culturas. Parte deste excesso pode ficar retido no solo para o ano seguinte,
quando tem origem orgénica e ainda nao foi mineralizada, outra parte, 23% em 2017, perde-se para a
atmosfera por volatilizagdo. E uma terceira parte, a maior delas, dadas as condi¢des edafoclimaticas nacionais
e a predominancia dos adubos de sintese, acaba por ser lixiviada e contamina recursos hidricos superficiais e
subterraneos.

O balango bruto médio do azoto nos ultimos 5 anos de que ha registo (2013 a 2017) foi de 153 mil
toneladas, um montante superior ao correspondente nos primeiros 5 anos do milénio (2000 a 2014), onde se
registou 148 mil toneladas. Segundo os dados do INE, o balango bruto do N por hectare em 2017 (43 kg) é
equivalente ao de 1995 (42 kg).

Quanto ao fésforo, a situagdo € menos preocupante, tendo-se registado no balango de 2017 um excesso
de 23,8 mil toneladas, equivalente a 6,6 kg de fésforo por hectare de SAU. O balango médio dos ultimos 5
anos de que ha registo (2013 a 2017) foi de 21,2 mil toneladas, um montante substancialmente inferior ao
correspondente nos primeiros 5 anos do milénio (2000 a 2014), onde se registaram 40,7 mil toneladas.

Assim, demonstra-se que a agricultura portuguesa nao esta a abandonar o modelo quimico-mecéanico que
durante as ultimas décadas tem delapidado recursos naturais fundamentais, como a agua, o solo e a
biodiversidade. E que os avangos na agricultura de precisdo foram bastante limitados no que diz respeito ao
uso eficiente destes recursos. A promocéo da limitagdo natural no controlo de pragas e doencas em Portugal
tem se limitado a substituicdo de pesticidas que ao longo do tempo se demonstraram gravemente danosos
para o ambiente por outros, mais seletivos e cujas evidéncias cientificas poderdo dar mais confianga, mas que
dificilmente passardo o teste do tempo caso sejam submetidos a utilizagdo massiva. As fracas tentativas de
implementacdo das técnicas de protecdo integrada e produgdo integrada falharam redondamente e a
promogao prioritaria dos equilibrios naturais nunca se concretizou. E assim necessario criar politicas fortes
para que os espacos de producdo agricola ndo sejam tratados como industrias, mas sim como ecossistemas
agrarios dotados de resiliéncia.

Segundo estudos recentes do IPCC (2019), a agricultura contribui com quase um quarto das emissdes de
gases com efeito de estufa, o que nos obriga a realizar uma enorme e acelerada transformagéo da agricultura
e dos habitos alimentares. Estes impactos ndo resultam apenas dos processos de desflorestacdo, mas
também da expansdo da agricultura industrializada e da monocultura, com elevado consumo de fatores de
producéo industriais e poluentes (pesticidas, adubos, energia, etc.). O Bloco de Esquerda considera que, para
responder ao desafio das alteragdes climaticas, sdo necessarias fortes politicas publicas para garantir que as
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atuais exploragbes agricolas abandonem a monocultura industrial e transitem para modelos ecoldgicos, de
baixos inputs e com elevada incorporagdo de conhecimento técnico-cientifico, centrados em processos
ecolégicos e que sejam garantia de seguranga e diversificagdo da paisagem alimentar, de preservagéo
ambiental e de maior qualidade de vida para populagao.

Ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1— Crie um programa de transigdo ecoldgica, que promova fortemente a descarbonizacdo da agricultura,
pela combinacdo de duas vias distintas e de forma progressiva: a) redugdo dos consumos energéticos,
adubos, pesticidas e outros inputs através de uma maior precisdo e eficiéncia do seu uso; b) abolicdo da
monocultura e substituicdo de inputs industriais por processos ecoldgicos (limitagdo natural, fixacdo de azoto
atmosférico, etc.);

2 — Determine a eliminagdo dos apoios publicos nacionais e comunitarios atribuidos a novos investimentos
em sistemas intensivos e superintensivos e a todas as exploragdes agricolas existentes que néo integrem o
programa de transigao ecoldgica;

3 — Garanta, dentro da margem de agao nacional, a adaptagdo do préoximo quadro comunitario de apoio
ao programa de transigao ecoldgica;

4 — Garanta condicdes para que as exploragcdes agricolas e florestais de minifundio ndo sejam
marginalizadas e tenham possibilidade de participar no processo de transigao;

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Ricardo Vicente — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa — Mariana
Mortagua — Isabel Pires — José Moura Soeiro — Sandra Cunha — Beatriz Gomes Dias — Jodo Vasconcelos
— Maria Manuel Rola — Joana Mortagua — José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira —
Alexandra Vieira — Fabiola Cardoso — Nelson Peralta — José Maria Cardoso — Catarina Martins.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 80/XIV/1.2
PARA UMA POLITICA INTEGRADA DE NATALIDADE E DE VALORIZAGAO DA FAMILIA

Exposicdo de motivos

l. Introducao

A queda da natalidade é hoje reconhecidamente o primeiro dilema nacional. Inverter a tendéncia ndo é
apenas importante. E um designio do qual depende a nossa continuidade enquanto comunidade histérica, mas
também e sobretudo o equilibrio social, a vitalidade econdmica e a solidez financeira.

Foi ja ha mais de 10 anos que o CDS apresentou o relatério «Natalidade — O Desafio Portugués». Tal
relatério teve por mérito colocar o tema na agenda de uma forma estruturada e autonomizada, com analise
dos dados socioldgicos e estatisticos, listagem de medidas existentes e propostas de novas politicas.

Desde entdo, outros partidos tém vindo gradualmente a reconhecer a importancia do tema. Nos ultimos 10
anos sucederam-se relatorios e estudos que dao razédo ao CDS e confirmam, infelizmente, aquilo que se vinha
adivinhando.

O facto de hoje ser um assunto recorrente na agenda politica tem aspetos positivos, mas também
perigosos. E positivo que cada vez mais tenhamos consciéncia da importancia do assunto. Mas a frequéncia
do tema pode também langar-nos num equivoco: infelizmente a realidade é cada vez pior e, apesar de
algumas tentativas em medidas insuficientes, apesar de algumas oscilagdes nos indicadores, a verdade é que
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a realidade de ha 10 anos ndo tem vindo a ser invertida, apesar de haver maior consciéncia da sua
importancia.

Sabemos que este € um desafio partiilhado na Europa e, em geral, nos paises mais desenvolvidos. Neste
momento € um tema incontornavel na agenda politica europeia e inumeros paises adotaram politicas
integradas de promocgéo da natalidade e da familia. As experiéncias de outros paises demonstram n&o s6 que
€ urgente mas, também, que é possivel inverter a queda da natalidade.

Sucede que, em Portugal, somos um dos piores exemplos e estamos abaixo dos restantes paises que
estdo mal.

Desde 2009, ano em que em Portugal ocorreram menos de 100 000 nascimentos pela primeira vez nas
Ultimas décadas, o nimero de nascimentos tem-se fixado abaixo desta fasquia, tendo, inclusive, na ultima
década baixado mais de 10%, fixando-se nos 87 020 nascimentos em 2018.

A taxa de fertilidade continua a ser das mais baixas da Europa (dados do EUROSTAT referentes a 2017),
sendo que a Franca, a par da Suécia, continua a ser o pais da Unido Europeia que tem uma taxa de
fecundidade mais alta, apesar de ser também aqui cada vez menos proxima dos 2%.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) confirma que o numero de nascimentos em Portugal, desde final
dos anos 70, demonstra uma tendéncia decrescente de nascimentos, rondando atualmente cerca de 85 mil
nascimentos por ano, sendo que no ano de 2010 o numero de nascimentos fica abaixo dos 100 000, ndo
voltando a ser ultrapassada essa «barreiray».

O indice sintético de fecundidade baixou em 1981 abaixo do minimo desejavel — 2,1 — e desde entdo nos
caiu quase sempre ininterruptamente. Ou seja, ha quase 40 anos que este indice esta abaixo do minimo
desejavel. O Inquérito a Fecundidade de 2013 (IFEC 2013), realizado em conjunto pelo INE e pela Fundagao
Francisco Manuel dos Santos, indicava que o indice sintético de fecundidade era entdo de 1,28, tendo,
entretanto, evoluido para 1,37. Note-se que 10% deste indice de fertilidade é contributo de maes estrangeiras
a residir no nosso Pais, quando estas representam menos de 5% da populagao.

O IFEC 2013 analisou também a distancia existente entre a fecundidade realizada, a fecundidade final
esperada e a fecundidade desejada, demonstrando como esta — que se refere ao numero de filhos desejados
pelas maes — é muito superior aquela que depois se concretiza. O objetivo das politicas publicas ndo pode ser
outro que nao seja a aproximacao gradual efetiva a fecundidade desejada (que em 2013 se situava em 2,31).

Efetivamente, o intervalo que separa a vontade dos filhos desejados e os filhos efetivamente tidos € um
ponto-chave na discusséo e analise deste tema, bem como na proposta de medidas concretas que permitam
alterar esta realidade.

Ainda neste sentido, refira-se que a idade média das mulheres para o primeiro filho é atualmente de 32
anos (era de 28 anos em 1997 e de 30 anos em 2007). O adiamento da maternidade é crucial na evolugao da
fecundidade.

O INE, nas suas projegdes de populagdo residente 2012-2060, aponta para uma tendéncia de diminuigao
da populagao residente em Portugal até 2060, atingindo os 8,6 milhdes de pessoas nesse ano, sendo que no
caso de um cendrio de baixos niveis de fecundidade e saldos migratérios negativos, o INE 3 prevé 6,3 milhdes
de pessoas no ano de 2060. E esperado um continuado e forte envelhecimento da populagdo, sendo que,
entre 2012 e 2060, o indice de envelhecimento aumenta de 131 para 307 idosos por cada 100 jovens. Mesmo
0 cenario mais otimista do INE prevé uma regressao demografica no Pais.

O CDS tem vindo sempre a dedicar toda a atencao a politica da familia e, em concreto, dos problemas que
afetam a natalidade.

Na nossa perspetiva, o papel do Estado, nesta matéria, € o de focar politicas na promogao de um ambiente
que permita as pessoas escolherem com liberdade ter mais filhos, se for esse o seu desejo, 0 que
efetivamente corresponde aos dados conhecidos.

Sabemos que sera dificil, num horizonte temporal de 10 anos, alcangar niveis proximos do indicador de
substituicdo das geracdes (2,1 filhos por mulher). Mas sabemos também que ndo ha alternativa a este
objetivo, criando um ambiente politico e social amigo da familia, através da concertacdo de politicas em
diversos dominios (nomeadamente politicas fiscal, educativa, de seguranca social e de habitacdo) e,
sobretudo, garantindo uma atuagao nao contraditéria por parte do Estado.

O relatdrio elaborado em 2007 assumiu quatro grandes linhas de intervengdo politica: eliminacdo das
discriminagbes negativas que afetam a familia; flexibilizagdo laboral no sentido de promover uma melhor
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articulacado entre familia e trabalho; envolvimento dos avds numa logica de solidariedade intergeracional;
promogéao da responsabilidade social das empresas.

Qualquer politica demogréfica para ter sucesso tera de ter sempre uma visdo multidisciplinar e abrangente
a todas as areas e, nesse sentido, apresentamos as seguintes propostas.

Il. Determinacdo de situacdo de insuficiéncia econdmica, com vista a isencao das taxas
moderadoras na area da saude

O CDS entende que é de elementar justica que cada filho conte também para a determinagédo do
rendimento do agregado familiar, quando esta em causa o reconhecimento ou ndo da situagao de insuficiéncia
econdmica para isengcdo do pagamento de taxas moderadoras na saude. Na verdade, também aqui ndo se
pode equivaler em termos de capacidade econémica um casal sem filhos, de um casal que aufere 0 mesmo
rendimento, mas tem 3 filhos.

O Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, procedeu a uma revisdo das taxas moderadores devidas
pela realizagédo das prestagdes de saude no ambito do Servigo Nacional de Saude e das categorias de utentes
do SNS que delas estao isentas. Nos termos do artigo 6.° daquele diploma consideram-se em situagcao de
insuficiéncia econdmica os utentes que integrem agregado familiar cujo rendimento médio mensal seja igual
ou inferior a 1,5 vezes o valor do indexante de apoios sociais (IAS). Por seu turno, o n.° 3 do mesmo artigo
estabelece que «a determinagdo dos rendimentos, composigdo do agregado familiar e capitagdo dos
rendimentos do agregado familiar» sdo estabelecidos em portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas, da saude e da seguranga social.

O Governo estabeleceu através da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de dezembro, as regras da capitagio,
tendo estabelecido no seu artigo 4.° que o valor do rendimento médio do agregado familiar € apurado
mediante a consideracdo do conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem em fungao da capitagédo
correspondente ao numero de sujeitos passivos, a quem incumbe a direcdo do agregado familiar nos termos
do artigo 13.° do Cédigo de IRS.

Nestes termos, importa proceder a alteragao da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de dezembro, de modo a
que na capitacdo do rendimento do agregado familiar, para efeitos de determinacdo da situagdo de
insuficiéncia econémica com vista a isengdo do pagamento das taxas moderadoras, considere ndo apenas o0s
sujeitos ativos, mas cada um dos dependentes que o integram.

lll. Tarifas familiares na aqua, gas e eletricidade

Ao longo dos ultimos anos, em muitos dos servicos considerados de primeira necessidade, como a
eletricidade e o gas, assistimos a movimentos legislativos que visam melhorar as tarifas que pagam as
pessoas mais carenciadas. Este € um movimento legislativo que o CDS considera positivo, mas que deve ser
alargado a outras matérias que tenham relevo para a sociedade nacional.

Na verdade, em nosso entender, combater o «inverno demografico» em que vivemos, passa também por
promover medidas que removam obstaculos e injusticas de varia ordem que impende sobre as familias.

Um exemplo muito concreto dessas injustigas, refere-se as tarifas dos servicos essenciais, que tendo uma
progressividade em fungcdo do consumo acabam por penalizar os agregados familiares em maior numero. Na
verdade, é natural que uma familia com cinco membros consuma mais agua, luz e gas do que uma familia de
dois membros. Uma vez que os escalbes sédo progressivos em fungdo do consumo, essa familia numerosa
estara a pagar mais do que proporcionalmente do que os demais agregados. Essa situagdo é manifestamente
descabida.

Os servigos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais ja perceberam a injustica
desta situacao, dado que avangaram com a «Recomendagao n.° 1/2009 da ERSAR», onde se propde que «...
as tarifas dos servicos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais podem ser reduzidas
em fungdo da composicdo do agregado familiar dos consumidores domésticos, devendo esta reducao
concretizar-se pelo ajustamento dos escaldes de consumo previstos na Recomendacgao Tarifaria em fungao da
dimensdo do agregado familiar e nos termos definidos pela entidade titular». Ha j& cAmaras municipais que



19 DE NOVEMBRO DE 2019 69

estdo a avangar com novas tarifas para o setor das aguas.

Se esta medida é positiva para as familias com maiores agregados familiares no setor da agua,
imaginemos o seu impacto também na eletricidade e no gas.

Repisa-se: ndo se trata de uma medida de discriminagao positiva, mas de justica comparativa, pois néo &
justo que os escalbes progressivos em fungdo do consumo nao tenham em conta o nimero de pessoas que
compdem o agregado familiar.

Nao ha de facto uma medida Unica que possa resolver todos os problemas que enfrentamos ao nivel da
natalidade, mas se soubermos apostar em varias medidas que visem remover obstaculos a quem quer ter
mais criangas, estaremos certamente a contribuir para uma sociedade mais justa para todos.

IV. Incentivos a uma cultura de responsabilizacdao das empresas

Em 2014 foi editada a Norma Portuguesa NP 4522: Norma para Organizagdes Familiarmente
Responsaveis. Uma vez que € inexistente uma Norma Europeia ou Internacional que se dedique
exclusivamente ao assunto em questéo, decidiu elaborar-se uma Norma Portuguesa que servisse de guia para
que uma organizagdo se possa afirmar como familiarmente responsavel.

Para além desta norma, existe ainda em Portugal a certificagdo EFR — Entidades Familiarmente
Responsaveis, promovida pela Fundagdo Masfamilia, com o objetivo de responder ao atual contexto sécio
laboral marcado pela flexibilidade, competitividade e compromisso.

No entanto, no inicio do ano de 2016, ndo chegavam a uma dezena as empresas com a certificacdo EFR —
Entidades Familiarmente Responsaveis e o esfor¢co desenvolvido por este reduzido nimero de entidades n&o
¢ suficientemente valorizado nos contextos sociais e econémicos.

Nestes termos, entendemos que deve ser criado de um prémio que distinga as melhores praticas em
Portugal, da competéncia de um organismo no ambito do Ministério da Economia.

Entendemos ainda que a certificagcdo das empresas com a Norma Portuguesa, com a EFR, ou outras
similares, desde que atribuidas por entidades certificadas pelo IPAC — Instituto Portugués de Acreditacao,
deve ser considerada como um critério de majoragdo nas candidaturas a apoios publicos, nacionais e
comunitarios.

Entendemos também que certificagdo das empresas com a Norma Portuguesa, com a EFR, ou outras
similares, desde que atribuidas por entidades certificadas pelo IPAC — Instituto Portugués de Acreditacéo,
deve ser considerada como um critério de escolha dos fornecedores do Estado, constando de todos os
cadernos de encargos.

V. Alterar e reforcar o teletrabalho

Em Portugal, quer no Cdédigo do Trabalho, quer na Lei Geral de Trabalho em Fungbes Publicas, ja esta
prevista ha algum tempo o teletrabalho.

Aquilo que distingue o teletrabalho ndo tem a ver com a natureza do vinculo, nem com a duragao do
periodo normal de trabalho. O que distingue o teletrabalho é essencialmente o local de trabalho e a gestdo do
horario de trabalho. Por outro lado, ja ndo existe uma situagéo binaria entre trabalho no estabelecimento do
empregador e trabalho a distancia.

Hoje em dia é comum a realizagdo de parte da atividade a distancia. No entanto, o direito do trabalho nao
prevé ainda a possibilidade do trabalho a distancia de forma parcial. Esta € uma realidade que deve ser
acomodada pelo direito a fim de garantir estimular um adequado equilibrio entre o tempo de trabalho e o
tempo de descanso. Esta realidade deve ainda ser incentivada, pois pode auxiliar a uma maior flexibilidade por
parte do trabalhador, evitando custos de deslocagéao e reduzindo os inerentes custos ambientais.

De um modo geral, o teletrabalho é visto por como um instrumento que potencia a conciliagdo entre o
trabalho e a vida familiar, pelo que entendemos que o teletrabalho deve passar a ser redimensionado e que se
assuma como uma ferramenta de gestao do trabalho em beneficio do trabalhador e empregadores.

Desta forma, devera designar-se o teletrabalho como trabalho agil ou smartworking e garantir que passe a
ser regulado no Capitulo Il (Prestagédo do trabalho). Atualmente este capitulo tem 2 sec¢bes: Secéo | que trata
do local de trabalho e Secéo Il que diz respeito a duragdo e organizagdo do tempo de trabalho. Assim, as
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disposi¢cbes relativas ao smartworking serao incluidas numa nova sec¢ao deste capitulo. As principais
alteragdes a considerar seriam as seguintes:

a) Distingdo entre smartworking com prestacdo de trabalho a distancia em exclusivo (tradicional
teletrabalho) ou smartworking em sentido estrito;

b) Consagragdo que as condi¢des inerentes ao trabalho devam ser definidas por escrito sempre que a
prestacdo de trabalho em regime de smartworking ocorra em dias ou parte de dias fixos e corresponda ao
minimo de 25% do periodo normal de trabalho e eliminagao do prazo maximo de duragado do trabalho nestes
termos;

c) Aplicagdo ao trabalho no dmbito do smartworking em sentido estrito e alargamento deste direito a
trabalhadores com filhos até 6 anos de idade dos direitos previstos relativamente a trabalhadores com filhos
menores;

d) Definicdo pelo empregador de métricas que permitam estimar uma duracdo do tempo de trabalho
realizado a distadncia, de modo a garantir que este trabalho é adequado ao periodo normal de trabalho
respetivo;

e) Estabelecimento da autonomia do trabalhador para definigdo do horario em que deve desempenhar a
sua atividade, na falta de disposicdo em contrario, bem como em caso de necessidade de participar em
reunides a distancia ou outras formas de articulagao;

f) Consagragéo do direito ao desligamento do trabalhador, a fim de ndo receber chamadas telefonicas, ou
outras mensagens, salvo situacdes em que se preveja a necessidade de prevengao de situagdes urgentes;

g) Para efeitos de participagdo em estruturas de representagdo coletiva, o smartworker tem de estar
associado a um estabelecimento ou unidade.

Em suma, pretende-se dar enquadramento a um conjunto elevado de relagbes de trabalho ja em vigor na
presente data e ainda acompanhar a nova tendéncia no seio da EU de garantir legislagdo que acompanha os
desafios laborais relacionados com a introdugao de novas tecnologias.

A este proposito, importa ainda considerar a possibilidade de incorporar no Cédigo do Trabalho o regime
existente na Fungao Publica de horario flexivel para trabalhadores com autonomia.

VI. Rede de apoio familiar e estudo e debate para uma politica de familia e de natalidade

Ao longo do tempo, Portugal tem vindo a desenvolver algumas medidas e instituicdes politicas de apoio
familiar. De entre estas, refira-se a titulo exemplificativo o estabelecimento dos Centros de Apoio Familiar e
Aconselhamento Parental (CAFAP) e a sua integracdo na rede social disponivel. Esta medida, porém, visa
apenas as familias em risco psicossocial, nomeadamente para criangas e jovens em situagdo de perigo.

Sem prejuizo da relevancia de medidas pontuais, ndo podemos deixar de reconhecer que todas as
respostas a este nivel tém sido insuficientes.

No nosso sistema de segurancga social, ndo existem respostas para quem, por exemplo, n&o se integrando
no ambito do CAFAP, procure ajuda ou orientac&o para gerir dificuldades na educacao dos seus filhos ou para
lidar com outro tipo de situagdes de crise familiar.

Ao contrario do que sucede com a gestdo de outro tipo de crises, seja do ambito da saude, social ou
profissional, se um qualquer cidadao pretender apoio para superagdo de momentos de crise ou tensio
familiar, ndo encontra no apoio social qualquer resposta, salvo em casos extremos.

O Estado ndo deve nem pode substituir-se as escolhas dos cidaddos no que se refere as suas decisdes
pessoais e familiares. No entanto, deve proteger a familia, como elemento fundamental da sociedade,
disponibilizando a assisténcia que for adequada a «efetivagdo das condigbes para a realizagdao dos seus
membros» (CRP), nomeadamente para ultrapassar crises, contribuir para a estabilidade dos seus projetos de
vida ou para a pacificagao dos caminhos de rutura, se for essa a vontade dos seus membros.

Defendemos, pois, que o Governo integre na rede protocolar social existente, gabinetes de apoio familiar,
alargados ao territério nacional, com profissionais tecnicamente habilitados, promovendo sempre a
responsabilidade e autonomia das decisdes pessoais e familiares.

De igual forma, defendemos que deve ser efetuado um diagnéstico social das familias em Portugal, com
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vista a identificar que outro tipo de respostas e politicas devem adequar-se as necessidades das familias e a
realizacdo pessoal dos seus membros e deve ser promovido um debate alargado na sociedade civil sobre as
alteragdes sociais e familiares e perspetive o0 aumento da natalidade como um designio nacional.

VII. Criacao do Portal da Familia e de um plano para a sua divulgacao

No final da Xl Legislatura o CDS-PP, em conjunto com o PSD, apresentou o Projeto de Resolugao n.°
1427/XIl, que foi aprovado, dando origem a Resolugdo n.° 111/2015.

Essa resolugcao recomendava ao Governo que procedesse a «criagao de um Portal da Familia € um Plano
para a sua divulgagcao».

Mais de 3 anos passados, nem o Portal esta criado, nem um Plano para a sua divulgagdo esta
estabelecido.

O CDS entende que, quer um, quer outro, podem ser instrumentos importantes numa eficaz politica de
protecdo da familia, nomeadamente da natalidade.

Assim, entendemos ser necessario recomendar ao Governo que crie o Portal da Familia e o respetivo
Pleno para a sua divulgagao.

VIIl. Diferenciacdo no acesso a habitacdo e nos apoios a atribuir a pessoas e casais com filhos a carqo
em todos os programas existentes ou a criar

A aposta, de varios governos, em medidas de incentivo a aquisicao de habitagdo prépria em detrimento do
incentivo ao mercado do arrendamento levou a uma fraca resposta no que se refere a habitagéo, desajustada
da realidade e das necessidades da populagao, principalmente dos jovens.

O Governo PSD/CDS levou a cabo importantes reformas, no que toca ao arrendamento urbano e
reabilitagdo, pretendendo dar respostas concretas as necessidades de habitagdo da populagado, muito menos
onerosas e, por outro lado, pretendeu dinamizar o mercado de arrendamento, estimulando, ao mesmo tempo,
a reabilitagdo do edificado para esses fins e a revitalizagdo de areas urbanas degradadas.

Nessa medida, fizeram uma aposta clara na definicdo de programas que concretizassem aqueles objetivos
de dinamizar o mercado do arrendamento, a pregos acessiveis, € proceder a reabilitagdo tao necessaria.

Entendemos que o anterior Governo devia ter mantido esse rumo, aumentando, se possivel, a oferta de
medidas que promovessem a recuperagado do patrimoénio, estimulando o arredamento habitacional a precos
acessiveis.

Nesse sentido, entendemos ser necessario criar condi¢des especiais de acesso aos programas existentes
ou a langar, quer no que toca aos beneficios a atribuir, quer na preocupagdo de promover a
reabilitagdo/recuperagao de edificios com tipologias adaptadas a pessoas e familias com filhos.

O objetivo do Grupo Parlamentar do CDS-PP é claro: queremos um Estado mais amigo das familias e que
se oriente pela preocupagao de remover os obstaculos a natalidade.

Entendemos, pois, ser necessario introduzir alteragdo e adaptar os programas ja existentes ou a langar a
esta realidade.

IX. Programa para os Tempos Livres das Criancas e Jovens

Uma das areas em que as familias mais invocam dificuldades diz respeito as a ocupagao dos filhos fora e
para além do tempo escolar.

N&o obstante a existéncia do OTL — Ocupacao de Tempos Livres, o qual apenas é dirigido a jovens entre
os 12 e os 17 anos, uma das dificuldades com o qual a esmagadora maioria das familias portuguesas se
depara, € com o facto de, fora do calendario escolar, ser muito dificil encontrar solugdes, quer de cariz
artistico, cultural, desportivo, ou recreativo, para que os seus filhos ocupem os tempos livres, nomeadamente
na faixa etaria abaixo dos 12 anos.

Na maioria das vezes esta realidade é agravada pelo facto de as férias dos pais ndo coincidirem com a

totalidade, ou sequer com parte, das férias do calendario escolar, o que proporciona que nem 0s proprios pais
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ou, em muitos casos, nem os proprios avés, possam ficar com os menores.

Este constrangimento familiar € importante que seja revertido, de modo a que seja encontrada uma
resposta global a nivel nacional para a ocupagao dos tempos livres dos menores.

Acresce que, é hoje unanime, que a existéncia de atividades fora do calendario escolar, de cariz artistico,
cultural, desportivo, ou recreativo, pode ajudar a melhorar o crescimento das criangas e dos jovens.

Entendemos que pode e dever ser criado um Programa Nacional para os tempos livres das Criancas e
Jovens, para tornar acessivel atividades de ocupacdo de criangas e jovens, fora do calendario escolar,
dinamizando e encorajando o surgimento de atividades artisticas, culturais, desportivas e recreativas,

mediante articulagdo com as autarquias e a sociedade civil e potenciando a capacidade instalada existente.

X. Flexibilizacdo dos hordrios das creches, incentivos a sua constituicio por parte das empresas e
promocao de acordos entre estabelecimentos de infancia e entidades empregadoras

E consensual que a concentracdo e a produtividade aumentam quando os pais trabalhadores estdo
descontraidos e tranquilos, por deixarem os filhos em locais seguros e com qualidade durante o periodo de
trabalho. Por isso, ha empresas que promovem medidas que visam a prestagao de servigos de acolhimento de
criangas, contribuindo para a conciliagdo entre vida profissional e vida familiar. Umas empresas criam
equipamentos e servigos préprios, que tem uma creche e um jardim infantil que funcionam 24 horas por dia —
permitindo aos colaboradores, que trabalham por turnos, deixar os filhos no infantario no periodo de trabalho
noturno —, outras optam por dividir as despesas de infraestruturas com empresas do mesmo setor ou de
setores diferentes, mas fisicamente proximas.

Por iniciativa do XX Governo Constitucional foi promovido um amplo debate em redor das questbes da
natalidade, que permitiu a apresentacdo de um conjunto de medidas legislativas, quer na Assembleia da
Republica, quer no Governo. Sobre as creches, foi publicada Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto, que
estabelece as normas reguladoras das condi¢des da sua instalagao e funcionamento, quer seja da iniciativa de
sociedades ou empresarios em nome individual, quer de instituicbes particulares de solidariedade social ou
equiparadas e outras de fins idénticos e de reconhecido interesse publico.

Mas é necesséario ir mais longe, levando a pratica medidas adicionais que removam obstaculos a
natalidade, que favoregam a harmonizagdo entre a vida profissional e a vida familiar, que permitam uma
participacédo efetiva dos pais na vida dos filhos, nomeadamente no que toca ao acompanhamento do seu
percurso escolar, que melhorem os apoios a primeira infancia e que favoregam um envolvimento da familia
mais alargada. E necessario flexibilizar os horéarios das instituicdes que acolhem criangas nos primeiros anos
de vida, de modo a adequa-los as necessidades e compromissos profissionais dos seus encarregados de
educacao.

Entendemos, pois, ser necessario aprofundar a qualificagdo da rede de creches e estabelecimentos de
ensino, adaptando o seu funcionamento as novas realidades e necessidades das familias, salvaguardando-se
sempre o superior interesse da crianga, facilitando uma maior flexibilizagdo dos horarios das creches.

O artigo 8.° da Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto, faz referéncia ao horario de funcionamento das
creches, referindo que «deve ser o adequado as necessidades dos pais ou de quem exerga as
responsabilidades parentais, ndo devendo a crianga permanecer na creche por um periodo superior ao
estritamente necessario». Contudo, a maioria das creches pratica um horario das 8h00 as 19h00, nem sempre
coincidente com as necessidades das familias.

E, pois, preciso adequar os horarios as necessidades efetivas e reais das familias, especialmente aos pais
que trabalham aos fins-de-semana, por turnos ou em horario noturno.

Xl. Regime de contratualizacdo com o sector privado complementar ao regime de contratualizacao
com o sector solidario

Uma das caréncias que afeta parte do territério portugués é a falta de vagas nas creches de equipamentos
detidos por instituigdes do setor social com protocolo com a seguranga social, 0 que proporciona que muitas
familias n&o consigam dispor do apoio estatal e tenham de colocar os seus filhos em creches privadas, ou de
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outras entidades publicas, como autarquias, a pregos substancialmente superiores.

Importa, nesse sentido, que seja encontrada uma resposta por parte do Governo para que estenda adapte
um novo modelo de contratualizagdo com, para que nenhuma familia fique privada de poder colocar os seus
filhos em creches com contratos de contratualizagdo com a segurancga social.

Assim, entendemos que o Governo deve estudar a hipétese de criar um novo modelo de contratualizagéao
com creches detidas por entidades publicas ou privadas, complementar ao modelo existente com o setor
social.

Esta medida é importante para que familias que necessitem ndo se vejam privadas de colocar os seus
filhos em creches com contratualizagdo com a segurancga social.

Ha pouco mais de um ano o CDS apresentou uma iniciativa idéntica ao presente projeto de resolugédo, mas
a esquerda uniu-se para a reprovar. Como nao desistimos quando estamos convictos que 0 nosso caminho é
o correto, voltamos a reapresentar estas medidas.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do CDS-
PP abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de resolugéo:

Nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
a Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

I. Proceda a alteragdo da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de dezembro, de modo a que na capitagdo do
rendimento do agregado familiar, para efeitos de determinacdo da situacdo de insuficiéncia econémica com
vista a isengédo do pagamento das taxas moderadoras, considere n&o apenas os sujeitos ativos, mas cada um
dos dependentes que o integram.

Il. Dinamize e publicite de forma mais eficaz a possibilidade de as autarquias criarem uma tarifa familiar no
setor das aguas.

lll. Promova para o setor do gas e da eletricidade, tal como fez para a tarifa social, as condi¢des
necessarias a criagao de uma tarifa familiar que garanta que a progressividade em fungédo do consumo tenha
em conta o numero de pessoas que compdem o agregado familiar.

IV. Estabeleca incentivos a uma cultura de responsabilizacdo das empresas, designadamente:

a) A criacdo de um prémio que distinga as melhores praticas em Portugal, da competéncia de um
organismo no ambito do Ministério da Economia;

b) A certificacdo das empresas com a Norma Portuguesa, com a EFR, ou outras similares, desde que
atribuidas por entidades certificadas pelo IPAC — Instituto Portugués de Acreditagdo, deve ser considerada
como um critério de majoracéo nas candidaturas a apoios publicos, nacionais e comunitarios;

c) A certificacdo das empresas com a Norma Portuguesa, com a EFR, ou outras similares, desde que
atribuidas por entidades certificadas pelo IPAC — Instituto Portugués de Acreditagdo, deve ser considerada
como um critério de escolha dos fornecedores do Estado, constando de todos os cadernos de encargos.

V. Inicie, na Comissao Permanente da Concertagao Social, um debate com vista a alterar e reforgar o
teletrabalho, nomeadamente:

a) Distincdo entre smartworking com prestacdo de trabalho a distancia em exclusivo (tradicional
teletrabalho) ou smartworking em sentido estrito;

b) Consagragédo que as condi¢des inerentes ao trabalho devam ser definidas por escrito sempre que a
prestacdo de trabalho em regime de smartworking ocorra em dias ou parte de dias fixos e corresponda ao
minimo de 25% do periodo normal de trabalho e eliminagdo do prazo maximo de duragdo do trabalho nestes
termos;

c) Aplicagdo ao trabalho no dmbito do smartworking em sentido estrito e alargamento deste direito a
trabalhadores com filhos até 6 anos de idade dos direitos previstos relativamente a trabalhadores com filhos
menores;

d) Definicdo pelo empregador de métricas que permitam estimar uma duragdo do tempo de trabalho
realizado a distancia, de modo a garantir que este trabalho é adequado ao periodo normal de trabalho
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respetivo;

e) Estabelecimento da autonomia do trabalhador para definicdo do horario em que deve desempenhar a
sua atividade, na falta de disposicdo em contrario, bem como em caso de necessidade de participar em
reunides a distancia ou outras formas de articulagao;

f) Consagragéo do direito ao desligamento do trabalhador, a fim de n&o receber chamadas telefénicas, ou
outras mensagens, salvo situagbes em que se preveja a necessidade de prevencgao de situagdes urgentes;

g) Para efeitos de participacdo em estruturas de representagdo coletiva, o smartworker tem de estar
associado a um estabelecimento ou unidade.

h) Equacionar a possibilidade de integrar no contrato de trabalho o regime existente na funcéo publica de
horario flexivel para trabalhadores com autonomia.

VI. Integre na rede protocolar social existente, gabinetes de apoio familiar, alargados ao territério nacional,
com profissionais tecnicamente habilitados, promovendo sempre a responsabilidade e autonomia das decisbtes
pessoais e familiares.

VII. Efetue um diagnodstico social das familias em Portugal, com vista a identificar que outro tipo de
respostas e politicas devem adequar-se as necessidades das familias e a realizagdo pessoal dos seus
membros e promova um debate alargado na sociedade civil sobre as alteragbes sociais e familiares e
perspetive o aumento da natalidade como um designio nacional.

VIII. No seguimento da Resolugdo n.° 111/2015, que recomenda ao Governo a «criagdo de um Portal da
Familia e um Plano para a sua divulgacao», proceda a efetivagdo do referido Portal e ao desenvolvimento do
seu plano de divulgacao.

IX. Proceda a uma diferenciagdo no acesso a habitacdo e nos apoios a atribuir a pessoas e casais com
filhos a cargo, em todos programas e agdes de financiamento existentes ou a criar neste ambito e garanta o
acesso e a concessao de incentivos para a construgao e reabilitagdo de imdveis com tipologia adequada para
o alojamento de pessoas e casais com filhos a cargo.

X. Promova um programa nacional para tornar acessivel atividades de ocupacao de criancas e jovens, fora
do calendario escolar, dinamizando e encorajando o surgimento de atividades artisticas, culturais, desportivas
e recreativas, mediante articulagdo com as autarquias e a sociedade civil e potenciando a capacidade
instalada existente.

Xl. Adeque o modelo de financiamento das creches sem fins lucrativos, através de acordos de
cooperagao com a seguranga social, de forma a incentivar o estabelecimento de horarios flexiveis e alargados,
sempre que se verifique necessidade evidente das familias em virtude dos horarios de trabalho das entidades
empregadoras da comunidade.

Xll. Permita a constituigao de instituicdes particulares de solidariedade social, sem finalidade lucrativa, por
iniciativa de empresas, de modo a garantir o acesso a celebragdo de acordos com a seguranga social para
financiar o funcionamento de creches que pratiquem um horario flexivel e adequado as necessidades dos seus
funcionarios.

XIIl. Promova a celebragao de acordos entre estabelecimentos de infancia e entidades empregadoras,
visando o estabelecimento de horarios e outras condigdes de acesso, de maneira a conceder mais alternativas
aos pais, apoiando a dindmica familiar.

XIV. Estude a hipdtese de criar um novo modelo de contratualizagdo com creches detidas por entidades
publicas ou privadas, complementar ao modelo existente com o setor social.

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

Os Deputados do CDS-PP: Cecilia Meireles — Jo&do Pinho de Almeida — Assungao Cristas — Telmo
Correia — Ana Rita Bessa.



19 DE NOVEMBRO DE 2019 75

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 81/XIV/1.2
CONSAGRA O DIA 31 DE MARGO COMO DIA DA MEMORIA DAS VITIMAS DA INQUISIGAO

A reflexdo em torno da memdria histérica e da necessidade de politicas publicas e de atos de
reconhecimento por parte das entidades publicas com vista a preservar a sua transmisséo e a incentivar a sua
investigacao e conhecimento pela populagdo € uma realidade com crescente centralidade simbdlica na vida
das comunidades.

Efetivamente, a preservagdo da memaria abarca uma inegavel dimensao coletiva, associada a salvaguarda
do patriménio material e imaterial cultural, em particular quando se joga a preservagdo da memoria coletiva e a
preservacdo dos valores da Republica e da comunidade nacional. E, alids, uma realidade que encontra
mesmo respaldo nas disposi¢des constitucionais que salvaguardam o patriménio — seja a alinea e) do artigo
9.°, ao enumerar a salvaguarda do patriménio entre as tarefas fundamentais do Estado, seja o artigo 78.° ao
postular o dever fundamental de prote¢ao do patriménio.

Neste contexto, a realidade histérica da Inquisigdo e da sua presenca em Portugal enquadra-se no conjunto
de matérias em relagdo as quais, fruto de uma mudanca de atitude com a passagem ao regime democratico
se tem registado uma evolugao muito positiva no que respeita ao seu estudo e memorializagao.

Ao longo das ultimas décadas, tem o tema vindo a ser objeto de aprofundamento da investigagao cientifica
em seu torno, decorrentes muitas vezes de uma melhoria de acesso a fontes primarias até ai indisponiveis ou
de dificil acesso, tendo o Estado, no que concerne aos arquivos na sua posse, € a propria Igreja Catdlica
criado condigdes para um conhecimento mais profundo e documentado da matéria.

Adicionalmente, a valorizagao, pelo Estado e pelas autarquias locais do patrimonio cultural e da histéria da
presenga judaica em Portugal tem permitido ndo sé conservar a memoria das comunidades que se perderam,
como documentar o processo de destruicdo que atravessaram, e ao qual apenas algumas escassas
comunidades conseguiram sobreviver na clandestinidade.

Criada inicialmente para fazer frente aos movimentos heréticos medievais, a Inquisicdo conhece particular
intensidade nos séculos Xlll e XIV, vindo a reassumir preponderancia mais tarde, nos séculos XVI e XVII, com
especial enfoque na Peninsula Ibérica, com o aparecimento de novos tribunais. Ainda que o objeto da sua
acgao tenha continuado a incidir sobre as heresias, apostasia, praticas islamizantes, acusados de bruxaria e
homossexuais, a esmagadora maioria dos processos em Portugal, correspondente a mais de 80% do universo
de acusados, disse respeito aos judeus portugueses ou seus descendentes, acusando-se os cristdos-novos
(muitos deles conversos forcados) de manutencédo de praticas judaizantes ou criptojudaicas (fundamento,
alias, invocados nos pedidos régios para a sua instituigdo no século XVI).

Nesse sentido, ainda que o objeto da homenagem e da valorizagdo da memdéria que se peticiona possa
transcender este grupo perseguido, o que é certo € que € ai que o impacto da Inquisigéo se fez sentir de forma
mais devastadora, completando e aprofundando o processo desencadeado com a expulsdo decretada em
1496 e destinado a eliminar da vida e da comunidade nacional os judeus portugueses.

Ademais, quer pelas praticas processuais contrarias aos principios judiciarios hoje consensuais na
comunidade juridica, quer por via do recurso a violéncia e tortura na recolha de prova e na execugdo das
penas (que incluiam a morte, em contexto muitas vezes de execugdo publica), o legado e o impacto da
Inquisicdo nos paises onde se instalou convocam de forma acrescida uma necessidade de uma politica de
memoria séria, sem complexos e atenta a complexidade do tema.

No caso portugués, alias, dados decorrentes do acesso recentemente assegurado pela propria Igreja aos
processos da Inquisicao nos paises em que foi autorizado a sua instalagdo mostram até que o namero de
condenacdes a morte da Inquisi¢do portuguesa sao dos mais elevados (cerca de 6% do total, quase o dobro
da realidade espanhola, por exemplo).

Deve, no entanto, reiterar-se que o quadro em presenca é de singular complexidade, em que a
responsabilidade pelos varios séculos de atividade da Inquisigdo ndo se desliga de todo de op¢des do poder
secular.

Alids, a nao linearidade dos varios momentos histéricos de instalagdo e funcionamento da instituicdo
afiguram-se também de capital relevancia para o estudo do fenédmeno, importando o reconhecimento de que
esteve longe de ser uma realidade exclusivamente associada a instituicdo eclesial e a prossecugéo de fins
religiosos, antes se configurando muito mais como verdadeira Inquisicdo de Estado, ao servigco também de
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inumeros fins seculares privativos dos poderes nao-religiosos.

Disso é claro testemunho, desde logo, o processo de instalagdo da Inquisi¢édo, resultante de um pedido
formulado pelo monarca portugués, ao qual o Papa Clemente VIl resiste inicialmente, invocando, entre outros
argumentos, o facto da maioria dos cristdos-novos portugueses terem sido maioritariamente convertidos a
forca em 1497, na sequéncia da expulsdo de 1496 e da politica ambigua de D. Manuel que a antecedeu e se
Ihe seguiu, pelo menos até as sequelas do massacre de Lisboa de 1506 terem ditado a autorizagdo para
muitos judeus partirem.

Tendo acabado por ceder inicialmente, concedendo autorizagdo para o funcionamento da Inquisicdo em
Portugal, Clemente VII acabaria por revogar a sua decisdo em 1532, ndo tendo o tribunal sido instalado.
Apenas em 23 de maio de 1536, o recém-eleito Papa Paulo Il autorizara a instalagdo da Inquisicdo (data
essa, alias, sugerida em peticdo para a instituicho do Dia Nacional de Memdria dirigida a Assembleia da
Republica na passada legislatura).

No decurso da sua existéncia de quase trés séculos, e ainda que, como ja foi referido, tenha sido essa a
expressao principal da sua intervengédo, documentada nos muitos milhares de paginas de processos hoje
conhecidos, a Inquisi¢do nao cingiria a sua agao a persegui¢do aos judeus e cristdos-novos, antes alargando a
sua intervencdo a suspeitos de islamismo, protestantismo, heresias, homossexualidade (descrita sob a
designagéo de sodomia em inumeros processos) e, na sua fase tardia, ja no século XVIII, magonismo.

Neste quadro, muitas foram as figuras de primeira linha da histéria portuguesa, nos mais diversos
dominios, que se cruzaram com o juizo da Inquisi¢do, perdendo varias delas a vida no final dos processos.
Entre outros, merecem particular destaque Damido de Gois, Gongalo Annes de Bandarra, Garcia de Orta (que
foi condenado anos depois de falecer e exumado para apresentagdo em auto-de-fé péstumo), o Padre Anténio
Vieira, Antonio José da Silva (o Judeu), Francisco Xavier de Oliveira (o Cavaleiro de Oliveira), Filinto Elisio ou
Manuel Maria Barbosa du Bocage.

Decorridos mais de quatro séculos e meio sobre a sua instituicdo, poderao alguns questionar a atualidade
do tema. Infelizmente, a incidéncia de fendmenos de discriminagédo e perseguigao religiosa ou com outros
fundamentos ainda abundam, neste final da segunda década do século XXI, e deparamo-nos com
recrudescimento de manifestagbes de antissemitismo em varios pontos da Europa, pelo que a protegéo e
defesa dos direitos das minorias e dos excluidos deve representar um designio de qualquer Estado Direito
Democratico. A concluséo da reconciliagdo nacional que permite realizar, por seu turno, depde fortemente no
sentido da tomada de posi¢gao simbdlica através da instituicdo de um Dia Nacional.

Num outro contexto, o da instituigho do Dia Nacional da Memoéria do Holocausto pela Assembleia da
Republica, na Xl Legislatura, a exposi¢do de motivos do projeto de resolugcdo que viria a ser aprovado sobre a
matéria enfatizava nos seus considerandos alguns dados que nos impelem a refletir sobre a necessidade de
darmos o passo solicitado pelos peticionarios que ao parlamento se dirigiram. Destacam-se os seguintes
considerandos:

«Considerando que a memdria e reflexao sobre o Holocausto sdo o melhor meio para nao s6 entendermos
as raizes do preconceito e do racismo nas nossas sociedades, para refletirmos sobre a responsabilidade
individual e coletiva, assim como os perigos de permanecer silenciosos ou indiferentes & opresséo, aos
abusos de poder e as violagbes dos direitos humanos;

Considerando que, em mais de meio século apds o fim da Segunda Grande Guerra, as nossas sociedades
mudaram profundamente e uma parte significativa da populagdo europeia é oriunda de paises onde a relagédo
com o Holocausto é longinqua ou inexistente;

Considerando que sucederam e continuam a suceder violentos conflitos, massacres e genocidios, que nos
exigem uma aprendizagem face as ligdes do passado, de forma a identificar os sinais da tragédia; »

Se os primeiro e terceiro paragrafos transcritos podem ser invocados diretamente para enfatizar por si a
importancia da valorizacdo da memoria perante a realidade em analise, o trecho que se refere a dimenséo
longinqua do Holocausto para muitos europeus n&do deveria ter aqui eco num debate sobre a memaria da
Inquisi¢do: a realidade da Inquisigdo, ainda que proxima do bicentenario da sua abolicdo, tem um relevo
substancial na Histéria portuguesa que deve convocar um exercicio sério, responsavel, construtivo e sem
revisionismos de conhecimento e divulgacado do que representou negativamente para a liberdade religiosa em
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Portugal, para o aprofundamento da expulsdo, conversao forgada ou clandestinidade de comunidades inteiras
de durante varios séculos. A distancia temporal e a difusdo limitada do conhecimento sobre o que representou,
no entanto, acabam por reforgar a pertinéncia do trecho citado.

Varios tém sido os momentos na nossa histéria contemporanea recente em que a memoéria foi valorizada e
em que o Estado portugués assumiu a importancia do seu papel nesse reconhecimento, com destaque para o
pedido de perdao pelas perseguigcbes aos judeus pela Inquisicdo, em 1989, pelo Presidente Mario Soares, em
Castelo de Vide, a revogacao do Edito de Expulsdo pela Assembleia da Republica, em 1996, a inauguragéo do
Memorial as Vitimas do Massacre de 1506 (iniciativa da Camara Municipal de Lisboa) acompanhado do
Memorial de Pedido de Perddo, (do Patriarcado de Lisboa, junto ao mesmo local) ou a possibilidade de
naturalizacdo pelos descendentes de judeus sefarditas expulsos de Portugal, na alteragdo da Lei da
Nacionalidade aprovada em 2012.

Recordando as palavras do Padre Antonio Vieira, ele préprio acusado perante a Inquisicao Portuguesa, ha
que ter presente que «o efeito da memaria é levar-nos aos ausentes, para que estejamos com eles, e trazé-los
a eles a nods, para que estejam connosco.» Trata-se, pois, também, de evitar o esquecimento e apagar da
histéria daqueles que cairam vitimas dos processos.

Sob este espirito, alias, a prépria Igreja Catdlica, desde logo a partir da tomada de posigcdo em 1959
através da declaracao «Nostra Aetate», consolidada depois no decurso dos trabalhos do Concilio Vaticano Il,
assumiu a construgdo de uma nova relagao entre cristdos e judeus, enfatizando a importancia da memoaria e
da mudanga publica do relacionamento, com reconhecimento de erros do passado.

Mais recentemente no dmbito da reflexdo realizada em torno do Jubileu de ano 2000, conduzida por uma
Comisséao Teoldgica Internacional e que conduziu a um pedido de perdao formulado pelo Papa Joao Paulo I,
a Igreja repudiou o uso da violéncia para a propagagao da fé (ai enquadrando as cruzadas, a Inquisi¢cdo ou o
processo de evangelizagdo no continente americano) e sublinhou a importancia e necessidade de um «exame
de consciéncia particular» no que respeita a relagao entre cristdos e judeus, cujo balango histérico reconheceu
ser sobretudo negativo, e em que a hostilidade e desconfianga ajudaram a criar um caldo de cultura que
facilitou, entre outras coisas, o antissemitismo e a Shoah (ainda que para ambos as realidades outros fatores
tenham igualmente concorrido).

Entre nds, sdo particularmente relevantes e marcantes as palavras do entdo Cardeal-Patriarca de Lisboa,
D. José Policarpo, aquando do assinalar do 500.° Aniversario do Massacre de 1506, quando sublinhou que
«este centro histérico de Lisboa, onde hoje fraternalmente nos abragamos, foi no passado palco de violéncias
intoleraveis contra o povo hebreu. Nem devemos esquecer, neste lugar, a triste sorte dos ‘cristdos novos’: as
pressdes para se converterem, os motins, as suspeitas, as delagdes, os processos temiveis da Inquisigao.
Como comunidade maioritaria nesta cidade, ha perto de mil anos, a Igreja Catdlica reconhece profundamente
manchada a sua memoéria por estes gestos e palavras, tantas vezes praticados em seu nome, indignos da
pessoa humana e do Evangelho que ela anuncia.»

Em suma, neste contexto, a adogao de um Dia da Meméria das Vitimas da Inquisicdo, nos termos
peticionados por inumeras iniciativas da sociedade civil, ndo traduz qualquer vontade de promover a abertura
de feridas antigas ou um desejo de acicatar animosidade contra qualquer instituigdo, secular ou religiosa,
antes se enquadra num movimento claro, sério e reconciliador, em que Estado e Igreja ja tém dado os passos
de reconhecimento dos erros do passado, e encetado a sua reparagéo pela valorizagcdo da memoria das
vitimas e pela prevencéo da repeticdo dos crimes do passado. A Igreja, alias, foi até ja mais clara e assertiva
neste processo de reconciliagdo que as proéprias autoridades publicas estatais, que através desta iniciativa
podem finalmente honrar a memdéria das vitimas e apelar a tolerancia positiva e ao convivio pacifico entre
todos.

Assim sendo, afigura-se como a data mais indicada para a instituicdo de um Dia da Memdria das Vitimas
da Inquisi¢do, ao invés da opgéo pela data da sua instituicdo, a data da extingao da Inquisicdo pelas Cortes
Gerais, Extraordinarias e Constituintes, a 31 de margo de 1821, efeméride enquadravel também nas
comemoragdes ja em curso do Bicentenario do Constitucionalismo Portugués.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo-assinados,
apresentam o seguinte projeto de resolugao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
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Portuguesa consagrar o dia 31 de margo como Dia Nacional da Meméria das Vitimas da Inquisicao.

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

Os Deputados e as Deputadas do PS: Pedro Delgado Alves — Edite Estrela — Diogo Ledo — Carla Sousa
— Ana Passos — Tiago Estevao Martins — Tiago Barbosa Ribeiro — Francisco Rocha — José Rui Cruz —
Hugo Pires — Fernando Anastacio — André Pinotes Batista — José Manuel Carpinteira — Norberto Patinho
— Miguel Matos.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 82/XIV/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A CRIAGAO DE UM ENQUADRAMENTO JURIDICO PARA OS LOCAIS
DE ACOLHIMENTO DE ANIMAIS DE QUINTA E DE ANIMAIS SELVAGENS

Exposigdao de motivos

Desde tempos imemoriais que os seres humanos mantém uma estreita relagdo com os animais.
Primeiramente comegou numa relacao de subsisténcia, a qual paulatinamente foi sendo cimentada levando a
uma forte aproximacao que desembocou na domesticagdo de algumas espécies.

A agao humana, alicergada pelo desenvolvimento advindo da Revolugdo Industrial originou uma ocupagéao
de habitats com a construgéo de infraestruturas, a qual conjugada com uma conjuntura de excessiva pesca e
caca furtiva derivou numa enorme redugdo ou mesmo na extingdo de diversas espécies animais.

No que concerne as espécies de animais domesticados, as agbes negativas perpetradas pelos seres
humanos associadas a uma maior consciencializagdo social tém potenciado a elaboragdo de quadros
normativos que visam proteger estes animais, prevendo situagbes como os maus-tratos, abandono e o nao
cumprimento de regras basicas de bem-estar animal na criacédo, transporte e abate para alimentacdo e na
exploragédo de animais para trabalho e entretenimento.

A Declaracdo de Cambridge de 7 de Julho de 2012 sobre a Consciéncia Animal, subscrita por diversos
reconhecidos cientistas estabeleceu o seguinte: «a auséncia de um neocértex ndo parece impedir que um
organismo experimente estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que os animais ndo humanos tém
0s substratos neuroanatdémicos, neuroquimicos e neurofisiolégicos de estados de consciéncia juntamente
como a capacidade de exibir comportamentos intencionais. Consequentemente, o peso das evidéncias indica
que os humanos ndo sao os Unicos a possuir os substratos neurolégicos que geram a consciéncia. Animais
ndo humanos, incluindo todos os mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos, também
possuem esses substratos neuroldgicos».

Ora, tal concluséo representa o reconhecimento por parte da comunidade cientifica que os animais nao
humanos consubstanciam seres sencientes e conscientes em termos analogos aos seres humanos, sendo por
conseguinte, dotados de sensacgdes e sentimentos.

O artigo 13.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia estabelece que «na definicdo e aplicagao
das politicas da Unido nos dominios da agricultura, da pesca, dos transportes, do mercado interno, da
investigacao e desenvolvimento tecnoldgico e do espago, a Unido e os Estados-Membros terdo plenamente
em conta as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis, respeitando
simultaneamente as disposi¢des legislativas e administrativas e os costumes dos Estados-Membros,
nomeadamente em matéria de ritos religiosos, tradigbes culturais e patrimonio regional».

A premissa legal supraexplicitado surge enquadrada no &mbito de um quadro normativo comunitario, o qual
encontra eco na legislagao nacional, mais concretamente no artigo 201.°-B do Cdédigo Civil: «os animais sé&o
seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protegéo juridica em virtude da sua natureza» e no artigo
201.°-C do mesmo diploma: «a protegao juridica dos animais opera por via das disposicdes do presente
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cédigo e de legislagao especial».

Nao obstante o explicitado até aqui, ndo existe protecéao juridica cabal para os animais de quinta e animais
selvagens, apesar do n.° 1 do artigo 1.° da Lei de Protegao aos Animais, prever expressamente a proibi¢cao de
«todas as violéncias injustificadas contra animais, considerando-se como tais os atos consistentes em, sem
necessidade, se infligir a morte, o sofrimento cruel e prolongado ou graves lesées a um animal», bem como o
abandono intencional «na via publica animais que tenham sido mantidos sob cuidado e prote¢cdo humanas,
num ambiente doméstico ou numa instalagdo comercial ou industrial» (alinea d) do n.° 3 do artigo 1.° do
diploma mencionado).

Todavia continuam a inexistir mecanismos de prevencao e combate aos maus-tratos e abandono no que
concerne aos animais de pecuaria (também denominados animais de quinta) e animais selvagens, os quais na
pratica tém sido desconsiderados.

Com os atuais parametros do nosso ordenamento juridico, os vulgos animais de pecuadria/quinta —
equideos, bovinos, caprinos, suinos, entre outros — quando perante um quadro de incumprimento das regras
de bem-estar animal, podem ser destinados ao abate por decisdo de autoridade administrativa.

Ora, nos casos em que 0s animais se encontrem saudaveis ou numa situagdo de eventual recuperacéo,
esta decisdo de destinagdo ao abate conflituara com uma pretensa protecdo insita no estatuto juridico dos
animais.

Nestes casos, a autoridade administrativa deveria determinar a apreensdo dos animais com subsequente
designagéao de fiel depositario — tal ndo acontece por inexisténcia de infraestruturas para o efeito, o que deriva
no abate desnecessario e desadequado de animais saudaveis, o que atenta como foi dito acima, diretamente
contra o quadro legal atual.

O mais recente caso demonstra a total incapacidade de resposta por parte do Estado face a situagdes
calamitosas como a que passamos a descrever' — conjuntura em que 104 cavalos foram apreendidos pela
GNR nos concelhos de Aljustrel e de Ferreira do Alentejo, sendo que nove dias depois desta apreensao, os
animais continuam nas mesmas exploragdes, tendo muitos morrido face a um cenario de absoluta auséncia de
condigdes e de clara subnutrigao.

Ademais, elementos da GNR esclarecem que nao podem retirar os cavalos da propriedade antes de ser
tomada uma decisao por parte da DGAV do Alentejo, ou seja, in casu, a inércia/demora da DGAV do Alentejo
faz perigar a integridade fisica e a vida dos animais identificados!

Face a esta conjuntura, urge criar um enquadramento juridico especifico tendo como base os pressupostos
de criagdo e manutencdo de locais de acolhimento de animais de quinta e animais selvagens — santuarios ou
refugios de vida animal — definindo as caracteristicas destes locais com consequente viabilizacdo da sua
criagdo, sendo que na atual realidade, para se proceder a criagdo de um santuario de animais de quinta, é
obrigatdria a inscricdo como exploracédo de animais de pecuaria.

Destarte, no que tange aos animais selvagens, existe apenas previsdo legal para os centros de
acolhimento e recuperacdo da fauna selvagem autoctone e parques zooldgicos, consubstanciando os
santuarios ou refugios realidades completamente dissemelhantes das demais, uma vez que privilegiam o bem-
estar fisico e mental dos animais até ao momento da sua morte, uma vez que séo considerados seres dotados
de individualidade ndo se encontrando alocados a qualquer exploragao, venda ou uso para entretenimento ou
para experimentagao animal.

Como tal, existe uma premente necessidade de criagcédo de legislagdo especifica que possibilite e agilize a
criagdo de santuarios ou refugios de vida animal, espoletando uma conjuntura em que os animais
habitualmente considerados como animais de pecuaria, possam ser apreendidos e recolhidos para um local
onde, caso se encontrem saudaveis e/ou recuperaveis, possam viver o seu tempo normal de vida no estrito
cumprimento do estabelecido na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 92/95, de 12 de setembro (Lei de
Protecdo aos Animais) — estabelece que é proibido «adquirir ou dispor de um animal enfraquecido, doente,
gasto ou idoso, que tenha vivido num ambiente doméstico, numa instalagdo comercial ou industrial ou outra,
sob protecdo e cuidados humanos, para qualquer fim que nao seja o do seu tratamento e recuperagéo ou, no
caso disso, a administracdo de uma morte imediata e condigna».

Ao supraexposto, acresce o facto de os animais selvagens serem diversas vezes vitimas de trafico ilegal,

' Passivel de verificagdo in https:/tvi24.iol.pt/geral/15-11-2019/cavalos-mortos-em-exploracao-onde-foram-encontrados-depois-de-

denuncia?fbclid=IwAR07FTZFTgSdQOv3p2e3PA_4qItNER9zPJHjM7txtReeWw28EBP3rLtMqCA.
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compra ilicita, maus-tratos ou negligéncia, sendo que apenas existem centros de recuperagao para a fauna
selvagem autéctone, ndo havendo nenhum local especifico para albergar espécies exdticas ou autdctones
irrecuperaveis.

Esta lacuna tem sido colmatada em varios paises da Unido Europeia, ao que acresce o facto de existirem
diversos cidadaos com pretensdes de criar locais para recolha destes animais, comummente designados, na
comunidade internacional, por Santuério Animal (Animal Sanctuary).

Considerando o explicitado, consideramos fundamental a criagdo de um enquadramento juridico para
locais de acolhimento de animais de quinta e de animais selvagens.

Assim, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicao, por intermédio do
presente projeto de resolugao, recomenda ao Governo que:

Crie um regime juridico proprio para os alojamentos sem fins lucrativos que se proponham proceder a
recolha, recuperacdo e alojamento de animais habitualmente utilizados para fins de pecuaria, trabalho ou
selvagens domesticados, em regime de Santuario Animal.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e o Deputado do PAN: André Silva — Bebiana Cunha — Cristina Rodrigues — Inés de
Sousa Real.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 83/XIV/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE ADOTE UM PROGRAMA DE APOIO A MOBILIDADE DE AMBITO
VERDADEIRAMENTE NACIONAL E TERRITORIALMENTE JUSTO

Conforme se 1& no Despacho n.° 1234-A, de 2019, que define o funcionamento do PART-Programa de
Apoio a Reducgado Tarifaria nos Transportes Publicos, «O Governo assumiu em 2016, na COP 22 em
Marraquexe, o objetivo de atingir a neutralidade carbénica até ao final da primeira metade deste século como
sinal do seu compromisso e empenho no cumprimento do Acordo de Paris. Este compromisso implica uma
alteragao dos padrdes de mobilidade da populagdo com vista a redugcéo de emissées nos transportes, sector
que em Portugal contribui com 24% do valor total de emissdes de Gases com Efeito de Estufa.»

Escreve-se ainda nesse despacho que «O PART pretende ser uma ferramenta de coesao territorial,
procurando um modelo de financiamento que garanta a equidade entre as Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto e o restante territério nacional.»

Portugal tem, de facto, compromissos e desafios sensiveis relacionados com a descarbonizagdo, com a
eletrificacado dos transportes e com a utilizagao racional dos recursos energéticos. Por assim ser, esta medida
de redugéo tarifaria, que mais nao € do que uma subsidiagdo do transporte publico — ndo obstante néo ter sido
acompanhada da realizagao prévia de investimento publico na melhoria da qualidade da rede de transportes
de modo a adequa-la as necessidades — é claramente positiva para uma boa parte da populagdo das Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto. Ainda assim, é com indisfargaveis duvidas que muitos a encaram, pois a
medida nao foi desenhada para devolver rendimentos a titulo indireto, mas sim para promover a mobilidade e
atingir valiosos propoésitos ambientais.

Todavia, salvo outras consideragdes que se impunham, tal medida nao deixa de ser curta e insuficiente,
por ndo abranger com idéntico impacto as populacdes dos territérios de baixa densidade, bem como
as zonas que registam movimentos pendulares de menor frequéncia, cujas necessidades de mobilidade
permanecem sem resposta digna desse nome por parte do poder central. Na maioria dos casos, onde agora
nao ha oferta, continuara a ndao haver daqui em diante.

Trata-se, na verdade, de uma agédo que sendo suportada por todos os portugueses a partir do OE, através
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do Fundo Ambiental, ndo sé ndo beneficia todos como tem um ambito de aplicacdo territorial profundamente
desigual. Contas feitas em fungdo dos numeros vindos a publico, e a titulo meramente exemplificativo, um
habitante da Area Metropolitana de Lisboa é, a este respeito, contemplado, em média, com 26,7 € do OE, um
da Area Metropolitana do Porto com 8,4 € e um, por exemplo, da Comunidade Intermunicipal de Tras-os-
Montes com uns insignificantes 1,5 €.

Adotando outra formulagdo, dos 104 milhdes de euros que se prevé que tal medida custe a todos os
contribuintes (ja se comega a noticiar que sera bem superior...), 73 milhdes de euros destinam-se a AML,
15,08 milhdes de euros a AMP, e sO as sobras de 15,9 milhdes de euros é que sao distribuidas por 21
comunidades intermunicipais, abrangendo no total 945 946 passageiros, o que representa cerca de 10% da
populagado. E elucidativo que 70,19% das verbas deste programa sejam para Area de Lisboa, 15,27% sejam
para a do Porto e s os restantes 14,53% € que s&o para o resto do Pais. O «Portugal ndo metropolitano» é
assim duplamente penalizado, pois paga os mesmos impostos, recebe incomensuravelmente menos, e, pior
que isso, passa a beneficiar de uma residual reducéo para usufruir de transportes que na verdade nao tem.

Convém lembrar que o recurso ao transporte individual é claramente maioritario nessa parte do pais, que
ja sofreu ao longo dos ultimos 3 anos um aumento brutal de impostos sobre os produtos petroliferos —
na ordem dos 3000 milh6es de euros —, op¢ao socialmente injusta e que, por maioria de razao, tinha
inscrito no seu amago uma redistribuicao do esforgo fiscal em desfavor dos que tém menor acesso a
transportes publicos. Pior ainda, sendo a taxa de carbono paga no consumo de gasolina e gaséleo, e sendo
ela um elemento fundamental no financiamento do PART, o «portugués ndo metropolitano» esta ironicamente
a subsidiar esta redugao dos passes sociais de cada vez que é obrigado a gastar combustiveis, justamente
por nao ter como alternativa o transporte publico.

Afinal, a mobilidade tem de ser para todos. Quem nao tem Metro, Carris, Transtejo, Soflusa e afins, e
mesmo ndo tendo quase nada ou mesmo nada, tem, porém, uma necessidade inelutavel, que é a de também
se deslocar em condigdes de igualdade de oportunidades.

Ora, o PART, tal como foi apresentado e colocado em pratica, ndo prevendo, ou mesmo n&o podendo
compreensivelmente prever, que as regides mais desfavorecidas sejam dotadas de uma rede de transportes
publicos de similar oferta, ndo s6 n&o potencia as iniciativas inovadoras que no passado ja deram alguns
resultados positivos nesta matéria, como coage as respetivas populagdes a ter de recorrer quase
exclusivamente ao transporte individual, pagando combustiveis a peso de ouro e suportando
portagens muito elevadas, e sé subsidiariamente, ao transporte ferroviario que as serve com qualidade
e frequéncia deficitarias.

Num modelo que também se afirma como uma «ferramenta de coeséo territorial», ndo faz sentido que
subsistam lacunas desta natureza, que acentuam diferengas e desigualdades entre pessoas e regides em
vez de as atenuar, que excluem segmentos significativos da populagdo em vez de os incluir, que agrava os ja
gigantescos sobrecustos da periferia e da interioridade, em vez de os suavizar.

Aqui chegados, é tempo de o Governo passar das medidas emblematicas e simbdlicas que nada
conduziram (como é o caso da criagado da Unidade de Missédo e da Secretaria de Estado para a Valorizagdo do
Interior), para agdes reais e concretas, que tem impacto verdadeiro na vida das pessoas daquelas regides.

Até mesmo o diploma que em 2016 veio fixar «as regras especificas aplicaveis a prestacdo de servico
publico de transporte de passageiros flexivel», dando sequéncia a criagéo positiva e promissora do transporte
flexivel ou a pedido em 2012, que levaram mesmo ao seu alargamento territorial em 2014, parece ter sido
conduzido de forma muito pouco empenhada, pois nem o resultado das avaliagbes obrigatdrias dois anos apos
a sua entrada em vigor foram divulgados, se é que foram feitos (!).

Em face da impossibilidade objetiva de se alargar o &mbito de aplicacao do PART a todo o Pais de forma
equitativa, pela j& mencionada escassez de transportes publicos que a suportem, e mais do que qualquer
regra de compensagao, importa, sim, encontrar mecanismos que potenciem, faciltem e promovam a
mobilidade das populagbes do resto do pais, oferecendo-lhes parametros de competitividade e de oferta a
custos similares.

Para isso, importa reduzir a injustica que a medida comporta, aperfeicoando-a e conferindo-lhe o
cariz tendencialmente universal que manifestamente nao tem.

De resto, ainda que nao fosse possivel estabelecer uma correlagao direta entre a medida em causa e as
que neste projeto se alvitram, sempre subsistiriam supremas razdes de coesao social e territorial que impdem,




Il SERIE-A — NUMERO 16 82

ha ja muito tempo, a adogdo de politicas de descriminagéo positiva das zonas menos desenvolvidas que as
tornem mais atrativas e que estanquem o despovoamento gritante que as afeta.

Compreendendo os Deputados signatarios que as exigéncias de descarbonizagdo da economia s&o um
bem em si mesmo, e n&o podendo, por ora, este desiderato ser obtido com o recurso a transportes publicos
que nao existem nessas regides, julgam, ainda assim, dever apontar um caminho nesse sentido, sugerindo
que o Governo adote medidas que estimulem e incentivem ainda mais o uso de automéveis elétricos e
nao poluentes.

O programa, tal qual foi desenhado, aponta para uma redugdo média de cerca de 50% no tarifario dos
passes sociais a nivel nacional, mesmo que na Area Metropolitana de Lisboa se registem casos em que se
superam os 300%.

Por assim ser, as medidas que se irdo enunciar, ndo descurando a necessidade das Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto serem tratadas de forma igual, apontam para a obrigatoriedade de uma subsidiagcao
publica simétrica nas restantes regides de Portugal, o que se propugna através da reducdo nas taxas das
denominadas ex-SCUTS para todos os veiculos a combustdo, e da majoragao de 25% relativamente aos
veiculos elétricos, medida, alias, muito em linha com os compromissos eleitorais firmados pelo Partido
Socialista e com o compromisso do Governo em rever o tarifario das ex-SCUTS.

Importa ainda lembrar que a redugéo do valor das portagens comportara um desejavel desvio de trafego
para essas vias e, por essa via, o custo da medida tera uma repercussdao orcamental estimada de menor
envergadura. Em alguns casos, ha até estudos que apontam para que uma redugao proxima desta ordem
percentual seja neutral do ponto de vista financeiro.

De igual modo, sugere-se que o Governo adote medidas que reduzam na mesma propor¢do de 50% o
preco dos comboios regionais e intercidades que nido estejam abrangidos no PART, por forma a estimular a
mobilidade no seio das diversas CIM do Pais, e ainda que incremente ativamente o regime do denominado
«Transporte a pedido».

Face ao exposto, nos termos das disposigdes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados signatarios,
eleitos por circulos eleitorais dos territérios de mais baixa densidade do pais, apresentam o presente projeto
de resolucao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, recomendar ao Governo, que, tendo em atencdo as considera¢des apresentadas,
adote com urgéncia politicas de equilibrio e de coeséo territorial, incentivando, tal como fez com os passes
sociais, a mobilidade das populacdes que residam, trabalhem ou se desloquem fora das duas Areas
Metropolitanas do Pais, implementando as seguintes medidas:

1— Redugdo das taxas das ex-SCUTS, e de outras autoestradas em que deva aplicar-se idéntico
principio, na percentagem de 50% para todos os veiculos a combustdo e de 75% para veiculos totalmente
elétricos.

2 — Redugédo de 50% no prego dos bilhetes dos comboios regionais e intercidades que nao estejam
abrangidos pelo PART a que se refere o Despacho n.° 1234-A/2019.

3 — Garantir, promover e incentivar a aplicagdo do regime do «transporte a pedido ou flexivel», financiando
adequadamente as entidades com competéncia para a sua implementacdo, sobretudo nas regides mais
desfavorecidas e sem cobertura de rede de transportes publicos, proporcionando oferta em areas ou periodos
em que a mesma néo exista ou seja deficitaria.

Assembleia da Republica, 19 de novembro de 2019.

Os Deputados do PSD: Carlos Peixoto — Ad&o Silva — Claudia André — Alberto Machado — Margarida
Balseiro Lopes — Sofia Matos — Luis Leite Ramos — Helga Correia — Isabel Lopes — Catarina Rocha
Ferreira — Ofélia Ramos — Antdnio Cunha — Cristévao Norte — José Cesario — Maria Germana Rocha —
Paulo Moniz — Carla Madureira — Marcia Passos — Eduardo Teixeira — Jorge Paulo Oliveira — Pedro Alves
— Antoénio Ventura — Paulo Rios de Oliveira — Pedro Roque — Duarte Marques — Olga Silvestre — Carla
Borges — Hugo Carneiro — Emidio Guerreiro — Carlos Alberto Gongalves — Claudia Bento — Anténio Lima
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Costa — José Cancela Moura — Anténio Topa — Jorge Salgueiro Mendes — Emilia Cerqueira — Bruno
Coimbra — Carla Barros — Antoénio Malé de Abreu — Jodo Gomes Marques — Alberto Fonseca — Alexandre
Poco — Fernanda Velez — Rui Silva — Rui Cristina — Lina Lopes — Ménica Quintela — Artur Soveral
Andrade — Clara Marques Mendes — Afonso Oliveira — Maria Gabriela Fonseca — Carlos Eduardo Reis —
André Coelho Lima — Sara Madruga da Costa.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 84/XIV/1.2
PELO DIREITO AO CARTAO DE CIDADAO PARA AS PESSOAS EM SITUAGAO DE SEM ABRIGO

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 107/2017, de 25 de julho, que aprovou a Estratégia Nacional de
Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo 2017-2023, define pessoa em situagdo de sem-abrigo
como «(...) aquela que independentemente da sua nacionalidade, origem racial ou étnica, religido, idade,
sexo, orientagdo sexual, condigdo socioeconémica e condi¢do de salde fisica e mental, se encontre sem teto,
vivendo no espago publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precario (...) ou sem
casa, encontrando-se em alojamento temporario destinado para o efeito (...)»"', havendo ainda a distingao
entre sem-abrigo itinerante e sem-abrigo residente.

Independentemente da denominagao atribuida, a burocracia ndo permite que as pessoas em situagao de
sem-abrigo sejam portadoras de uma cidadania plena, porquanto se lhes encontra vedado o acesso a
obtengao de documentos que exigem a indicagao de uma residéncia, como é o caso do cartdo de cidadao.

Embora seja um direito e um dever de todos os cidadaos serem portadores de um cartdo de identificagdo?,
este ndo é emitido a quem nao tem uma residéncia, indo contra as indicagdes estabelecidas nas duas
estratégias nacionais de integragdo (ENIPSA 2009-2015 e 2017-2023) que elencam como um dos seus
objetivos a criacdo de condigdes para garantir a promogdo da autonomia das pessoas em situacdo de sem-
abrigo com vista ao exercicio de direitos e deveres de cidadania, o que inculca uma responsabilidade a todas
as entidades para salvaguarda do acesso aos servigos3.

Apresentada uma queixa* sob esta tematica ao Provedor de Justiga foi entendido que «(...) o apartado
(postal) ndo corresponde ao local de residéncia (...)» porquanto ndo é «(...) o lugar que serve de base de vida
a uma pessoa singular, onde a mesma pode ser encontrada. (...)», concluindo a sua resposta que deve ser
negada a emissao de um cartao de cidadao a um individuo que nao seja possuidor de teto ou casa.

Este entendimento retira dignidade e cidadania aos ja excluidos, pelo que urge potenciar e apoiar a criagéo
de uma estratégia de acessibilidade plena a cidadania tendo por fundamento o disposto nos artigos 1.° € 9.°,
alinea d) (dignidade da pessoa humana), 2.° e 9.°, alinea b) (respeito pelos direitos, liberdades e garantias),
13.° (a igualdade dentro da desigualdade), 20.° (acesso a justica e aos tribunais), 63.° (direito a seguranga
social), todos da Constituicdo da Republica Portuguesa e ainda os artigos 2.°, 7.°, 21.°, 22.°, 25.° da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.

Por esta via, potencia-se uma politica de inclusdo com combate a uma injustica social, exigindo-se ao
Estado um padrdo minimo de garantia da dignidade do ser humano, portador de direitos civis, politicos,
sociais, culturais e econémicos que ndo deve ser sujeito a situagdes vexatorias ou a preconceitos sociais®.

No Brasil, cidaddos em situagdo de sem-abrigo podem abrir contas bancarias sem indicarem morada,
constituindo esta uma declaragao opcional pelo facto da conta bancaria ser considerada um «servigco de

' Acresce ainda a distingdo entre sem-abrigo residente, aquele cidaddo que pernoita no mesmo espago publico com um carater habitual
que se contrapde deste modo ao sem-abrigo itinerante que muda de local com frequéncia.

2 Artigo 3.° da Lei 7/2007, de 5 de fevereiro que refere «a obtengédo do cartdo de cidaddo é obrigatéria para todos os cidaddos nacionais,
residentes em Portugal ou no estrangeiro, a partir dos 20 dias apés o registo do nascimento.

3 https://dre.pt/home/-/dre/107745746/details/maximized

4 Resposta do Provedor Adjuto, Dr. Henrique Antunes em anexo.

5 Atrevendo-nos a ir um pouco mais além, poderemos ainda direcionar a nossa preocupagéo para aqueles cidadaos cuja vida profissional
implica viagens e deslocagdes constantes e que por essa razdo apenas pernoitam em hotéis ou pensdes. Como podem estas pessoas
nao ficar excluidas ou ndo serem discriminadas por ndo terem uma morada, ainda que ndo caiam no conceito de sem abrigo na vertente
de pessoa com caréncia econdémica que nao dispde dos meios necessarios a obtengao de um alojamento?
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utilidade publica imprescindivel»®. Também no Brasil o acesso a cuidados médicos nédo exige a apresentagéo
de uma morada desde agosto de 2018 — qualquer cidad&o pode aceder ao Sistema Unico de Saude’.

Em 2018, contavam-se na Europa 11 milhdes de familias sem morada prépria8, conforme estudo da
Fundacao Abbé-Pierre (FAP) e da Federagédo Europeia das Organizagbes Nacionais que trabalham com os
sem-abrigo (FEANTSA), publicado no jornal francés Le Monde. Este nimero tem vindo a crescer por toda a
Europa®. Em Portugal ndo existe um indicador sobre o nimero de pessoas em situagdo de sem-abrigo a nivel
nacional, mas em 2016 registavam-se 4003 pessoas inscritas nessa qualidade na seguranga social'®,
constituindo este indicador uma realidade preocupante a que cumpre dar resposta.

Em Portugal, permite o artigo 61.°-A da Lei n.° 7/2007 a emissao de um cartdo de cidad&o provisério, i.e.,
um cartdo sem circuito integrado, sem indicagdo de uma residéncia e com validade limitada a 90 dias. Este
cartdo pode ser emitido se: a) Se verificar reconhecida urgéncia na obtengdo do cartdo de cidaddo para a
pratica de quaisquer atos e manifesta impossibilidade de serem efetuadas, em tempo util, as validacbes
exigidas pela presente lei; b) Ocorrer caso fortuito ou de forca maior?.»

Nao &, pois de desconsiderar a possibilidade de um qualquer cidadao se encontrar numa situagao de sem
teto ou sem casa por qualquer um destes factos: despejo com fundamento em falta de pagamento de rendas
ou por um terramoto que Ihe destruiu a casa. Se a este cidadao é atribuido o direito de emissdao de um cartdo
de cidadao, porque n&o é também esta prerrogativa extensivel a uma pessoa em situagao de sem-abrigo, sem
teto ou casa, ainda que por periodo superior a 90 dias?

No dia internacional da Erradicagdo da Pobreza'2, a Comunidade Vida e Paz dirigiu ao Sr. Presidente da
Republica e ao Sr. Primeiro-Ministro uma carta aberta'® onde, entre outras medidas, pedia que fosse garantida
«(...) a possibilidade de morada postal a pessoas em situagdo de sem-abrigo. Ndo ter uma morada postal é
antes de mais um atentado aos direitos humanos, mas acima de tudo fator de constrangimento no acesso as
medidas de protecdo social». Esta medida tem tanto mais impacto quando sabemos que para se requerer o
rendimento social de insergdo (RSI)'* é necessaria a apresentagdo de documentos, entre os quais se destaca
o atestado de residéncia relativo ao ultimo ano.

Colocam-se assim diversas questdes: Como contornar este requisito?; Indicar a morada de um centro de
acolhimento onde apenas se pernoitou algumas noites?; Indicar a morada da junta de freguesia ou da
esquadra mais préxima, bem se sabendo que ndo é a da sua residéncia no sentido juridico-social do termo'5?
Indicar a morada de algum benfeitor? E se no ultimo ano, o cidaddo que requer o RSI tiver pernoitado em
diversas instituicdes?

Shttps://www.conjur.com.br/2014-out-27/banco-nao-exigir-comprovante-residencia-morador-
rua7fbcI|d IWAR22mRtCJgkF0s7n3_HwZXOOCBdKbmDTfijgaYULgvrfigTvPWGONODURQTI
https://www12.senado.leg.br/noticias/noticias/materias/2018/08/27/agora-e-lei-morador-de-rua-deve-ser-atendido-pelo-
sus?fbclid=IwAR1K-87VXKEEqQNVVudjzilJ9Bbx74ZSdeonQxepX2da4AV2HUSYtb TRQ6BgA
8https://observador.pt/2018/03/21/onze-milhoes-de-familias-vivem-em-condicoes-habitacionais-graves-na-europa/
9 https://24.sapo.pt/atualidade/artigos/como-a-finlandia-acabou-com-os-sem-abrigo
'© Sendo 1620 no Porto, 886 em Lisboa, 355 em Faro e 256 em Setubal, encontrando-se as restantes distribuidas por Braga (145), Leiria
(107), Aveiro (104), Santarém (49), Viana do Castelo (47), Vila Real (46), Portalegre (45) Evora (39), Viseu (36), Braganca (34), Beja (28),
Guarda (15) e Castelo Branco (6). Ja em novembro de 2018 foram divulgados novos ndmeros no relatério de Inquérito aos conceitos
utilizados e aos sistemas locais de informagéo aplicado nos meses de fevereiro e margo do ano transato. Nas suas conclusdes apurou-se
que existiam 1443 pessoas sem teto e 1953 pessoas sem casa. A acrescer, «Os numeros mostram, em primeiro lugar, uma tendéncia
clara: hd mais sem-abrigo nas grandes cidades. E na érea metropolitana de Lisboa que existem mais sem-abrigo (44,2%), seguida pela
regido do Norte (32,5%) e area metropolitana do Porto (23,8 %). Depois, estdo a zona Centro (11,6%), Algarve (6,8%) e Alentejo (4,8%).
(...) As pessoas ditas sem casa vivem, segundo o relatério, em varias realidades: centros de alojamento temporario ou albergues, onde a
pernoita é limitada e sem acesso a alojamento de longa duragdo; alojamentos especificos para pessoas sem casa, como apartamentos de
transigdo (conhecidos como ‘housing first’), onde a pernoita também é limitada e ndo ha acesso a alojamento de longa duragdo; pensées
ou quartos pagos pelos servicos sociais» — https://ionline.sapo.pt/artigo/640096/qual-a-estrategia-para-a-populacao-sem-abrigo-
?seccao=Portugal
" Por caso de forga maior deve entender-se uma situagéo imprevisivel causada por um ser humano, sendo caso fortuito uma situagéo
igualmente imprevisivel originada por um fenémeno de ordem natural. Ambas produzem efeitos na esfera juridica de um cidado.
2 Comemorado no dia 17 de outubro.
'3 https://www.cvidaepaz.pt/2018/10/17/carta-aberta-pelas-pessoas-em-situacao-de-sem-abrigo/
4 Veja-se também o fundo Social de emergéncia e demais respostas com vista a atribuicdo de emprego, habitagdo e outros apoios
financeiros.
5 A este proposito, cumpre relembrar que ficar & mercé de decisdes discricionarias de outros deixa os cidaddos sem-abrigo numa
situagdo de completa fragilidade. Atente-se que a ANAFRE ja comunicou que as juntas de freguesia ndo sdo obrigadas a emitir estes
atestados, mormente, e bem, quando tém conhecimento que o sem-abrigo nao reside na morada que indica: «Qualquer cidadao, incluindo
o requerente sem-abrigo, se atestar uma falsa residéncia (de facto ndo mora ai) comete o crime de falsas declaragées, podendo ser por
isso sancionado nos termos da lei penal. Mais se compreende, que tendo o Presidente da Junta conhecimento de semelhante facto, ndo
pactue com o mesmo, incorrendo ainda em conivéncia com a pratica do crime, também sancionavel.» in
https://omirante.pt/semanario/2011-12-22/sociedade/2011-12-21-junta-nao-quer-passar-atestado-de-residencia-a-sem-abrigo-contra-
vontade-de-moradores


https://www.conjur.com.br/2014-out-27/banco-nao-exigir-comprovante-residencia-morador-rua?fbclid=IwAR22mRtCJqkF0s7n3_HwZXOOCBdKbmDTfjgaYULgvrfjqTvPwG9NODURQTI
https://www.conjur.com.br/2014-out-27/banco-nao-exigir-comprovante-residencia-morador-rua?fbclid=IwAR22mRtCJqkF0s7n3_HwZXOOCBdKbmDTfjgaYULgvrfjqTvPwG9NODURQTI
https://www12.senado.leg.br/noticias/noticias/materias/2018/08/27/agora-e-lei-morador-de-rua-deve-ser-atendido-pelo-sus?fbclid=IwAR1K-87VXKEEqNVVudjzilJ9Bbx74ZSdeonQxepX2da4AV2HUSYtbTRQ6gA
https://www12.senado.leg.br/noticias/noticias/materias/2018/08/27/agora-e-lei-morador-de-rua-deve-ser-atendido-pelo-sus?fbclid=IwAR1K-87VXKEEqNVVudjzilJ9Bbx74ZSdeonQxepX2da4AV2HUSYtbTRQ6gA
https://observador.pt/2018/03/21/onze-milhoes-de-familias-vivem-em-condicoes-habitacionais-graves-na-europa/
https://24.sapo.pt/atualidade/artigos/como-a-finlandia-acabou-com-os-sem-abrigo
https://ionline.sapo.pt/artigo/640096/qual-a-estrategia-para-a-populacao-sem-abrigo-?seccao=Portugal
https://ionline.sapo.pt/artigo/640096/qual-a-estrategia-para-a-populacao-sem-abrigo-?seccao=Portugal
https://www.cvidaepaz.pt/2018/10/17/carta-aberta-pelas-pessoas-em-situacao-de-sem-abrigo/
https://omirante.pt/semanario/2011-12-22/sociedade/2011-12-21-junta-nao-quer-passar-atestado-de-residencia-a-sem-abrigo-contra-vontade-de-moradores
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Dado que facultar uma morada, a qual podera ndo ser a mesma ao fim de poucos dias, semanas ou
meses, pode acarretar consequéncias gravosas para quem a indicou, como seja a inibicao de atribuigdo do
RSI por omissao de resposta a uma convocatéria remetida pela seguranga social, ou mutatis mutandis, para a
auséncia de resposta de uma convocatéria de um centro de emprego, acreditamos que seria possivel
considerar suficiente a emissdo de um atestado da residéncia atual, local onde o RSI deva ser levantado,
dando validade e credibilidade ao atestado emitido pela propria junta de freguesia.

Entendemos nao ser correto incentivar as pessoas a permanecerem vinculadas a uma morada que nao é a
sua, podemos até, no limite, incorrer ainda num crime de falsas declaragbes, pelo que urge distinguir o
conceito juridico de morada do conceito social de residéncia, ndo devendo estes dois continuarem a ser
utilizados como sinénimos, sendo:

Residéncia — o local fixo onde efetivamente um cidaddo vive, que se materializa numa habitacado
permanente;

Morada — O endereco postal indicado para recegdo de documentagdo, muito embora possa nao coincidir
com uma habitagdo onde permanece um individuo, v.g., um apartado postal, ou, em alternativa, um namero de
telemovel ou um enderecgo eletrénico.

Se a lei permite a emissao de um cartdo de cidadao provisério ndo se entende o motivo para ndo estender
esta permissdo a cidaddos que dela carecem por periodo superior a 90 dias. A falta de uma morada, devera
admitir-se como vaélida a indicagdo de um apartado postal, de um nimero de telemével’®, ou mesmo de um
enderego eletronico, como elemento acessorio de uma identificagdo que ndo se consegue materializar de
outra maneira.

Tratam-se de casos excecionais que devem ser acolhidos num Estado de direito democratico fazendo jus
ao principio do que é igual deve ser tratado de forma igual e o que é diferente deve ser tratado de forma
diferente, aplicando-se o principio da igualdade vertido no artigo 13.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa.

Assegurando assim a afetividade de um dos principios orientadores da Estratégia Nacional para a
Integracdo de Pessoas Sem-Abrigo 2009-2015 — a consagracéo dos direitos de cidadania dos cidadaos sem-
abrigo, direitos que devem ser concretizados pela atribuigdo de uma identidade.

Considerando que um atestado de residéncia pode ser obtido através do:

e Conhecimento direto dos factos a atestar por qualquer dos membros da junta ou da assembleia de
freguesia;

e Testemunho oral ou escrito de dois cidadaos eleitores recenseados na freguesia;

e Declaragao do proprio.

Entendemos que, com as devidas adaptagdes, pode um cidaddo em situacdo de sem-abrigo comprovar a
sua qualidade de sem morada através do testemunho do técnico ou assistente social da area onde pernoita.

Seria também deveras importante criar um sistema informatico nacional, comum aos varios intervenientes
na area das pessoas em situacdo de sem-abrigo, permitindo a partilha de informacéo, o acompanhamento de
cada caso, a agilizagdo dos processos (por exemplo, mudanca de gestor de caso ou de localidade),
identificando, entre outras, as problematicas de saude e/ou dependéncias.

Tal sistema permitiria, por exemplo, agilizar a comunicagdo com os distintos servigos publicos, facilitar em
situacgdes criticas como a entrada nas urgéncias de um hospital e ainda apoiar o desenho de futuras politicas
nesta matéria.

Com efeito, «(...) apenas 12% dos concelhos em Portugal continental (...) — 33 — tém sistemas
informatizados de recolha de informacgéo relativa a populagao sem-abrigo. ‘Os sistemas locais de recolha de
informacao apresentam realidades muito distintas’ (...), o que condiciona logo a partida “a possibilidade de
poder contribuir para a atualizagéo de uma base de dados centralizada a nivel nacional»”.

Os cidaddos quando em situacdo de sem-abrigo devem ver assumida a sua individualidade e

'6 https://www.tsf.pt/sociedade/interior/sms-ajudam-sem-abrigo-com-telemovel-5735673.html
"https://ionline.sapo.pt/artigo/640096/qual-a-estrategia-para-a-populacao-sem-abrigo-?seccao=Portugal
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personalidade, através do fortalecimento das diretrizes para a sua plena integragédo societaria, cumprindo-se
os seus direitos de cidadania com igual acesso a oportunidades econdémicas e sociais sem opressdes ou
limitagdes, devendo ser criadas condigdes para que os cidaddos sem-abrigo possam exercer a sua cidadania
sem necessidade de indicarem uma residéncia.

Assim, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigdo, por intermédio do
presente projeto de resolugao, recomenda ao Governo que:

1 — Atribua um cartdo de identificacdo a todos aqueles que ndo tém uma casa ou um teto, introduzindo-se
esse dado no chip identificativo;

2 — Promova a distingao entre o conceito de residéncia e o conceito de morada;

3 — Proceda a comprovacdo da morada através do testemunho do técnico ou assistente social da area
onde pernoita o sem-abrigo;

4 — Desenvolva um sistema informatico nacional, comum aos varios intervenientes na area das pessoas em
situacdo de sem-abrigo, que partilhando a adequada informacéo facilite o acompanhamento de cada caso,
nomeadamente a agilizagao dos processos (como a mudanga de gestor de caso ou de localidade).

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

As Deputadas e o Deputado do PAN: André Silva — Bebiana Cunha — Cristina Rodrigues — Inés de
Sousa Real.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 85/XIV/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE REDUZA O RECURSO A CONTRATAGAO DE MEDICOS NA
MODALIDADE DE PRESTAGAO DE SERVIGOS NO AMBITO DO SERVIGO NACIONAL DE SAUDE E
SUBSTITUA ESSAS PRESTAGOES PELA CONTRATAGAO DOS PROFISSIONAIS NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO DOS SERVIGOS DE SAUDE

Em agosto de 2019, ou seja, ha apenas trés meses, a Ministra da Saude reconheceu ao Pais que, ao fim
de quatro anos de governagéao socialista, «o cancro que esta a percorrer o SNS € a prestagdo de servigos».

Sendo aquela uma frase infelizmente verdadeira, facto € que as referidas prestagdes de servigo ndo sao o
unico «cancro» que percorre o0 Servigo Nacional de Saude (SNS), para utilizar a original expressao da citada
governante.

Com efeito, desde as enormes listas de espera para consultas e cirurgias a escassez de recursos em
inUmeros servigos hospitalares, passando pelo encerramento de importantes servigos de urgéncia ou, ainda,
pelo avolumar de dividas e pagamentos em atraso a fornecedores, muitos outros exemplos marcam o falhango
da atual governagdo socialista, que cada vez mais degrada o SNS e abandona os doentes mais
desfavorecidos a sua sorte.

Mas também no que especificamente concerne as aludidas prestacbes de servicos médicos, os ultimos
dados oficiais revelam uma realidade grave e muito preocupante.

Com efeito, desde que o Partido Socialista exerce novamente fungdes de governo, os encargos anuais do
SNS com prestagdes de servicos médicos voltaram a agravar-se significativamente, rondando os 98 milhdes
de Euros, em 2016 e 2017, e subindo mesmo para mais de 105 milhdes de euros, em 2018, um aumento
superior a 7%, sO entre os primeiros trés anos da atual governagao.

O quadro infra, constante do Relatério Social do Ministério da Saude e do SNS — 2018, evidencia o que se
acaba de referir:
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Quadro 72. Horas e encargos com contratagio de prestacao de servigos médicos por regido

(2016 - 2018)

Total Horas Total Encargos
Regido Vanagso Varagho
2016 2017 2018 2016 2017 2018

20182017 201872017
Norie 840 549 B43 072 B8 T3 5.02% ZISXH2B6E MOBDOTEOE 26200B45€ 6,54%
Centra 526137 460 403 518 401 12.60% 14 B55205€ 14440613 € 15266 167 € 572%
Lisboa e Vala do Tejo 1210 822 1303 019 1 200 004 -0, 30% I5TIIL5€ 3T 243807€ 36466400 € -2,00%
Alantejo 458 330 528 429 545 127 3,16% 1463 062E 15732565€ 16 008 D02 € 1.76%
Algarve 218 153 17 815 265 386 125.91% 6428 908 € 3508013 € BTTI00RE 150,11%
Outros* 17 212 116 832 110 641 -5,38% 2620418 € 2610 765 € 2550023 € -2.20%
Total geral 3422 312 3375768 3 631 380 T5T% ST BOB 205€ HE1365234 1W0SITE 146 € T.28%

Importa lembrar que esta realidade contrasta clamorosamente com os resultados alcangados pelo ultimo
Governo liderado pelo Partido Social Democrata, que reduziu os encargos anuais do SNS com prestagdes de
servigos de uns estimados 130 milhdes de euros, em 2010, para cerca de 80 milhdes de euros, em 2015.

De entre as medidas de desincentivo a contratagcdo de médicos, através da modalidade de prestagéo de
servigos, entdo tomadas, destacaram-se as seguintes:

e O Despacho n.° 10428/2011, de 1 de agosto, que restringiu a contratagcdo de médicos na modalidade de
prestacdo de servigos, por todas as instituicdes e servicos do SNS, a situagdes de imperiosa necessidade e
apenas depois de esgotados todos os mecanismos de contratagdo e mobilidade;

e O Despacho n.° 1855/2015, de 20 de fevereiro, que manteve o recurso a contratagdo de servigcos de
saude na modalidade de prestagdo de servicos como excecional e estabeleceu regras visando garantir uma
maior estabilidade das equipas, bem como dos métodos e padrdes de eficiéncia produtiva, impondo, ainda, um
numero maximo de horas a contratar, o0 que permitiu uma diminuicdo do numero de horas autorizadas,
relativamente ao ano de 2014, na ordem dos 22%.

E também verdade que o atual Governo, por diversas vezes, procurou reduzir o recurso as referidas
prestacdes, de que sao exemplos:

e O Despacho n.° 9666-B/2016, de 27 de Julho, impondo aos responsaveis dos servicos ou
estabelecimentos integrados no SNS, que contratassem médicos tarefeiros, através de empresas de
prestacdo de servicos, a pena de demissdo quando o recurso a essa solugcdo ndo observasse as regras
fixadas nesse mesmo diploma;

e O Decreto-Lei n.° 55/2017', de 5 de junho, em cujo artigo 55.°, n.° 4, se previa que «Os
estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude tém de reduzir os encargos trimestrais com a aquisigdo de
servicos de profissionais de saude, em, pelo menos, 35% face ao trimestre homdélogo»;

e ALlein.°114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2018, em cujo artigo
44.° se dispunha que «O Governo substitui gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de
subcontratacdo de profissionais de saude pela contratacdo, em regime de vinculo de emprego publico, dos
profissionais necessarios ao funcionamento dos servigos de saude».

Porém, facto indesmentivel é que as referidas medidas nao surtiram o efeito pretendido, ja que, como se
aludiu, os encargos do SNS com as prestacdes de servicos médicos aumentaram significativamente nos
ultimos quatro anos.

Esta evolugdo, tdo negativa quanto frustrante, torna mesmo pungente recordar a audacia do primeiro
governo de Antonio Costa, quando, no respetivo Programa, se sentenciava, relativamente ao anterior

' Alterou o Decreto-Lei n.° 25/2017, de execug&o orgcamental.
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executivo do PSD, que «a politica atual de contratacdo de médicos tarefeiros através de empresas
especializadas (...) significa um custo absolutamente exorbitante...».

O PSD sempre teve uma posicao clara a este respeito.

Consideramos — como sempre consideramos e propugnamos — que o aumento das prestacgdes de servigos
meédicos no SNS é gravemente lesiva dos interesses dos doentes, na medida em que compromete a
continuidade na prestagao dos cuidados médicos e a estabilidade das proprias equipas de profissionais de
saude, colocando, também, em causa a boa gestao dos recursos publicos.

Importa, pois, que o atual Governo reverta o caminho que tem seguido e prossiga uma efetiva politica de
desincentivo a contratagcdo de meédicos para o SNS, através da modalidade de prestagdo de servigos,
reduzindo, ja em 2020, os encargos com essas prestacdes de servigos médicos.

Importa, ainda, que o Governo substitua essas prestagdes pela contratagdo, em regime de vinculo de
emprego publico ou de contrato individual de trabalho, dos profissionais necessarios ao funcionamento dos
servicos de saude do SNS.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados,
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o presente projeto de resolugao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, recomendar ao Governo, que:

1— Substitua gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de subcontratagdo de
profissionais de saude pela contratagdo, em regime de vinculo de emprego publico ou de contrato individual de
trabalho, dos profissionais necessarios ao funcionamento dos servicos de saude do Servico Nacional de
Saude.

2 — Determine aos estabelecimentos do Servico Nacional de Saude a redugédo dos encargos trimestrais
com a aquisi¢ao de servigos de profissionais de saude, em, pelo menos, 35% face ao trimestre homaélogo.

3 — Assegure a verificagdo do cumprimento do previsto nos nimeros anteriores, através de uma comissao
de acompanhamento, nomeada pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
saude.

4 — A comissdo prevista no numero anterior deve promover a divulgagédo trimestral de informacgao,
designadamente sobre:

a) O numero de médicos no Servigo Nacional de Saude, ao abrigo de contratos de prestacdo de servigcos
médicos, nomeadamente celebrados através de empresas prestadoras de trabalho médico, a titulo individual e
através de empresas unipessoais;

b) O numero de horas prestadas no ambito do Servigco Nacional de Saude, ao abrigo de contratos de
prestacdo de servigos médicos, nomeadamente celebrados através de empresas prestadoras de trabalho
meédico, a titulo individual e através de empresas unipessoais;

c) O montante global da despesa do SNS com contratos de prestagdo de servicos médicos,
nomeadamente celebrados através de empresas prestadoras de trabalho médico, a titulo individual e através
de empresas unipessoais, discriminando, ainda, a referida despesa, por especialidade e em cada
estabelecimento do SNS.

Palacio de Sao Bento, 19 de novembro de 2019.

Os Deputados do PSD: Ricardo Baptista Leite — Alvaro Aimeida — Rui Cristina — Sandra Pereira.
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PROJETO DE DELIBERAGAO N.° 2/XIV/1.2
SESSAO EVOCATIVA DO DIA 25 DE NOVEMBRO

Exposigdao de motivos

Portugal tem hoje uma democracia consolidada. Todos os partidos politicos tém direito a expressar os seus
pontos de vista e a formular as suas propostas para a condugdo dos destinos de Portugal. Ndo ha, em
Portugal, ideologias, nem partidos oficiais.

O processo democratico em Portugal, que comegou com o 25 de Abril de 1974, apenas conseguiu
encontrar a sua normalidade e a evolugéo para o sistema que vigora atualmente apds o 25 de Novembro de
1975.

O 25 de Novembro, mais do que uma data numa cronologia ou um paragrafo na histéria de uma revolugéo,
€ 0 momento decisivo em que a mudanga segue, irreversivelmente, o caminho para uma democracia de
modelo ocidental, e o marco em que o pais alcanga a verdadeira liberdade.

Nesse dia, a agao determinada dos militares moderados em prol da democracia, evitou que em Portugal
saisse vencedora uma ala mais extremista, garantindo que, no nosso Pais, fosse cumprida a promessa de
uma democracia constitucional e pluralista.

A 25 de Novembro de 1975, o povo portugués colocou-se do lado da liberdade contra a tentativa de
substituir uma ditadura por uma outra de sinal contrario.

Conforme recordou um grupo de cidaddos, oriundo de varios setores da sociedade civil, que se uniu na
promogéo das comemoragdes dos 40 anos daquele movimento: «O 25 de Novembro ndo foi uma tentativa de
contrariar mas, sim, de repor o 25 de Abril».

Ocuparam um lugar de destaque, nesta evocagdo, os Generais Ramalho Eanes e Jaime Neves, cuja
coragem e determinagéo foram decisivas para travar o processo revolucionario e os lideres dos partidos, PS,
PSD e CDS, pelo seu compromisso inquebrantavel com os valores da liberdade e da democracia.

De facto, hoje como no passado, pode-se afirmar, de forma esclarecida, que o 25 de Novembro determinou
a vontade do povo portugués em caminhar sobre os trilhos da liberdade, que o 25 de Abril anunciara.

Comemorar o 25 de Novembro, data a que a esmagadora maioria dos democratas adere, é reafirmar o
compromisso desta Camara com os principios universais da liberdade de expressao, do pluralismo partidario e
das eleigdes livres.

Assim sendo, e porque a memoria sé permanece viva quando os acontecimentos sdo devidamente e
verdadeiramente celebrados e invocados, entendemos que a Assembleia da Republica devia deliberar
organizar anualmente uma sessdo evocativa do dia 25 de Novembro de 1975.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do CDS-
PP abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de deliberacgéo:

Nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
a Assembleia da Republica delibera organizar anualmente uma Sessdo Solene Evocativa do Dia 25 de
Novembro de 1975.

Palacio de Sao Bento, 5 de novembro de 2019.

Os Deputados do CDS-PP: Cecilia Meireles — Telmo Correia — Jo&do Pinho de Almeida — Assuncéo
Cristas — Ana Rita Bessa.

A DIVISAO DE REDACAO.



