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PROJETO DE LEI N.° 478/XIl (3.2)
APROVA O REGIME JURIDICO APLICAVEL AS RELACOES INTERCEDENTES ENTRE AS
INSTITUICOES BANCARIAS E AS INSTITUICOES PRESTADORAS DE SERVICOS DE CARTOES COMO
MEIO DE PAGAMENTO DE TRANSACOES COMERCIAIS

Vigora em Portugal um sistema de cartdes bancarios que € caracterizado pela possibilidade de a instituicdo
bancéaria emitente do cartdo bancario ser distinta daquela que fornece aos comerciantes os servicos de
aquisicdo — que lhes permitem aceitar cartdes como meio de pagamento das suas transacdes e que é
denominado de sistema quadripartido, uma vez que nele intervém quatro partes, a saber: banco emitente,
instituicdo adquirente, comerciante e respetiva clientela.

As comissbes interbancarias multilaterais (“multilateral interchange fees”) consistem numa parte da
remuneracao complexa que as instituicdes financeiras emitentes cobram as instituicbes que prestam servicos
de aquisicdo, ao passo que a remuneragao cobrada por estas Ultimas aos comerciantes é efetivada através de
uma comissao (“Merchant service charge”) que integra e repercute o valor da comissdo bancaria multilateral.

Sucede que em Portugal, apesar de ser dos paises europeus onde se utiliza mais intensivamente os
cartdes como meio de pagamento e de possuir uma das redes de pagamento mais eficientes, com os menores
indices de fraude da Europa, registam-se dos valores mais elevados da Europa no que concerne as
comissGes cobradas aos comerciantes, cujo valor é representado, em aproximadamente 90%, pelas
comissOes interbancérias multilaterais (CIM). Isto é assim porque o acordo que existe entre o prestador de
servicos de aquisicdo que é quase monopolista em Portugal no que se refere aos cartdes das marcas
internacionais VISA e MASTERCARD - a Unicre - e 0s bancos emissores de cartbes prevé a cobranca ao
primeiro pelos segundos de comissdes bancarias multilaterais médias de aproximadamente 0,9% do valor das
transacfes comerciais, ao passo que 0s mesmos bancos cobrardo a um prestador de servicos de aquisicao
situado em Espanha, por exemplo, um valor cerca de 30% inferior relativamente a uma transagdo comercial
que tenha lugar entre um comerciante espanhol e um cliente seu, portugués, que utilize no pagamento dessa
transacdo o mesmo cartdo bancario que utiliza em Portugal.

Constitui motivo de alguma estranheza, na verdade, que a Unicre praticamente ndo aufira uma margem
comercial nos servicos que presta, uma vez que as comissdes que recebe dos comerciantes sdo quase
integralmente atribuidas aos bancos emissores, 0s quais sdo também, com a excecdo da Caixa Geral de
Depdsitos, os acionistas Unicos da Unicre.

N&o houvesse acordo firmado entre a Unicre e os bancos emissores, e as comissdes interbancéarias
multilaterais aplicaveis — as que sao definidas a titulo supletivo pela VISA e MASTERCARD - seriam cerca de
quatro vezes inferiores as que resultam do acordo existente, 0 que permitiria a oportunidade de percebimento
de margem comercial por parte da Unicre.

Estes mecanismos de funcionamento tem, claro esta, uma consequéncia indesejavel sobre o mercado
portugués, consubstanciada na impossibilidade pratica de prestacdo dos servicos de aquisicdo em regime de
concorréncia com a Unicre, uma vez que nenhum concorrente estara obviamente em condi¢es de apresentar
uma oferta comercial que inclua a necessaria margem de lucro, pois que esta é ja para a Unicre proxima do
zero. Por outro lado, revela-se também invidvel contratar servicos de aquisicao fora de Portugal, uma vez que
as regras impostas internacionalmente pelos sistemas VISA e MASTERCARD o proibem. De resto, essas
regras estdo elas proprias colocadas em crise pola Comissdo Europeia, que, através da sua decisao
C(2007)6474 final, de 19 de Dezembro de 2007, afirmou que “as Comissées Interbancéarias Multilaterais no
sistema Mastercard restringem a concorréncia entre os bancos adquirentes ao inflacionarem a base a partir da
gual estes bancos cobram comissfes aos comerciantes, o que contribui para estabelecer um patamar minimo
para as comissfes”, acrescentando que “um sistema aberto de cartdes de pagamento como o da Mastercard
pode funcionar sem uma CIM, como o provam os sistemas abertos de cartdes de pagamento que ndo cobram
estas comissbes”, dando por adquirido que “a Mastercard ndo conseguiu provar que os ganhos de eficiéncia
suplantem as restricbes impostas aos comerciantes (e aos clientes subsequentes)”. Concluiu ainda a
Comissdo que os comerciantes ndo sado “capazes de condicionar suficientemente o montante das CIM”,
nomeadamente por “efeito da regra que impfe aceitar todos os cartdes provenientes de todos os bancos”
(“honour all cards rule”).
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O Tribunal de Justica, recorrida a aludida decisdo por parte da MASTERCARD, negou provimento ao
recurso através do Acérdao do Tribunal Geral (sétima seccao), proferido a 24 de maio de 2012, no Processo
T-111/08, tendo sustentado, no essencial, a argumentacdo e as conclusbes da Comissdo. Acrescentou
mesmo, esse Tribunal, que “em face das receitas e dos beneficios comerciais, que ndo as CIM, que as
instituices financeiras retiram do neg6cio da emisséo de cartdes de pagamento, considera improvavel que,
sem CIM, uma parte importante dos bancos cessasse ou reduzisse apreciavelmente o seu negocio de
emissao de cartdes MASTERCARD ou alterasse as respetivas condices em termos tais que tornassem
provavel que os titulares dos cartbes passassem a optar por outras formas de pagamento ou outros cartdes de
pagamento”, o que é coerente, nomeadamente, com a circunstancia de os bancos portugueses auferirem, do
acordo com o Banco de Portugal, ganhos de cerca de 299 milhdes de euros anuais pelo mero facto de os seus
clientes utilizarem cartdes bancarios em ATMs para fazer operagdes de levantamento que de outro modo
teriam de fazer ao balcéo.

Esta, pois, demonstrado o efeito anti concorrencial do mecanismo de fixagcdo das comiss@es interbancérias
multilaterais, sem que se vislumbre qualquer beneficio das mesmas para comerciantes ou consumidores.
Importa, portanto, fazer cessar esse mesmo efeito em Portugal, através da redugdo dos montantes que séo
cobrados a titulo de comiss@es interbancarias multilaterais e que constituem uma forma de fixagdo de precos
que traduz um fechamento de facto do mercado de servi¢cos de aquisicdo no nosso pais.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova o regime juridico aplicavel as relagdes intercedentes entre as instituicdes bancérias e
as instituicbes prestadoras de servigcos de aquisicdo que permitem aos comerciantes aceitar cartbes como
meio de pagamento de transagfes comerciais, no que respeita a remuneragdo que umas pagam as outras.

Artigo 2.°
Precos discriminatérios

E proibido a uma instituicdo bancaria emitente de cartdes bancarios de pagamento cobrar, por
determinac&o unilateral ou por acordo, as instituicdes prestadoras de servicos de aquisicdo o pagamento de
comissOes interbancarias multilaterais, por transa¢cdes comerciais ocorridas em territério nacional, de valor
superior ao que as mesmas instituicdes cobram a prestadores de servicos de aquisigcdo situados no territorio
da Unido Europeia por transag¢8es ocorridas fora do territério nacional e efetivadas com os mesmos cartdes.

Artigo 3.°
Comissfes cobradas aos comerciantes

O disposto no presente diploma ndo prejudica nem condiciona, de qualquer maneira que néo esteja
expressamente prevista, a autonomia contratual das partes no que se refere aos valores negociados
relativamente as comissdes cobradas pelos prestadores de servicos de aquisicdo aos comerciantes pela
possibilidade que estes tém de aceitar cartbes como meio de pagamento de transa¢des comerciais.

Artigo 4.°
Fiscalizacao

A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente diploma compete ao Banco de Portugal.
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Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 6 de dezembro de 2013.

Os Deputados do PS, Fernando Serrasqueiro — Sérgio Sousa Pinto — Ana Paula Vitorino — Idalia
Salvador Serrdo — Nuno André Figueiredo — Vitalino Canas — Pedro Delgado Alves — Eduardo Cabrita —
Paulo Ribeiro de Campos — Renato Sampaio — Isabel Santos — Pedro Silva Pereira — Rui Paulo
Figueiredo.

PROPOSTA DE LEI N.° 172/XII (3.)

(ESTABELECE OS PRINCIPIOS E AS REGRAS DO INTERCAMBIO TRANSFRONTEIRIGO DE
INFORMACOES RELACIONADAS COM A PRATICA DE INFRACOES RODOVIARIAS PRATICADAS COM
UTILIZACAO DE VEICULO MATRICULADO NUM ESTADO-MEMBRO DISTINTO DAQUELE ONDE A
INFRACAO FOI COMETIDA, E TRANSPOE A DIRETIVA 2011/82/UE, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, DE 25 DE OUTUBRO DE 2011, QUE VISA FACILITAR O INTERCAMBIO
TRANSFRONTEIRICO DE INFORMAGOES SOBRE INFRACOES AS REGRAS DE TRANSITO
RELACIONADAS COM A SEGURANGCA RODOVIARIA)

Relatério da discusséo e votacdo na especialidade, texto final da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e propostas de alteracdo do PSD e CDS-PP e do PCP

Relatdrio da discusséo e votacdo na especialidade

1.A proposta de lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 6 de dezembro de 2013, apds aprovacdo na
generalidade.

2.0 Grupo Parlamentar do PCP apresentou propostas de alteracdo em 16 de dezembro de 2013 e os
Grupos parlamentares do PSD e do CDS-PP apresentaram, em conjunto, propostas de alteragdo na
mesma data.

3.Na reunido de 18 de dezembro de 2013, na qual se encontravam presentes todos os Grupos
Parlamentares, a exce¢édo do PEV, a Comissdo procedeu a discussdo e votacdo na especialidade da
proposta de lei e das propostas de alteracao.

4. Da votacao resultou o seguinte:

< Titulo

Alteracdo apresentada oralmente pelo Presidente da Comissdo no sentido de eliminar a palavra
“praticadas”

Aprovado por unanimidade

« Artigo 1.° (Objeto)
N.°1
Na redacéo das propostas de alteracdo do PSD e do CDS-PP e com a substituicao de “como a” por
“como com a”, proposta oralmente pelo Presidente da Comissdo
Aprovado por unanimidade
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Na redacédo da PPL n.° 172/XII
Prejudicado

N.c2
Na redacdo da proposta de lei n.° 172/XIl
Aprovado por unanimidade

% Artigo 2.° (Ambito de aplicacéo)
N.°1
Na redagdo da proposta de lei n.° 172/XIl e com a substituicio de “Estado-membro” por “Estado-
Membro”, proposta oralmente pelo Presidente da Comisséo
Aprovado por unanimidade

N.c 2

Corpo e alineas a), b) e ¢)

Na redacéo da proposta de lei n.° 172/XIl
Aprovados por unanimidade

Alinea d)
Na redacédo das propostas de alteracdo do PSD e do CDS-PP
Aprovada por unanimidade

Na redacéo da proposta de lei n.° 172/XII
Prejudicada

Alinea e)
Na redacéo das propostas de alterac&o do PCP
Aprovada por unanimidade

Na redacéo das propostas de alteracdo do PSD e do CDS-PP
Prejudicada

Na redacéo da proposta de lei n.° 172/XIl
Prejudicada

Alineas f), g) e h)
Na redacdo da proposta de lei n.° 172/XIl
Aprovadas por unanimidade

< Artigo 3.° (Plataforma eletrénica)
Na redacdo da proposta de lei n.° 172/XIl
Aprovado por unanimidade

« Artigo 4.° (Solicitacdes de Estados-Membros)
Na redacdo da proposta de lei n.° 172/XIl
Aprovado por unanimidade

+ Artigo 5.° (Solicitacdes a Estados-Membros)
Na redacdo da proposta de lei n.° 172/Xll e com a proposta apresentada oralmente pelo Presidente da
Comisséo no sentido de eliminar a palavra “praticadas”
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Aprovado por unanimidade

« Artigo 6.° (Notificacdes)
Na redacdo da proposta de lei n.° 172/XIl
Aprovado por unanimidade

« Artigo 7.° (Ponto de contacto nacional)
Na redacdo da proposta de lei n.° 172/XIl
Aprovado por unanimidade

< Artigo 8.° (Protecao de dados)
Corpo
Na redacdo da proposta de lei n.° 172/XIl
Aprovado por unanimidade

N.° 2 (aditamento)

Na redacéo das propostas de alteracdo do PCP

Rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS/PP e a favor do PS, do PCP e do BE

O Senhor Deputado Paulo Simbes Ribeiro (PSD) justificou a rejeicdo deste aditamento por entender que
a remissao feita no artigo 8.° da proposta de lei para a Lei n.° 67/98, de 26 de outubro ja contempla todas as
situacdes de protecdo de dados pessoais. No mesmo sentido - acrescentou - vai o parecer emitido pela
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, ao referir que «a garantia de outros aspetos relativos a protecédo de
dados parece estar assegurada pela remissdo para a Lei n.° 67/98, de 26 de outubro».

« Artigo 9.° (Entrada em vigor)
Na redacdo da proposta de lei n.° 172/XIl e com a proposta apresentada oralmente pelo Presidente da
Comissao no sentido de substituir “1.°” por “primeiro”

Seguem em anexo o texto final da proposta de lei n.° 172/XIl e das propostas de alteracdo apresentadas.

Palacio de Sdo Bento, em 18 de dezembro de 2013.
O Presidente da Comissao, Fernando Negrao.

TEXTO FINAL

Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei estabelece os principios e as regras do intercambio transfronteirico de informacdes
relacionadas com a préatica de infracbes rodoviarias em territério nacional com utilizacdo de veiculo
matriculado num outro Estado-Membro da Unido Europeia, assim como com a pratica de infracdes
rodoviarias no territério de outro Estado-Membro da Unido Europeia com utilizagcao de veiculo matriculado

em Portugal, visando permitir a notificagdo do titular do documento de identificagédo do veiculo.

2 - A presente lei transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/82/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2011, que visa facilitar o intercAmbio transfronteirico de informacdes

sobre infracbes as regras de trAnsito relacionadas com a seguranca rodoviaria.
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Artigo 2.°

Ambito de aplicacéo

1- A presente lei aplica-se sempre que se verifique a pratica em territério nacional de infracdo rodoviaria

referida no nimero seguinte com utilizacdo de veiculo registado num outro Estado-Membro da Unido

Europeia, ou no territério de outro Estado-Membro com utilizacao de veiculo registado em Portugal.

2 - As infracBes rodoviarias abrangidas pela presente lei sdo as seguintes, tal como previstas no Cdadigo da

Estrada e legislagdo complementar:

b)

c)

d)

f)

a)

h)

Violag&o dos limites maximos de velocidade;

N&o utilizacdo ou utilizacéo incorreta do cinto de seguranca, pelo condutor e passageiros, bem

como de outros sistemas de retencao obrigatérios para criangas;

Desrespeito da obrigacdo de parar imposta pela luz vermelha de regulacao de transito, bem como
o desrespeito ao sinal regulamentar de paragem das autoridades com competéncia para regular e
fiscalizar o transito e ainda da indica¢@o dada pelo sinal de cedéncia de passagem B2 — paragem

obrigatoria na intersecéo;
Conducéo em estado de embriaguez ou sob influéncia de alcool;

Conducdo sob a influéncia de estupefacientes, substancias psicotropicas ou produtos com efeito

analogo perturbadores da aptidao fisica, mental ou psicoldgica;

N&o utilizacdo ou utilizacdo incorreta de capacete de modelo oficialmente aprovado, por parte dos
condutores e passageiros de ciclomotores, motociclos com ou sem carro lateral, triciclos e
quadriciclos, desde que estes veiculos ndo estejam providos de caixa rigida, ou que nédo

possuam, simultaneamente, estrutura de protecao rigida e cintos de segurancga;

Circulacdo indevida em vias reservadas, corredores de circulacéo, pistas especiais, bermas e vias

de transito suprimidas;

Utilizacdo ou manuseamento continuado de qualquer tipo de equipamento ou aparelho suscetivel

de prejudicar a conducgéo, designadamente auscultadores sonoros e aparelhos radiotelefonicos.

Artigo 3.°

Plataforma eletrénica

1 - Para os efeitos previstos nos artigos seguintes, é utilizada a aplicacdo informética do Sistema Europeu de

Informacado sobre Veiculos e Cartas de Conducdo (EUCARIS), nos termos constantes do artigo 15.° da

Decis@o n.° 2008/616/JAl, do Conselho, de 23 de junho de 2008, referente & execucdo da Decisdo n.°

2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento da cooperacéo transfronteiras, em particular no dominio da luta
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contra o terrorismo e da criminalidade transfronteiras.

2 - A implementagdo e a operacionalidade, no quadro nacional, da plataforma eletrénica mencionada no
namero anterior sdo da exclusiva responsabilidade do ponto de contacto nacional.

Artigo 4.°
Solicitacdes de Estados-Membros

1 - O ponto de contacto do Estado-Membro onde se verificou a pratica de infracdo a que se refere o n.° 2 do
artigo 2.° pode efetuar consultas automatizadas ao registo de veiculos nacional, relativamente aos
seguintes dados, em conformidade com o anexo | a Diretiva n.° 2011/82/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2011:

a) Dados relativos ao veiculo;
b) Dados relativos ao titular do documento de identificacéo do veiculo.

2 - Todas as consultas sob a forma de pedido sdo efetuadas pelo ponto de contacto nacional do Estado-
Membro onde se verificou a pratica da infracdo, utilizando um nimero de matricula completo.

3 - As consultas referidas no nimero anterior sdo efetuadas no respeito dos procedimentos constantes dos
pontos 2 e 3 do capitulo 3 do anexo a Decisdo n.° 2008/616/JAl, do Conselho, de 23 de junho de 2008.

4 - Os dados obtidos na sequéncia das consultas efetuadas apenas podem ser utilizados para determinar a
identidade do responsavel pelas infragbes a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°.

Artigo 5.°
Solicita¢cGes a Estados-Membros

1 - Para efeitos de levantamento de auto de contraordenacdo rodoviaria ou de procedimento criminal, nos
termos da lei, a entidade fiscalizadora que verifique a préatica de alguma das infragcfes referidas no n.° 2 do
artigo 2.°, com utilizacdo de veiculo matriculado noutro Estado-Membro, solicita ao ponto de contacto
nacional os dados a que se refere o n.° 1 do artigo anterior.

2 - As consultas efetuadas pelo ponto de contacto nacional obedecem ao disposto no n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 6.°
NotificacBes

1 - Apé6s a rececdo dos dados a que se refere o n.° 1 do artigo 4.2, a entidade fiscalizadora levanta o respetivo
auto de contraordenacédo, o qual é notificado ao arguido nos termos do disposto no artigo 175.° do Cdadigo
da Estrada.

2 - A notificacdo deve conter, sendo o caso, dados relativos ao dispositivo utilizado para detetar a infracéo.

3 - A notificagdo ao arguido deve ser efetuada na lingua do documento de registo do veiculo, ou nhuma das
linguas oficiais do Estado-Membro de registo.

Artigo 7.°
Ponto de contacto nacional

Para os efeitos previstos na presente lei, o ponto de contacto nacional é o Instituto dos Registos e do
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Notariado, |.P.

Artigo 8.°
Protecdo de dados

Ao tratamento, seguranca, conservacao, acesso e protecdo dos dados pessoais recolhidos no ambito do
intercambio de informacgdes previsto na presente lei é aplicavel o disposto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo.

Palécio de S. Bento, 18 de dezembro de 2013.
O Presidente da Comisséo, Fernando Negréo.

PROPOSTAS DE ALTERACAO DO PSD E CDS-PP

“Artigo 1.°
[.]

1- A presente lei estabelece os principios e as regras do intercambio transfronteirico de informacdes
relacionadas com a préatica de infragcbes rodoviarias em territério nacional com utilizacdo de veiculo
matriculado num outro Estado-Membro da Unido Europeia, assim como a prética de infracdes rodoviarias
praticadas no territorio de outro Estado-Membro da Unido Europeia com utiliza¢do de veiculo matriculado
em Portugal, visando permitir a notificacdo do titular do documento de identificacdo do veiculo.

2-[...].
Artigo 2.°
[..]

1-1[..]
2-[..]
3.

a)[...];

b)[...I

o]

d) Conducao seb-influéneia-de-dlcoolou em estado de embriaguez ou sob influéncia de alcool;
e) Conducao-sob-influéneia-de-substancias-psicotrépicas-Conducdo sob a influéncia de estupefacientes,

substancias psicotrépicas ou produtos com efeito andlogo perturbadores da aptidéo fisica, mental
ou psicoldgica;

) [..];
)] BN E
h)[...]."
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Palacio de Sao Bento, 11 de dezembro de 2013.

Os Deputados do PSD e do CDS-PP.
PROPOSTAS DE ALTERACAO DO PCP

“Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1.(...).

2. As infracdes rodoviarias abrangidas pela presente lei sdo as seguintes, tal como previstas no Cédigo da
Estrada e legislagdo complementar:

()

e) Conducéao sob a influéncia de estupefacientes, substancias psicotrdpicas ou produtos com efeito
analogo perturbadores da aptidédo fisica, mental ou psicologica;

(...).

Artigo 8.°
Protecdo de dados

1.(...).

2. (NOVO) E facultado aos interessados o direito a informacéo sobre os dados pessoais que
tenham sido comunicados no ambito do intercambio de informacfes previsto na presente lei,
incluindo a data do pedido e a autoridade competente do Estado-Membro da infragdo.”

Assembleia da Republica, 16 de dezembro de 2013.
O Deputado do PCP, Antonio Filipe.

PROPOSTA DE LEI N.° 174/XIll (3.2)

(AUTORIZA O GOVERNO A APROVAR O REGIME QUE ASSEGURA A EXECUGAO, NA ORDEM
JURIDICA INTERNA, DAS OBRIGACOES DECORRENTES DO REGULAMENTO (UE) N.° 648/2012, DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 4 DE JULHO DE 2012, RELATIVO AOS DERIVADOS DO
MERCADO DE BALCAO, AS CONTRAPARTES CENTRAIS E AOS REPOSITORIOS DE TRANSACOES, A
ESTABELECER O RESPETIVO REGIME SANCIONATORIO, BEM COMO A ALTERAR O CODIGO DOS
VALORES MOBILIARIOS, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 486/99, DE 13 DE NOVEMBRO)

Parecer da Comissé&o de Or¢camento, Financas e Administracdo Publica e nota técnica elaborada

pelos servicos de apoio

Parecer da Comisséo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica

INDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS
PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
PARTE Ill - CONCLUSOES
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PARTE IV — ANEXOS

PARTE | - CONSIDERANDOS

e Notas introdutérias

O Governo apresenta a Proposta de Lei n.° 174/Xl11/3.2 (GOV) que visa autorizacdo legislativa para aprovar o
regime que assegura a execuc¢ao, na ordem juridica interna, das obrigac8es decorrentes do Regulamento (UE)
n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do
mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositérios de transacdes, a estabelecer o respetivo
regime sancionatério, bem como a alterar o Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
486/99, de 13 de novembro.

A presente Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 10 de outubro de 2013, tendo sido
admitida a 15 de outubro e baixado nesta data & Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica’.
A iniciativa legislativa foi apresentada pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa e de competéncia
politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e nos artigos 118.° e n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Foram observados os requisitos formais no que respeita as iniciativas em geral e as propostas de lei, em
particular, no cumprimento do disposto nos artigos 119.°, n.° 2 do artigo 123.° nas alineas a), b)ec)don.1e
n.° 2 do artigo 124.°, no n.° 2 do artigo 187.° e n.° 2 do artigo 188.° do RAR.

A iniciativa apresenta uma exposicao de motivos e obedece ao formulario correspondente a uma proposta de
lei do Governo.
A data de elaboracdo do presente parecer ndo se verifica a existéncia de outras iniciativas pendentes sobre a

mesma matéria.

e Dainiciativa

A crise financeira exp6s os riscos inerentes a utilizagdo pouco transparente dos contratos de derivados do
mercado de balcdo (over-the-counter ou OTC), habitualmente negociados de forma privada, fora dos
mercados regulamentados, onde sé as partes contratantes detém informacdes.

Como resposta, 0 Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Julho de
2012, designado por “EMIR”, veio estabelecer as condi¢gdes necessarias para limitar os riscos envolvidos com
os contratos de derivados OTC e, com isso, procurar aumentar a transparéncia no funcionamento deste
mercado, por intermédio de um novo quadro juridico para os derivados de balcdo, as contrapartes centrais e

0s repositdrios de transagoes.

! Foi inicialmente indicado como autor do parecer da COFAP o Senhor Deputado Pedro Jesus Marques (PS), tendo
posteriormente sido redistribuida a iniciativa ao Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS).
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A Proposta de Lei n.° 174/XII/33, da iniciativa do Governo, e respetivo decreto de execucdo tém por objeto
aprovar o regime que assegura a execucédo, na ordem juridica interna, das obrigaces decorrentes do EMIR e
estabelecer o respetivo regime sancionatério, bem como alterar o Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro.

Para concretizar o EMIR na ordem juridica interna, a iniciativa legislativa em analise procede com a:

1. Designacao das autoridades competentes para a supervisdo das contrapartes financeiras, contrapartes
ndo financeiras e contrapartes centrais e designacdo da autoridade competente para a verificacdo da
autenticidade das decisdes da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (integra o
Sistema Europeu de Supervisdo Financeira, juntamente com o Comité Europeu de Risco Sistémico, a
Autoridade Bancaria Europeia, a Autoridade Europeia de Seguros e PensGes Complementares de
Reforma e os supervisores nacionais);

1.10 Banco de Portugal, a Comissdo do Mercado dos Valores Mobilidrios e o Instituto de
Seguros de Portugal sdo as autoridades nacionais competentes para a supervisao das
contrapartes financeiras, no que respeita as entidades da respetiva supervisao;

1.2A Comissédo do Mercado dos Valores Mobilidrios € designada como autoridade nacional
competente para a supervisdo das contrapartes ndo financeiras, para a autorizacdo e
supervisdo das contrapartes centrais e para a verificagdo da autenticidade das decisfes
da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados em matéria de aplicacao
de sanc¢@es a repositdrios de transacoes.

2. Definicdo do regime sancionatorio aplicavel as contrapartes financeiras e as contrapartes nao
financeiras da violagdo das normas regulamentares;

3. Alteragdo ao Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de
novembro, ao Decreto-Lei n.° 2211/2000, de 9 de Setembro, alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2011,
de 29 de junho, e 18/2013, de 6 de fevereiro, ao Decreto-Lei n.° 357-C/2007, de 31 de outubro,
alterado pelos Decretos-Lei n.° 52/2010, de 26 de maio, e 18/2013, de 6 de fevereiro, e a Portaria n.°
1619/2007, de 26 de dezembro;

4. Aprovacdo do regime juridico das contrapartes centrais (ndo previstos no EMIR).

Por fim, sublinha-se que das consultas efetuadas pelo Governo, estando 0s respetivos pareceres anexados a
iniciativa legislativa, as entidades que formam o Conselho Nacional de Supervisores (Banco de Portugal,
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios e Instituto de Seguros de Portugal) manifestaram concordancia
com a proposta, tendo as restantes apontado uma série de comentarios e preocupacgdes, com exce¢ao para o
Conselho Nacional de Consumo.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em apreco, a qual é, de
resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica conclui o seguinte:
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a) O Governo apresenta a Proposta de Lei n.° 174/XI11/3.2 (GOV) que visa autorizagdo legislativa para aprovar
0 regime que assegura a execucdo, na ordem juridica interna, das obrigacdes decorrentes do
Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transacdes, a
estabelecer o respetivo regime sancionatério, bem como a alterar o Cédigo dos Valores Mobiliarios,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro.

b) A mesma iniciativa retine os requisitos constitucionais e regimentais de agendamento para apreciacéo pelo
Plenério da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢des e decorrente

sentido de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 113.° do Regimento da Assembleia da Republica, anexe-se a nota

técnica elaborada pelos servigos.

Paléacio de S. Bento, 18 de dezembro de 2013.

O Deputado Autor do Parecer, Jodo Paulo Correia — O Presidente da Comissdo, Eduardo Cabrita

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade.

e,
1

R T T Nota Técnlca
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I. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em analise deu entrada na Assembleia da Republica a 10 de outubro de 2013, tendo sido
admitida a 15 de outubro e anunciada no dia subsequente.

A iniciativa baixou a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica (COFAP) na data da sua
admisséo, para apreciacdo na generalidade. Em reunido da COFAP ocorrida a 15 de outubro, e de acordo
com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), foi nomeado como autor do
parecer o Senhor Deputado Pedro Jesus Marques (PS).

Com esta Proposta de Lei, o Governo pretende obter uma autorizacao legislativa da Assembleia da Republica,
de 180 dias, para “definir o regime sancionatério aplicavel as contrapartes financeiras e contrapartes nao
financeiras em caso de violacdo dos deveres previstos no Regulamento [n.° 642/2012, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 4 de julho de 2012], estabelecendo [...] a divulgagao das sanc¢des aplicadas”.

O Governo pretende, em concreto, autorizagdo legislativa para estabelecer:

— O regime sancionatdrio aplicavel a violagao das normas do Regulamento:
— O prazo de prescricdo, coimas e sancdes acessorias, aplicavel ao procedimento contraordenacional;
—Limites ao exercicio de atividades pelas contrapartes centrais.

De acordo com as normas constitucionais e regimentais aplicaveis, a proposta de lei define o sentido e a
extensdo da autorizacéo legislativa, remetendo o Governo, igualmente, o projeto de Decreto-Lei autorizado.

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa, que “Autoriza o Governo a aprovar 0 regime que assegura a execugao, na
ordem juridica interna, das obrigacBes decorrentes do Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes
centrais e aos repositdrios de transagdes, a estabelecer o respetivo regime sancionatdério, bem como a alterar
0 Cdbdigo dos Valores Mobilidrios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro”, foi apresentada
pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa e de competéncia politica, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e nos artigos 118.°e n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Foram observados os requisitos formais no que respeita as iniciativas em geral e as propostas de lei,
em particular, no cumprimento do disposto nos artigos 119.°, n.° 2 do artigo 123.° nas alineas a), b) e c)
don.1en.°2do artigo 124.°, no n.° 2 do artigo 187.°e n.° 2 do artigo 188.° do RAR.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa apresenta uma exposicdo de motivos, obedece ao formulério correspondente a uma proposta de lei
do Governo e contém apds o articulado, sucessivamente, a data de aprovacdo em Conselho de Ministros (3 de
outubro de 2013), a assinatura do Primeiro — Ministro e do Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares, em conformidade com 0s n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a
publicacao, a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
Agosto, adiante designada de lei formulario. Caso seja aprovada, esta iniciativa legislativa, revestindo a


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37965
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forma de lei, serd publicada na 1.2 Série do Diario da Republica, entrando em vigor no dia seguinte
apo0s a sua publicacdo, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° e do n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulério referida anteriormente.

[ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente proposta de lei de autorizacdo e respetivo decreto de execucéo tém por objeto aprovar o regime
gue assegura a execucao, na ordem juridica interna, das obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) n.°
648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do mercado
de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositérios de transacdes, a estabelecer o respetivo regime
sancionatério, bem como a alterar o Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de
13 de novembro.

Para assegurar e concretizar a execugcdo do Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2012 na ordem juridica, o diploma em analise procede:

—-A designacdo das autoridades competentes para a supervisdo de contrapartes financeiras,
contrapartes ndo financeiras e contrapartes centrais e a designacdo da autoridade competente
para a verificag@o da autenticidade das decisdes da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliérios e
dos Mercados (ESMA).

Segundo informacdo constante do portal da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, a
ESMA é parte integrante do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira, juntamente com o
Comité Europeu de Risco Sistémico, a Autoridade Bancaria Europeia, a Autoridade Europeia
de Seguros e Pens6es Complementares de Reforma e 0s supervisores nacionais.

Elabora projetos de normas técnicas de regulamentacdo e de execugcdo que, uma vez
aprovadas pelas instituicbes comunitarias serdo aplicaveis em toda a Unido Europeia e tem a
supervisdo direta das Agéncias de Notacdo de Risco que operam na Unido Europeia. Tem
ainda poder para emitir orientagbes e recomendacdes dirigidas as autoridades nacionais
competentes ou aos intervenientes nos mercados financeiros, com o propésito de assegurar
praticas comuns de aplicacado das normas regulatérias na Unido Europeia.

Foi criada pelo Regulamento n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010 e a sua atividade desenvolve-se fundamentalmente no &mbito de diversos
grupos de trabalhos especializados, sob a coordenacdo do Conselho de Supervisores.

Sao autoridades competentes para a supervisdo do cumprimento dos deveres impostos pelo
Regulamento as contrapartes financeiras, bem como para a averiguacdo das respetivas
infracdes, a instrucao processual e a aplicacdo de coimas e san¢fes acessorias:

O Banco de Portugal, banco central da Republica Portuguesa, faz parte integrante do
Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC);

A Comisséo do Mercado de Valores Mobilidrios, organismo publico independente, com
a missdo de supervisionar e regular os mercados de valores mobiliarios e instrumentos
financeiros derivados (tradicionalmente conhecidos como “mercados de bolsa”) e a
atividade de todos os agentes que neles atuam; e

O Instituto de Seguros de Portugal (ISP), autoridade nacional responsavel pela
regulacdo e supervisdo, quer prudencial, quer comportamental, da atividade



http://www.esma.europa.eu/
http://www.esma.europa.eu/
http://www.cmvm.pt/cmvm/cooperacao%20internacional/grupos%20internacionais/esma/pages/esma-autoridadeeuropeiadosvaloresmobiliáriosedosmercados.aspx
http://www.cmvm.pt/CMVM/Cooperacao%20Internacional/Grupos%20Internacionais/ESMA/Documents/Regulamento%20de%20Criação%20da%20ESMA.pdf
http://www.cmvm.pt/CMVM/Cooperacao%20Internacional/Grupos%20Internacionais/ESMA/Documents/Regulamento%20de%20Criação%20da%20ESMA.pdf
http://www.bportugal.pt/pt-PT/OBancoeoEurosistema/Paginas/default.aspx
http://www.cmvm.pt/CMVM/A%20CMVM/Apresentacao/O%20que%20é%20a%20CMVM/Pages/O%20que%20é%20a%20CMVM.aspx
http://www.isp.pt/NR/exeres/6CC151E7-B079-4262-B2BA-268650DBDDFA.htm
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seguradora, resseguradora, dos fundos de pensdes e respetivas entidades gestoras e
da mediacao de seguros;

—A alteracédo do Cdédigo dos Valores Mobiliériosz, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de
novembro; do Decreto-Lei n.° 221/2000, de 9 de setembro, que transpde para a ordem juridica
interna, apenas no que aos sistemas de pagamento diz respeito, a Diretiva n.° 98/26/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio, relativa ao caracter definitivo da liquidacéo
nos sistemas de pagamento, modificado pelos Decretos-Leis n.° 85/2011, de 29 de junho e n.°

18/2013, de 6 de fevereiro; do Decreto-Lei n.° 357-C/2007, de 31 de outubro?’, gue no uso da
autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 25/2007, de 18 de julho, regula o regime juridico das
sociedades gestoras de mercado regulamentado, das sociedades gestoras de sistemas de
negociacdo multilateral, das sociedades gestoras de camara de compensacao ou que atuem como
contraparte central das sociedades gestoras de sistema de liquidagcéo e das sociedades gestoras
de sistema centralizado de valores mobiliarios, transpondo parcialmente para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2004/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abiril, relativa
aos mercados de instrumentos financeiros (DMIF), modificado pelos Decretos-Leis n.° 52/2010, de
26 de maio, e n.° 18/2013, de 6 de fevereiro e da Portaria n.° 1619/2007, de 26 de dezembro que
fixa o capital social das sociedades gestoras, que revoga a Portaria n.° 1429/2001, de 19 de
dezembro;

- A determinacéo de que o produto das coimas, independentemente da fase em que se torne definitiva
ou transite em julgado a decisdo condenatéria, reverte a favor:

Do Fundo de Garantia de Depdsitos criado pelo artigo 154.° do Regime Geral das Instituicdes
de Crédito e Sociedades Financeiras4, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro;

Do Sistema de Indemnizacdo aos Investidores criado pelo Decreto-Lei n.° 222/99, de 22 de
mg’, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 252/2003, de 17 de outubro e n.° 162/2009, de 20 de
junho;

Do Fundo de Garantia Automével regulado pelo Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de aqostoe,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 153/2008, de 6 de agosto; e

Do Fundo de Acidentes de Trabalho, criado pelo Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de abril7,
alterado pelos Decretos-Leis n.° 382-A/99, de 22 de setembro e n.° 185/2007, de 10 de maio.

- A divulgacdo das decisdes condenatdrias, sendo que a divulgagido ndo contém dados pessoais na
acecdo da al. a) do artigo 3.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubros, Lei da Protecdo de Dados
Pessoais;

- A aplicacéo subsidiariamente as contraordenacdes do regime geral do ilicito de mera ordenacéo
social constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubrog, alterado pelos Decretos-Leis n.°
356/89, de 17 de outubro, n.° 244/95, de 14 de setembro e n.° 323/2001, de 17 de dezembro, e
pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro;

- A manutencdo em vigor, das disposi¢des previstas nos Regulamentos da CMVM n.° 4/2007, sobre
Entidades Gestoras de Mercados, Sistemas e Servicos, e n.° 5/2007, sobre Compensacao,

2 Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
3 Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
* Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
> Texto consolidado retirado do portal da Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios.
® Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
" Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
8 Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
® Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
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Contraparte Central e Liquidacéo, em tudo o que ndo contrarie o regime aprovado pela presente
proposta de lei e respetivo de decreto-lei de execugéo.

Por ultimo, entendemos ser de grande importancia referenciar a nota de esclarecimento, emitida pelo
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, na qual apresenta 0s tracos gerais do regime previsto no
Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos
derivados do mercado de balcéo, as contrapartes centrais e aos repositérios de transacfes (EMIR) (acrénimo
da designacgao em lingua inglesa European Market Infrastructure Regulation), e respetiva regulamentacéo.

O Conselho Nacional de Supervisores Financeiros foi criado pelo Decreto-Lei n.° 228/2000, de 23 de
setembro, com a redacdo dada pelos Decretos-Lei n.° 211-A/2008, de 3 de novembro e n.° 143/2013, de 18 de
outubro, que o republica.

E composto pelas trés instituicbes do sistema de financeiro nacional (o Banco de Portugal, o Instituto de
Seguros de Portugal e a CMVM) e presidido pelo governador do Banco Central. Exerce funcbes de
coordenacdo entre as autoridades de supervisdo do sistema financeiro no exercicio das respetivas
competéncias de regulagdo e supervisdo das entidades e atividades financeiras e assume fun¢des consultivas
para com o Banco de Portugal, enquanto autoridade macroprudencial nacional, no contexto da definicdo e
execucao da politica macroprudencial para o sistema financeiro nacional.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

ALEXANDER, Kern [et al.] - Derivatives, central counterparties and trade repositories [Em linha] (Compilation
of briefing notes). Brussels : European Parliament, 2011 (PE 451.458). [Consult. 21 out. 2013]. Disponivel em:
WWW: <URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/s/PE/2011/PE_451488.pdf>

Resumo: Este documento do Parlamento Europeu examina as propostas legislativas e regulamentares dos
Estados Unidos e da Comissdo Europeia, no sentido de reforcar a regulacdo dos instrumentos derivados do
mercado de balcdo (OTC), exigindo a negociacdo de mais derivados OTC em plataformas de negociagéo
eletrénica e a substituicdo da compensacdo destes instrumentos a partir de estruturas opacas bilaterais para
estruturas de compensacao centralizadas através de contrapartes centrais (CCPs) transparentes e reguladas.
Assim a compensac¢do dos contratos de derivados OTC sera feita através de contrapartes centrais (CCP).

Dessa forma, reduzir-se-a o risco de incumprimento do contrato por uma das partes. Estas propostas sédo
desenhadas, em grande parte, para controlo do risco sistémico nos mercados de capitais e em particular nos
mercados de contratos de derivados OTC.

ANTUNES, José Engréacia - Os instrumentos financeiros. Coimbra : Almedina, 2009. 223 p. ISBN 978-972-40-
3703-5. Cota: 24 — 64/2009

Resumo: Segundo o autor, os derivados de mercado de balcdo (OTC) consistem em contratos individualizados
(adaptados as necessidades especificas do investidor concreto), de estrutura tipicamente bilateral de que séo
apenas partes os investidores, 0 que nao exclui a intervencao de intermediarios financeiros especializados, e
negociados caso a caso (0 que nao exclui a existéncia de modelos de compensacédo uniformes). “O mercado
de balcdo” ou “over-the-counter”, genericamente relativo ao segmento das operag¢des dos intermediarios
financeiros realizadas fora das formas organizadas de negociacao, vai hoje adquirindo um relevo crescente,
sendo as suas forgas simultaneamente as suas fraquezas: a acrescida flexibilidade negocial e moldabilidade
substantiva contrapdem-se a sua mais reduzida fungibilidade e liquidez, além do risco de incumprimento das
contrapartes”. Estes instrumentos financeiros estdo usualmente sujeitos a regras transmissivas proprias,
decorrentes da sua estandardizacdo. Por outro lado, os OTC sdo objeto de compensacdo e nao de
transmissao em sentido técnico.
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EUROPEAN SECURITIES AND MARKETS AUTHORITY - Draft technical standards under the Regulation (EU)
N.° 648/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on OTC Derivatives, CCPs and
Trade Repositories [Em linha] : final report. [Paris] :ESMA, 2012. [Consult. 22 out. 2013]. Disponivel em:
WWW: <URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/ESMA.pdf>

Resumo: Este relatério inclui o feedback da segunda consulta por parte da Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) as partes interessadas, e as alteragGes propostas pela mesma. Segue a
estrutura dos repositérios de transagdes do “European Market Infrastructure Regulation” (EMIR), sendo que a
primeira se¢éo se foca nos instrumentos derivados do mercado de balcdo (OTC) e em particular nos acordos
de compensacdao, a obrigacdo de compensacdo, 0 acesso as plataformas de negociacdo, as contrapartidas
ndo financeiras, as técnicas de mitigacdo de risco para contratos ndo compensados pelas contrapartes
centrais (CCP).

A segunda parte centra-se nos requisitos das contrapartes centrais (entidades que se interpdem entre as duas
contrapartes numa transacao), onde uma série de disposi¢des precisam ser especificadas através de normas
técnicas. A terceira parte lida com repositérios de transagdes (TRs) e em particular o conteddo e formato da
informacdo a ser reportado nos mesmos, o conteldo da aplicagdo do registo a Autoridade Europeia dos
Valores Mobilidrios e dos Mercados e a informagéo a disponibilizar as autoridades relevantes. Para cada
secao é feita uma referéncia para o artigo relevante do EMIR e para as normas técnicas standard.

EUROPEAN SECURITIES AND MARKETS AUTHORITY — Questions and answers [Em linha]

Implementation of the Regulation (EU) No 648/2012 on OTC derivatives, central counterparties and trade
repositories (EMIR). [Paris] : ESMA, 2013. [Consult. 23 out. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/EMIR.pdf>

Resumo: O objetivo deste documento € o de promover abordagens e praticas comuns de supervisdo na aplicagédo do
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados de
mercado de balcdo (OTC), as contrapartes centrais e aos repositérios de transagdes, usualmente designado por
EMIR. Ele fornece respostas as questfes colocadas pelo publico em geral, participantes nos mercados e autoridades
competentes em relagdo a aplicacéo pratica do Regulamento EMIR.

O contetdo deste documento destina-se as autoridades competentes nos termos do Regulamento, de forma a
assegurar que, nas suas atividades de superviséo, possam fazer convergir ativamente as suas ac¢des em relagao as
respostas adotadas pela Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA). Destina-se
também a ajudar os investidores e demais participantes no mercado, proporcionando clareza sobre os
requisitos do EMIR.

REINO UNIDO. House of Lords. European Union Committee - The future regulation of derivatives markets [Em
linha] : is the EU on the right track? : report with evidence. European Union Committee : report of session.
London. - 10th Report of Session 2009-10 (31 Mar. 2010). [Consult. 22 out. 2013]. Disponivel em: WWW:
<URL: http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/Idselect/ldeucom/93/93.pdf>

Resumo: Este relatério debruca-se sobre as Comunicacdes da Comissédo Europeia no sentido de aumentar a
seguranca e a eficiéncia nos mercados de derivados na Europa. O relatério levanta algumas questdes
relativamente as propostas da Comissdo, nomeadamente no que diz respeito ao aumento de transparéncia no
mercado dos derivados OTC, no sentido de que a negociacdo dos mesmos, na Europa, terd de ser
comunicada aos repositérios de transacfes. Segundo o relatério, a sugestdo da Comissao no sentido de que a
compensagdo centralizada (através de contrapartes centrais), para todos os produtos estandardizados, devera
ser obrigatéria levanta alguns problemas. Esta proposta poderia aumentar o risco ao forcar as Camaras de
compensacgdo a compensar produtos em relacdo aos quais ndo conseguem gerir os riscos associados de
forma eficaz. Por um lado, nem todos os contratos de derivados sdo passiveis de estandardizacéo, por outro
lado, aplicar custos de capital para encorajar a estandardizagdo pode ter efeitos adversos na estabilidade e
aumentar o custo de usar derivados na gestéo de riscos. Segundo o relatério, as contrapartes centrais (CCP)


http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/ESMA.pdf
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/EMIR.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/93/93.pdf

Il SERIE-A — NUMERO 37 20

ndo deveriam ser supervisionadas ao nivel da Unido Europeia, uma vez que a prépria Unido néo dispfe de
recursos financeiros no seu orgamento para socorrer uma grande Contraparte Central.

UNIAO EUROPEIA. Comisséo - Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho [Em linha] : O
tratamento internacional dos bancos centrais e organismos publicos de gestao da divida publica no que diz
respeito as transac¢des de derivados do mercado de balcado. [Bruxelas] : Comisséo Europeia, 2013. [Consult.
22 out. 2013]. Disponivel em:

WWW: <URL:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0158:FIN:PT:PDF>

Resumo: O regulamento relativo aos derivados do mercado de balcao (OTC), as contrapartes centrais (CCP) e
aos repositorios de transacdes, usualmente designado por EMIR foi adotado em 4 de julho de 2012 e entrou
em vigor em 16 de agosto do mesmo ano. O EMIR (European Market Infrastructure Regulation) imp&e a
compensacao central de todos os contratos normalizados sobre derivados OTC (obrigagdo de compensacéo),
margens para 0s contratos que ndo sejam compensados centralmente (requisitos de margens) e a
comunicacao de todos os contratos de derivados aos repositorios de transacdes (obrigacdo de comunicagao
de informacdes). O Regulamento pretende estabelecer as condi¢cdes necessérias para limitar e mitigar os
riscos adicionais para a estabilidade financeira e aumentar a transparéncia no mercado de contratos de
derivados OTC.

Os bancos centrais e 0s organismos publicos da Unido Europeia responséveis pela gestdo da divida publica,
ou que intervém nessa gestdo, estdo isentos das obrigagGes impostas pelo EMIR, ndo estando, portanto,
sujeitos a obrigacdo de compensacéo, a técnicas de mitigacdo do risco de transa¢cdes ndo compensadas nem
a obrigacdo de comunicacéo de informacdes.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A crise financeira evidenciou o0s riscos inerentes a utilizagdo de contratos de derivados negociados fora de
mercado regulamentado, atenta a complexa rede de interdependéncias que estabelecem e a auséncia de
transparéncia, uma vez que sao negociados de forma exclusivamente bilateral.

Nessa medida, e tal como citado na exposi¢cdo de motivos da iniciativa, foi aprovado o Requlamento (UE) n.°
648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de
balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transa¢des, vulgarmente designado pelo acronimo EMIR
(da designacgéo em lingua inglesa European Market Infrastructure Regulation).

O Regulamento cria um novo quadro juridico para os derivados do mercado de balcdo (contratos de derivados
OTC), as contrapartes centrais e 0s repositérios de transa¢des. Em concreto, define requisitos em matéria de
compensacgdo centralizada e gestdo de risco bilateral para os contratos de derivados OTC, requisitos de
reporte de informacdo relativa aos contratos de derivados e requisitos uniformes para o exercicio das
atividades das contrapartes centrais e repositorios de transacdes.

O regime previsto no Regulamento estabelece, ainda, deveres que impendem sobre as contrapartes
financeiras e contrapartes ndo financeiras, na utilizacdo de contratos de derivados negociados fora do
mercado regulamentado, com o objetivo de assegurar o regular funcionamento do mercado e de mitigar
episodios de incumprimento com efeitos sistémicos relevantes ou que comportem riscos operacionais e risco
de crédito da contraparte.

No ambito do Regulamento, foi cometida aos Estados-Membros a definicdo de determinados aspetos do
regime, como as normas sancionatorias, com vista a garantir a sua efetiva operacionalizagdo na ordem juridica
interna, o que justifica a presente iniciativa legislativa, que visa, tal como referido anteriormente, definir o
regime sancionatério aplicavel as contrapartes financeiras e contrapartes nao financeiras em caso de violagédo
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dos deveres previstos no suprarreferido Regulamento n.° 648/2012, estabelecendo, por imposi¢cdo do mesmo,
a divulgacao das sancfes aplicadas.

O Regulamento n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, tem em vista a
definicdo de requisitos em matéria de compensacéao e gestédo do risco bilateral dos contratos de derivados de
mercado de balcdo (contratos de derivados over-the-counter ou OTC), de requisitos de comunicacdo de
informacao acerca de contratos de derivados e requisitos uniformes para o exercicio de atividades das
contrapartes centrais (CCPs) e dos Repositdrios de Transacdes.

Os Regulamentos de Execucdo (UE) n.°s 1247/2012, 1248/2012 e 1249/2012, que estabelecem normas
técnicas de execucdo previstas no Regulamento, foram publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia no dia
21 de dezembro de 2012:

— Regulamento de Execucédo n.° 1247/2012 da Comissao, de 19 de dezembro de 2012
Estabelece as normas técnicas de execug¢do no que se refere ao formato e & periodicidade dos
relatérios de transacdes a transmitir aos repositorios de transagdes nos termos do Regulamento n.°
648/2012 do PE e do Conselho relativo aos derivados do mercado de balcéo, as contrapartes centrais
€ aos repositorios de transacdes.

— Regulamento de Execucéo n.° 1248/2012 da Comisséao, de 19 de dezembro de 2012
Estabelece as normas técnicas de execucdo no que se refere ao modelo dos pedidos de registo dos
repositorios de transacdes em conformidade com o Regulamento n.° 648/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos
repositorios de transacoes.

— Regulamento de Execucéo n.° 1249/2012 da Comisséao, de 19 de dezembro de 2012
Estabelece normas técnicas de execucdo no que respeita ao formato dos registos a conservar pelas
contrapartes centrais nos termos do Regulamento n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de
transacoes.

Posteriormente, foram ainda publicados os Regulamentos Delegados (UE) n.°s 148/2013, 149/2013, 150/2013,
151/2013, 152/2013 e 153/2013, que completam o Regulamento n.° 648/2012, de 4 de julho, no que diz
respeito a diversas matérias, tendo entrado em vigor no dia 15 de marco:

— Regulamento Delegado (UE) n.° 148/2013 da Comissao, de 19 de dezembro de 2012, que completa o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos derivados do
mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transacgdes, no que diz respeito as
normas técnicas de regulamentacdo que especificam os dados minimos a comunicar aos repositérios
de transacoes;

— Regulamento Delegado (UE) n.° 149/2013 da Comissao, de 19 de dezembro de 2012, que completa o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita as normas
técnicas de regulamentacdo sobre os acordos de compensacdo indireta, a obrigacdo de
compensacgdo, o0 registo publico, o acesso a um espago ou organizacdo de negociacdo, as
contrapartes nao-financeiras e as técnicas de atenuacdo dos riscos para os contratos de derivados
OTC néo compensados através de uma CCP;

— Regulamento Delegado (UE) n.° 150/2013 da Comissao, de 19 de dezembro de 2012, que completa o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos derivados do
mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transacdes, no que diz respeito as
normas técnicas de regulamentacdo que especificam os pormenores dos pedidos de registo como
repositorio de transacoes;
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— Requlamento Delegado (UE) n.° 151/2013 da Comisséo, de 19 de dezembro de 2012, que completa o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos derivados OTC, as
contrapartes centrais e aos repositorios de transacdes, no que diz respeito as normas técnicas de
regulamentacdo que especificam os dados que devem ser divulgados e disponibilizados pelos
repositérios de transacdes, bem como normas operacionais com vista a agregacao, a comparacao e ao
acesso a esses dados;

— Regulamentos Delegados (UE) n.° 152/2013 e 153/2013 da Comisséo, de 19 de dezembro de 2012, que
completam o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita
as normas técnicas de regulamentacao sobre os requisitos de capital das contrapartes centrais.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Franga e Italia.

FRANCA

Em Franca, a aplicacdo do Regulamento (UE) n °© 648/ 2012, objeto da proposta de lei em apreco, foi
realizada:

— No artigo L533-2 do Cddigo Monetario e Financeiro, alterado pelo artigo 46.° da lei n.° 2013-672, de 26 de
julho, que dispde que: “Os prestadores de servicos de investimento dispdem de procedimentos
administrativos soélidos, de mecanismos de controlo interno, de técnicas eficazes de avaliagao de risco, de
dispositivos eficazes de controlo e de salvaguarda dos seus sistemas informaticos e de técnicas de
mitigacdo de riscos para os contratos de derivados do mercado de balcdo ndo compensados por uma
contrapartida central de acordo com o artigo 11 ° do Regulamento (UE) n °© 648/ 2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de balcado, as
contrapartes centrais e aos repositdrios de transacdes.

Os prestadores de servicos de investimento devem, no que diz respeito as suas atividades de servigos de
investimento, cumprir as normas de gestdo destinadas a assegurar a sua liquidez, solvéncia e equilibrio
da sua estrutura financeira definidos pelo Ministro da Economia, nos termos do artigo L. 611-3.

Os prestadores de servicos devem respeitar especificamente respeitar os racios de cobertura e de divisdo
de riscos.

O ndo cumprimento dessas obriga¢cBes implica a aplicacdo do procedimento previsto nos artigos L. 612-
39el.621-15%

— No artigo L533-10 do mesmo Cdédigo, alterado pelos artigos 18.° e 46.° da lei n.° 2013-672, de 26 de julho,
que prevé: “Os prestadores de servicos de investimento devem:

— Estabelecer normas e procedimentos com vista a garantir o cumprimento das disposicées
aplicaveis, incluindo as previstas no artigo 11 ° do Regulamento (UE) n ° 648/ 2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012 relativo aos derivados do mercado de
balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transacdes.

— Estabelecer regras e procedimentos com vista a garantir o cumprimento, por parte de pessoas
sob a sua autoridade ou agindo em seu nome, das disposicdes aplicaveis aos proprios
prestadores, assim como a essas pessoas, especialmente as condi¢cdes e limites dentro dos
quais as Ultimas podem executar por sua propria conta transacdes pessoais. Estas condicdes e
limites estdo contidos no regulamento interno e integradas no programa de atividades do
prestador de servicos;

— Tomar todas as medidas razoaveis para evitar que os conflitos de interesses prejudiquem os
interesses dos seus clientes. Esses conflitos de interesse sdo 0s que surgem entre, por um lado,
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0s proprios prestadores de servicos, as pessoas colocadas sob a sua autoridade ou agindo em
seu nome ou qualquer outra pessoa, a eles direta ou indiretamente ligados por uma relacdo de
controlo e, por outro lado, os seus clientes ou entre dois clientes, na prestacdo de qualquer
servico de investimento ou relacionado ou uma combinagcdo desses servicos. Quando estas
medidas ndo sdo suficientes para garantir, com razoavel certeza, que o risco de danos aos
interesses do cliente seja evitado, o fornecedor informa-os claramente antes de agir em seu
nome, da natureza geral ou da fonte destes conflitos de interesses;

— Tomar todas as medidas razoaveis, utilizando recursos e procedimentos adequados e
proporcionados, para assegurar a continuidade e a regularidade da prestacdo de servigos de
investimento, nomeadamente quando s&do confiados a terceiros funcBes operacionais
importantes;

— Manter um registro de todo o servico que prestado e de qualquer transacao efetuada, permitindo
que a Autoridade dos Mercados Financeiros (AMF) fiscalize o cumprimento das obrigacfes do
prestador de servicos de investimento e, em particular, de todas as suas obrigagdes
relativamente aos clientes, nomeadamente aos potenciais clientes;

— Salvaguardar os direitos dos clientes em relagdo aos seus instrumentos financeiros e impedir a
sua utilizacéo por conta prépria, salvo com consentimento expresso do cliente;

— Salvaguardar os direitos dos clientes em relacdo aos seus fundos. As empresas de investimento
nao podem, em nenhum caso, utilizar por sua conta propria os fundos depositados pelos seus
clientes, conforme disposto nos artigos L. 440-7 a L. 440-10;

— Quando o prestador de servi¢os de investimento fornece a outra pessoa um acesso direto a uma
plataforma de negociagdo, assina um acordo escrito vinculativo com essa pessoa sobre os
direitos e obrigagfes essenciais decorrentes da prestacdo desse servigo, comprometendo-se que
o prestador de servicos de investimento continua a ser responséavel por garantir a conformidade
das negociag8es por si realizadas, e, em seguida, coloca em pratica sistemas que permitam ao
prestador de servigcos de investimento verificar o cumprimento dos compromissos previstos pelo
mencionado acordo, principalmente no que diz respeito a prevengdo de qualquer perturbacao do
mercado ou de qualquer abuso de mercado.

— O regulamento geral da AMF especifica as condi¢cbes de aplicagdo do presente artigo. No
entanto, um decreto do Ministro da Economia, aprovado em conformidade com o artigo L. 611-3,
especifica as condi¢Bes de aplicacdo dos nimeros 4 e 7 para outros prestadores de servigo que
nao as empresas de gestdo dessa matéria”.

— No artigo 440-1 do mencionado Cédigo, conforme alterado pelo n.° 2 do artigo 45.° da lei n.° 2013-672, de
26 de julho, que estabelece que: “As camaras de compensacao sdo as contrapartes centrais definidas no
n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 648/ 2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
julho de 201, relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositérios de
transacfes. S&do constituidas como instituicdo de crédito pela Autorité de contréle prudentiel et de
résolution, apés consulta da Autoridade dos Mercados Financeiros e do Banco de Francga.

Qualquer modificacéo dos elementos constitutivos deste acordo encontra-se sujeita a aprovacédo prévia da
Autorité de contr6le prudentiel et de résolution, apos consulta da Autoridade dos Mercados Financeiros e
do Banco de Franca.

Quando a Autorité de contr6le prudentiel et de résolution recebe as informagdes previstas pelo artigo 31.°
do Regulamento (UE) n © 648/ 2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012 acima
mencionado, ou quando as mesmas lhe sdo enviadas no ambito do projeto de acordo de
interoperabilidade mencionado no artigo 54.° do mesmo regulamento, esta deve consultar a Autoridade
dos Mercados Financeiros e o Banco de Franca.

As regras de funcionamento das cAmaras de compensacao sdo aprovadas pela Autoridade dos Mercados
Financeiros.

Estas regras séo redigidas em francés ou, nos casos definidos pelo Regulamento Geral da Autoridade dos
Mercados Financeiros, noutra lingua usual em matéria financeira.
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Um decreto do Conselho de Estado determinara as condi¢des de aplicacdo do presente artigo”;

— No artigo L612-1 do CAdigo Monetario e Financeiro, alterado pelo artigo 47.° da lei n.° 2013-672, de 26 de
julho, que dispde que:

“I. A Autorité de contrdle prudentiel et de résolution, autoridade administrativa independente, vela pela
preservacado da estabilidade do sistema financeiro e da protecdo dos clientes, membros e beneficiarios
das pessoas sujeitas ao seu controlo.

A Autoridade fiscaliza o respeito, por parte dessas pessoas, das disposi¢cBes europeias que lhes séo
diretamente aplicaveis, das disposicdes do Cédigo Monetario e Financeiro, assim como das disposicées
regulamentares previstas para a sua implementagéo, do Codigo dos Seguros, do Livro IX do Cédigo da
Seguranca Social, do Code de la mutualité, do Livro Ill do Cédigo do Consumidor, dos cédigos de conduta
aprovados, bem como de quaisquer outras disposicBes legislativas e regulamentares cujo
desconhecimento implique o incumprimento das disposi¢cdes acima citadas.

II. A Autorité de contréle prudentiel et de résolution é responsavel por :

1. Apreciar os pedidos de autorizacdo ou de isen¢des individuais que lhe sdo dirigidas e tomar as decistes
previstas pelas disposicfes legislativas e regulamentares europeias aplicaveis a pessoas sujeitas a
sua fiscalizagéo; com vista a aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 648/ 2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 4 de julho de 201, relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes
centrais e aos repositérios de transacgdes, aprecia em especial as notificagdes realizadas nos termos
do n.° 2 do artigo 4.° e dos artigos 11 ° e 89.° do mesmo Regulamento, para as pessoas sujeitas a sua
fiscalizacdo e que sdo também contrapartes financeiras como definidas no n.° 8 do artigo 2 ° do
mencionado Regulamento;

2. Exercer um acompanhamento permanente da situagdo financeira e das condi¢cdes de operacdo das
instituicdes mencionadas na parte | do artigo L.612-2; monitorizar o cumprimento, nomeadamente, das
suas exigéncias de solvéncia, assim como, para as instituicbes referidas nos n.os de 1 a 4 e 8 do
ponto A da parte | do artigo L.612-2, das normas relativas a preservagédo da sua liquidez e, para as
instituicfes referidas nos pontos 1 a 3, 5, 7 e 8 do ponto B da parte | do mesmo artigo, garantir que
sejam capazes de, a qualquer momento, manter oS cCOmpromissos que assumiram perante 0s seus
segurados, membros, beneficiarios ou empresas; com vista a aplicagdo do Regulamento (UE) n °
648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 04 de julho de 2012, acima mencionado, a
Autorité de contrble prudentiel et de résolution também monitoriza o cumprimento das obrigacdes e
das condicbes estabelecidas no artigo 3 °, no n.° 2 do artigo 4 ° e no artigo 11.° do mesmo
Regulamento pelas pessoas sujeitas ao seu controle que também sdo contrapartes financeiras, tal
como definido no n.° 8 do artigo 2.° do referido regulamento;

3. Assegurar o cumprimento, por parte das instituicdes submetidas ao seu controlo, das regras destinadas
a assegurar a protecdo dos seus clientes, em resultado, nomeadamente, de disposi¢cdes europeias,
legislativas e regulamentares, ou de codigos de conduta aprovado a pedido de uma associacdo
profissional, assim como de boas praticas da sua profissdo que identifique ou recomende, bem como
da adequacdo dos meios e dos procedimentos que implementam para esse efeito; esta Autoridade
assegura também a adequacdo dos meios e dos procedimentos desenvolvidos para cumprir o
disposto no Livro | do Cédigo do Consumidor;

4. Assegurar a elaboragdo e a implementacdo de medidas de prevencdo e de resolucdo de crises
bancéarias, nos termos dos artigos L. 613-31-11 a L. 613-31-17, cujo objeto é a preservacdo da
estabilidade financeira; assegurar a continuidade das atividades, dos servicos e das operacbes de
instituicbes cuja faléncia poderia ter consequéncias graves para a economia; a protecdo o0s
depositantes; evitar ou limitar o recurso a financiamento publico;

5. Assegurar o cumprimento, por parte das instituicbes que fiscaliza, de regras relativas as modalidades de

exercicio das suas atividades por ela préprias ou por intermédio de filiais e as opera¢cdes de aquisicao
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e de participacoes;

Para o cumprimento das suas missdes, a Autorité de contrble prudentiel et de résolution dispde, em
relacdo as instituicdes referidas no artigo L. 612-2, de um poder de fiscalizagédo, de poder de tomar
medidas administrativas e de poder sancionatério. Esta Autoridade pode, para além disso, tornar
publico todas as informacgdes que considere necessarias para o desempenho das suas funcdes, sem
que Ihe seja imposto o segredo profissional previsto no artigo L. 612-17.

lll. - No desempenho das suas atribuicfes, a Autorité de contrdle prudentiel et de résolution considera os
objetivos de estabilidade financeira em todo o Espaco Econémico Europeu e a aplicacao convergente dos
normativos nacional e comunitario, tendo em conta as boas praticas e as recomendacfes contidas nos
dispositivos comunitarios de supervisdo. A referida Autoridade coopera com as autoridades competentes
dos outros Estados. Em particular, no seio do Espag¢o Econémico Europeu, a Autoridade participa nas
estruturas de superviséo de grupos transfronteiricos”;

— No artigo L621-18-6 e 7 do CAdigo Monetéario e Financeiro, alterado pelo artigo 48.° da lei n.° 2013-672, de

26 de julho, que estabelece o seguinte:

Artigo L621-18-6:

“A Autoridade dos Mercados Financeiros (AMF) é responsavel pela implementagao do disposto nos artigos
4,5, 9 e 10 do Regulamento (UE) n © 648/ 2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de
2012, relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de
transacfes, no que respeita ao cumprimento das obrigacdes de compensacao, notificacdo e declaragéo,
pelas contrapartes, de um contrato financeiro nos termos previstos nho mencionado Regulamento.
A notificagdo de transacdes intragrupo referidas nos artigos 4 e 11 do mesmo Regulamento € realizada
junto da AMF sempre que a contraparte for uma contraparte ndo financeira ou uma das entidades
referidas nos n.os 7 e 7 bis da parte Il do artigo L. 621-9.

A AMF também é responséavel por monitorizar as disposi¢des do artigo 11 do mencionado Regulamento,
em relacdo as entidades mencionadas nos mesmos n.os 7 e 7 bis da parte Il do artigo L. 621-9,
contrapartes ndo financeiras, bem como prestadores de servi¢gos de investimento em conformidade com os
artigos L. 621-9 e L. 533-10".

Artigo L621-18-7:

“A Autoridade dos Mercados Financeiros pode agir em nome da Autoridades Europeia de Valores
Mobiliarios e dos Mercados para controlar repositorios de transacdes, de acordo com o artigo 74.° do
Regulamento (UE) n © 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo

aos derivados do mercado de balcado, as contrapartes centrais e aos repositdrios de transagfes”.

— Refira-se, por fim, o Arrété, de 28 de junho de 2013, relativo as condicdes de atribuicdo, pelo Instituto

nacional de estatistica e de estudos econdmicos, de um identificador de personalidade juridica,

conforme exigivel pela aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2012.

ITALIA
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O artigo 33.° da Lei n.° 97/2013, de 6 de agosto (Disposizioni per lI'adempimento degli obblighi derivanti

dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2013), procede a consagragdo das
disposicbes de aplicacdo do Regulamento (UE) n. 648/2012 do Parlamento europeu e do Conselho, de 4 de
julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de
transacoes.

A Consob (Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa) é a autoridade competente, nos termos do artigo
22.°, n.° 1.°, do Regulamento, para a coordenacéo da cooperagdo e da troca de informacdes com a Comissdo
Europeia, a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA), as autoridades
competentes dos outros Estados Membros, a Autoridade Bancaria Europeia, (ABE) e os membros
interessados do Sistema Europeu de Bancos centrais, de acordo com os artigos 23.°, 24.°, 83.° e 84.° do
Regulamento.

O Banco de ltalia é a autoridade competente, nos termos do artigo 25.°, n.° 3.9, alinea a), do Regulamento, no
ambito do processo de reconhecimento das contrapartes centrais de paises terceiros; o parecer é emitido pela

autoridade respetiva do Banco de ltalia, de acordo com a Consob.

Os servigos do Senado italiano prepararam esta nota técnica relativa & matéria em analise.

IV. Iniciativas legislativas e peticOes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar sobre o registo de
iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, ndo se verificou a existéncia de qualquer
iniciativa legislativa.

V. Consultas e contributos

O Governo menciona na exposicdo de motivos da iniciativa que foram ouvidos o Banco de Portugal, a CMVM,
0 Instituto de Seguros de Portugal, o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, a Associagao
Portuguesa de bancos, a Associagdo Portuguesa de Seguradores, a Associacdo Portuguesa de Fundo de
Investimento, Pensdes e Patrimdnio, a OMIClear — Sociedade de Compensagdo de Mercados de Energia,
SG.C.C.C., S.A, e 0 Conselho Nacional do Consumo, tendo os respetivos pareceres sido anexados a proposta
de lei e publicitados na respetiva pagina internet.

VI.Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacédo disponivel ndo é possivel prever e quantificar os encargos resultantes da eventual
aprovacao da presente iniciativa legislativa

PROPOSTA DE LEI N.° 180/XIlI (3.2)


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-08-06;97
http://www.consob.it/main/regolamentazione/index.html
http://www.bancaditalia.it/vigilanza
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/17/DDLPRES/700298/index.html?aj=no&part=ddlpres_ddlpres1-articolato_articolato1-capo_capovi-articolo_articolo36
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37965
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(ESTABELECE A DURACAO DO PERIODO NORMAL DE TRABALHO DOS TRABALHADORES EM
FUNCOES PUBLICAS NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES)

Parecer da Comissédo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica e nota técnica elaborada
pelos servicos de apoio

Parecer da Comissédo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica

INDICE

PARTE | — CONSIDERANDOS
PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA
PARTE Il - CONCLUSQOES

PARTE | = CONSIDERANDOS

— INTRODUGAO

\

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica a proposta de lei n.° 180/Xl11/3.2 que estabelece a duragdo do periodo
normal de trabalho dos trabalhadores em fungBes publicas na Regido Autbnoma dos Acgores, no
ambito do poder de iniciativa e de competéncia politica, em conformidade com o disposto ho n.° 1 do
artigo 167.° e na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
bem como na alinea b) do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, tendo sido assinada pela Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, em
observancia do disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

A mesma, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, e a iniciativa néo infringe a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir
na ordem legislativa.

Foram observados os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicdo de motivos.

A presente iniciativa vem acompanhada de uma cOpia da Anteproposta de Lei n.° 9/X, apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PS/Acores, bem como da cépia do excerto do Diario da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores de 15 de Julho de 2013, conforme previsto no n.° 3 do artigo 124.° do RAR. Nao
constando na exposi¢do de motivos da proposta de lei qualquer referencia a eventuais pedidos ou consultas
de pareceres.

A iniciativa em apreco vinha acompanhada com um pedido de declaracdo de urgéncia do processo, tendo sido
aprovado na sessao plenaria de 01/11/2013 a ndo adocdo do processo de urgéncia, por impossibilidade
material em cumprir prazos e procedimentos do processo de urgéncia.

— OBJETO, CONTEUDO E MOTIVACAO



Il SERIE-A — NUMERO 37 28

A presente proposta lei pretende fixar o regime excecional a Lei n.° 68/2013, de 29 de Agosto, que, entre
outras normas, estabelece uma nova duracédo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em funcées
publicas, alargando-o das trinta e cinco horas semanais e sete didrias para as quarenta semanais e o0ito
diarias.

Na sua exposicdo de motivos, informa a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores que esta lei
ao aplicar-se de forma direta a todos os servigos e organismos da administragdo publica, incluindo os das
regibes autbnomas, nao teve em conta as necessidades laborais dos servicos da administracédo regional da
Regiao Auténoma dos Acores, de forma a permitir, aos seus 6rgdos decisorios, a possibilidades de continuar a
dispor de horarios de trabalho mais ajustados as suas particularidades, necessidades e especificidades.

A presente iniciativa refere também, que em virtude da Constituicdo da Republica Portuguesa e do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, deverd caber aos érgdos de governo préprio da
Regido promover e executar as medidas mais adequadas, com o intuito de obter uma maior eficiéncia, eficacia
e produtividade dos seus servigos publicos, assim como dos seus trabalhadores, medidas que nunca deveréo
ser subtraidas ao seu poder decisoério.

Nestes termos, a iniciativa legislativa ora em apreco visa solicitar que a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, na
parte em que alarga o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fung8es publicas, n&o se aplique aos
trabalhadores da administracdo regional da Regido Auténoma dos Acgores, mantendo-se em vigor as
disposic¢fes legais anteriormente apliciveis.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua opinido para o debate.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissao de Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica, em reunido realizada no dia 18 de dezembro
de 2013, aprova a seguinte concluséo e parecer:

— A Proposta de Lei n.° 180/XI1/3.2, apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores que estabelece a duracdo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em funcfes
publicas na Regido Autonoma dos Acores reline 0s requisitos constitucionais e regimentais para ser
agendado para apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando 0s grupos
parlamentares as suas posi¢cdes e decorrente sentido voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 18 de dezembro de 2013.

A Deputada Autora do Parecer, Elsa Cordeiro — O Presidente da Comissdo, Eduardo Cabrita.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade.



19 DE DEZEMBRO DE 2013 29

T
sonsnnnn o BERENanannnnnns

R 1T Nota Técnlca

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Indice

|.__ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES RESPEITANTES A
INICIATIVA

Il. APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS E
REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VI. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEIS ENCARGOS
COM A SUA APLICACAO

Elaborada por: Joana Figueiredo (DAC), Laura Costa (DAPLEN), Dalila Maulide, Filomena Romano
de Castro e Leonor Calvao Borges (DILP) e Paula Faria (BIB).

Data: 31 de outubro de 2013.

I.  Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em apreco, de autoria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (ALRAA)
deu entrada na Assembleia da Republica a 17 de outubro de 2013, tendo sido admitida e anunciada no dia 18
do mesmo més, data em que baixou a Comissdo de Or¢camento, Financas e Administragdo Publica (COFAP)
para apreciacdo na generalidade.

Em 23 de outubro, foi solicitada a COFAP a emissédo de parecer fundamentado sobre a adog¢éo de processo
de urgéncia, nos termos previstos no artigo 263.° do Regimento da Assembleia da Republica, tendo o referido
parecer sido aprovado em reunido ocorrida a 29 de outubro de 2013, sendo autora a Senhora Deputada Elsa
Cordeiro (PSD).

Nos termos das disposicBes constitucionais, legais e regimentais aplicdveis, a Comissdo promoveu a
apreciacdo publica da Proposta de Lei por um periodo de 30 dias, a decorrer entre 28 de outubro e 26 de
novembro de 2013.

Com a iniciativa em apreco, a ALRAA, no ambito da “reserva de competéncia legislativa [daquele] 6rgdo de
soberania”, pretende a ndo aplica¢do da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto aos trabalhadores da administragédo
regional da Regidao Autbnoma dos Acgores e a manutencdo em vigor das disposicfes legais anteriormente
aplicaveis.

Para fundamentagéo dessa pretenséo, os proponentes recordam a “politica propria de gestdo dos seus
recursos humanos” e a “boa gestdo das finangas publicas regionais”, acrescentando que a Lei suprarreferida
deve ter em conta as “condicionantes da insularidade e os [...] condicionalismos derivados na natureza
arquipelagica da Regiao”.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37997
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a535578465279394551564a4a535339545a584268636d463059584d765532567759584a68644745674c5341774e4463756347526d&fich=Separata+-+047.pdf&Inline=true
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/08/16600/0520605209.pdf
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II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formuléario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea f)
do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma dos Acores e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, tendo sido assinada pela Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, em
observancia do disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa ndo infringe a Constituicao
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na ordem
legislativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a proposta de lei em
andlise mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma exposi¢do de motivos.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas devem ser acompanhadas dos estudos,
documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. A presente proposta de lei vem acompanhada de
cépia da Anteproposta de Lei n.° 9/X, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS/Agores, bem como de cépia
do excerto do Diario da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores de 15 de julho de 2013, onde
consta a transcricdo do debate sobre o pedido de urgéncia e dispensa de exame em Comissao da referida
anteproposta. Nao consta da exposicdo de motivos da proposta de lei qualquer referéncia a eventuais
consultas realizadas ou pedidos de parecer efetuados.

A iniciativa legislativa em apreco foi apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores,
com pedido de declaracdo de urgéncia do processo “considerando a clareza de objetivos da iniciativa, a sua
natureza, oportunidade e o seu objeto” e, tendo dado entrada em 17/10/2013, foi admitida em 18/10/2013 e
anunciada na sesséo plenaria desta mesma data. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da
Republica a proposta de lei baixou, na generalidade, a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracéo
Publica (5.%) e foi determinada a audigdo dos 6rgdos de governo préprio das regides autonomas, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 229.° da CRP e do artigo 142.° do RAR, tendo ainda sido solicitado que aquela
Comissao emitisse parecer sobre o pedido de urgéncia, nos termos do artigo 263.° do RAR.

A Comissédo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica aprovou o supra referenciado parecer, tendo-se
pronunciado pela ndo adog&do do processo de urgéncia, “por impossibilidade material em cumprir prazos e
procedimentos do processo de urgéncia”. A votacdo deste parecer encontra-se agendada para a sesséo
plenéria de 01/11/2013.

Em 28/10/2013, a 5.2 Comissao promoveu a apreciacdo publica da presente Proposta de Lei, a qual decorrera
até dia 26/11/2013.



http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634842734d5467774c56684a535638784c6d527659773d3d&fich=ppl180-XII_1.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786c5a793944543030764e554e50526b46514c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a595738764e32466c4d6d4a6a4e5749744f57
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a535578465279394551564a4a535339545a584268636d463059584d765532567759584a68644745674c5341774e4463756347526d&fich=Separata+-+047.pdf&Inline=true
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e Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo
e o formuléario dos diplomas, as quais sao relevantes em caso de aprovacédo das iniciativas legislativas e que,
como tal, importa fazer referéncia.

Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, a proposta
de lei em apreco tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

No que concerne a vigéncia, o artigo 2.° da proposta de lei determina que o diploma “entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagdo”, observando assim o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, nos
termos do qual “os atos legislativos e os outros atos de contelido genérico entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo”.

[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em 2008, no ambito da reforma da Administracdo Pudblica, o XVII Governo Constitucional apresentou a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 209/X, que deu origem a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro
gue aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas (RCTFP), e o respetivo Regulamento.
Esta lei foi objeto de cinco alteragbes, pela Lei n° 3-B/2010, de 28 de abril
Y pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de novembro, e pelas Leis n.°® 64-B/2011, de 30 de dezembro?,

66/2012, de 31 de dezembro3 e 68/2013, de 29 de aqosto4.

O RCTFP foi aprovado no desenvolvimento da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro® retificada pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 22-A/2008, de 24 de abril, e alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de
dezembro®, 3-B/2010, de 28 de abril 34/2010, de 2 de setembro’, 55-A/2010, de 31 de dezembro®, 64-B/2011,
de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro®, e pelo Decreto-Lei n.°
47/2013, de 5 de abril — texto consolidado, que ao definir e regular os regimes de vinculacdo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem fun¢des publicas, consagrou duas modalidades de vinculacdo
de emprego publico: a nomeacdo — reservada aos trabalhadores a quem compete o cumprimento ou a
execucdo de atribuicbes, competéncias e atividades relativas a miss6es das For¢cas Armadas em quadros
permanentes, representacdo externa do Estado, informacdes de seguranca, investigagdo criminal, seguranca
publica e inspecdo — e o contrato de trabalho em fungdes publicas — que passou a constituir a modalidade
regra de vinculagdo na Administra¢éo Publica.

Teve origem na Proposta de Lei n° 9/XI que aprovou o OE para 2010.

Teve origem na Proposta de Lei 27/XIl que aprovou o OE para 2012.

® Teve origem na Proposta de Lei 81/Xll que altera varios diplomas aplicaveis a trabalhadores que exercem funcoes
publicas e determina a aplicagdo a estes dos regimes regra dos feriados e do Estatuto do Trabalhador Estudante previstos
no Cédigo do Trabalho.

* Teve origem na Proposta de Lei n°® 153/XIl que estabelece a duracao do periodo normal de trabalho dos trabalhadores
em fungdes publicas, e procede a quinta alteragcdo a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, a quarta alteracéo ao Decreto-Lei

n.° 259/98, de 18 de agosto, e a quinta alteracédo a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

® Teve origem na Proposta de Lei n°® 152/X que estabelece os regimes de vinculagéo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungées publicas.
6 Teve origem na Proposta de Lei 226/X que aprovou o OE para 2009.

" Teve origem no Projeto de Lei n® 223/XI (PS) que altera o regime de vinculagéo, de carreiras e de remuneragcfes dos
trabalhadores que exercem fungBes publicas, no capitulo referente as garantias de imparcialidade.

Teve origem na Proposta de Lei 42/XI que aprovou o OE para 2011.

° Teve origem na Proposta de Lei n.° 103/XIl, que aprovou o OE para 2013.



http://www.dre.pt/pdf1s/2007/08/16300/0566505670.pdf
http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais/cg17.aspx
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33945
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/09/17600/0652406630.pdf
http://82.102.24.65/pdfs/codigos/rctfp.pdf
http://82.102.24.65/pdfs/codigos/rrctfp.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/04/08201/0006600384.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/11/22300/0523805242.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/12/25001/0004800244.pdf
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http://dre.pt/pdf1sdip/2010/09/17100/0385603857.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/12/25301/0000200322.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/12/25001/0004800244.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/12/25001/0004800244.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2012%5C12%5C25200%5C0729707307.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2012%5C12%5C25201%5C0004200240.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2013%5C04%5C06700%5C0199702008.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2013%5C04%5C06700%5C0199702008.pdf
http://82.102.24.65/pdfs/codigos/regvinculos.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35054
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36533
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=17371
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634842734d54557a4c56684a5353356b62324d3d&fich=ppl153-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c325276593342734c576c75615668305a586776634842734d5455794c5667755a47396a&fich=ppl152-X.doc&Inline=true
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34133
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c325276593342734c576c756156684a644756344c334271624449794d7931595353356b62324d3d&fich=pjl223-XI.doc&Inline=true
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35719
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=17373
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O RCTFP, no desenvolvimento da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, conformara, nas matérias por esta
nao reguladas, as relacgdes juridicas de emprego publico na modalidade de contrato.

O Regime do Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas, aprovado pela Lei n°® 59/2008, de 11 de setembro, em
matérias relativas a duracdo e organizacdo do tempo de trabalho segue as solugbes do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.°7/2009, de 12 de fevereiro'’, designadamente quanto ao regime de adaptabilidade de
horarios, mas também quanto ao trabalho a tempo parcial, neste caso sem limites, ou ao teletrabalho.

Em matéria de duracdo e horéario de trabalho na Administracdo Publica, o Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de
agosto, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 13-E/98, de 31 de agosto, e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 169/2006, de 17 de agosto, e pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e
68/2013, de 29 de agosto estabelece as regras e os principios gerais em matéria de duracdo e horario de
trabalho na Administracdo Publica com aplicacdo a todos os servigcos da Administracao Publica, incluindo os
institutos publicos que revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos publicos.

Das matérias contidas no Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, merecem realce a distingdo entre o
periodo de funcionamento e o periodo de atendimento, com a obrigatoriedade de afixagcdo publica deste; a
uniformizacdo da duragcdo do horério de trabalho, sem prejuizo da fixacdo de um periodo transitorio; a
consagracao da audicéo dos trabalhadores, através das suas organizagfes representativas, na fixagdo das
condicdes de prestacdo de trabalho; a faculdade da abertura dos servicos em dias de feiras e mercados
relevantes; a criagdo do regime de prestacdo de trabalho sujeito apenas ao cumprimento de objetivos,
situacdo que facilita a concretizacdo do designado «teletrabalhox»; o alargamento do ambito de aplicacdo do
trabalho a meio tempo; e a atribuicdo dos dirigentes maximos dos servigos da responsabilidade de gestéo
dos regimes de prestacdo de trabalho.

Em junho do presente ano, o XIX Governo Constitucional apresentou & Mesa da Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n® 153/XIl que estabelece a duracao do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em
funcdes publicas, e procede a quinta altera¢@o a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, a quarta alteragédo ao
Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, e a quinta alteracdo a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

A exposicao de motivos da citada proposta de lei refere que “encontrando-se em curso a revisdo de um
conjunto de diplomas estruturantes do universo do funcionalismo publico, a alteracdo do periodo normal de
trabalho de 35 para 40 horas semanais constitui apenas mais uma etapa do caminho que esta a ser percorrido
no sentido de uma maior convergéncia entre os trabalhadores do setor publico e do setor privado, no caso
com evidentes ganhos para a prestagdo dos servicos publicos, para as populagbes que os utilizam e para a
competitividade da propria economia nacional, aproximando, assim, a média nacional de horas de trabalho da
média dos paises da OCDE”".

No sentido de alcangar uma maior convergéncia entre os setores publico e privado, o Governo sustenta que “a
alteracdo que agora se preconiza desenvolve-se em dois eixos de agdo prioritarios. Por um lado, tem em vista
a aplicacdo de um mesmo periodo normal de trabalho a todos os trabalhadores que exercem fung8es publicas,
independentemente da sua modalidade de emprego e da carreira em que se encontrem inseridos, permitindo,
assim, corrigir, entre outros, os casos de flagrante injustica e desigualdade em que trabalhadores que exercem
as mesmas fungdes no mesmo local de trabalho se encontrem sujeitos a diferentes regimes de horario de
trabalho. Por outro lado, tem igualmente em vista alcancar uma maior convergéncia entre os setores publico e
privado, passando os trabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao periodo normal de trabalho que ha muito
vem sendo praticado no segundo.”

A supracitada iniciativa deu origem a Lei n°® 68/2013, de 29 de agosto, que estabelece que o periodo normal de
trabalho dos trabalhadores em funcées publicas € de oito horas por dia e quarenta horas por semana, nos
termos do n.° 1 do artigo 2.°. O disposto no citado artigo tem natureza imperativa e prevalece sobre quaisquer
leis especiais e instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho (artigo 10.°).

1 codigo do Trabalho (CT2009 - texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela
Declaracéio de Retificacéio n® 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n°® 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de
14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 11/2013, de 28 de janeiro e 69/2013, de 30 de agosto.



http://82.102.24.65/pdfs/codigos/rctfp.pdf
http://82.102.24.65/pdfs/codigos/ctrabalho2009.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1998/08/189A00/40534062.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1998/08/189A00/40534062.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1998/08/200A02/00060007.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2006/08/15800/58335836.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2006/08/15800/58335836.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/12/25201/0000200389.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s%5C2012%5C12%5C25200%5C0729707307.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16600/0520605209.pdf
http://www.portugal.gov.pt/pt/a-democracia-portuguesa/o-governo/o-governo.aspx
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634842734d54557a4c56684a5353356b62324d3d&fich=ppl153-XII.doc&Inline=true
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16600/0520605209.pdf
http://82.102.24.65/pdfs/codigos/ctrabalho2009.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/02/03000/0092601029.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/03/05400/0170901710.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/09/17800/0624706254.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/10/19800/0463604638.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/10/19800/0463604638.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/06/12100/0315803169.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/16700/0482604827.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/01/01900/0054000541.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16700/0525105254.pdf

19 DE DEZEMBRO DE 2013 33

e Enquadramento doutrinario/bibliogréafico

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do trabalho.
Coimbra : Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9 — 387/2011

Resumo: Segundo a autora “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais relevantes e
controversas, porque condiciona e pée em causa valores essenciais ligados as condi¢des vitais da existéncia,
quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas. Isto significa, inquestionavelmente, que pde em jogo valores
permanentes. Esta em causa o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do trabalhador:
Este é um problema indissociavel dos direitos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes direitos sempre
gue o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites, o0 espacgo temporal de realizagdo humana”.

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica, nomeadamente: a relagdo entre
produtividade e horas trabalhadas, a evolu¢cdo da duragdo do tempo de trabalho, a regulamentacdo legal
portuguesa sobre duracdo do trabalho, o enquadramento juridico da duracdo do tempo de trabalho, o
enquadramento constitucional e o direito comunitario, conceito normativo de descanso, parametros e critérios
para a fixacdo do tempo de trabalho, o periodo normal de trabalho, o horéario de trabalho, o tempo de
disponibilidade ativa e a inatividade condicionada, os limites maximos e os limites médios da duragédo do
tempo de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo parcial,
as novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alteragdo as diretivas comunitarias sobre tempo de
trabalho.

EUROPEAN INSTITUTE OF PUBLIC ADMINISTRATION - The future of public employment in central
public administration [Em linha] : restructuring in times of government transformation and the impact
on status development. Maastricht : EIPA, 2012. [Consult. 19 Jun. 2013].Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.eupan.euffiles/repository/2013021293522 Study The future of public employment.pdf>

Resumo: Este estudo aborda a questao do funcionalismo publico e suas condigBes de trabalho especificas ao
longo dos anos, nos entdo 27 Estados-Membros da Unido Europeia. O propésito de um estatuto especifico e
condicdes de trabalho préprias destina-se sobretudo a alcancar um principio de justi¢ca, a implementar o mérito
e a proteger os funcionarios publicos contra decisdes administrativas arbitrarias, por outro lado, prende-se
igualmente com a prossecugdo do bem publico, com os deveres de neutralidade, imparcialidade e
confidencialidade.

Na sequéncia deste enquadramento inicial, o referenciado estudo foca as alteragbes recentemente
introduzidas, que se prendem com as medidas de austeridade implementadas nos diversos paises analisados
e com as recentes tendéncias de reforma na administracdo publica e o seu impacto no estatuto dos
funcionérios publicos, nas suas condicBes de trabalho, na estrutura laboral, e na tendéncia crescente para
uma maior flexibilidade do trabalho.

FERNANDES, Francisco Liberal - Notas sobre o tempo de trabalho no contrato de trabalho em func¢ées publicas.
Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 17, n° 35-36 (Jan/Dez 2010), p. 1-22. Cota: RP-577

Resumo: O autor debruca-se sobre a duracdo do trabalho (nGmero de horas a que o trabalhador se obriga
regularmente a prestar), periodo normal de trabalho (periodos em que se considera haver prestacdo de
trabalho, sejam eles constituidos por trabalho normal — trabalho efetivo ou equiparado), e periodos de
disponibilidade para trabalhar - ou por trabalho suplementar.

FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho : comentéario aos artigos 197.° a 236.° do Cdodigo
do Trabalho : [revisto pela Lei N° 23/2012, de 25 de junho] Coimbra : Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-
32-2088-9. p. 325-326. Cota: 12.06.9 — 313/2012


http://www.eupan.eu/files/repository/2013021293522_Study_The_future_of_public_employment.pdf
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Resumo: Neste comentario aos artigos 197° a 236° do Codigo do Trabalho, o autor optou por incluir
referéncias sobre a disciplina do tempo de trabalho que complementa a regulamentacdo contida naqueles
preceitos. Desta forma, para além dos contratos especiais de trabalho, faz-se alusdo as normas do Cadigo
relativas a parentalidade e aos menores, bem como ao regime da retribuicdo previsto para as diferentes
modalidades de organizacdo do tempo de trabalho.

OECD - Average annual working time : hours per worker. Employment and labour markets [Em linha] : key
tables from OECD. [Paris] : OECD, 2012. [Consult. 18 Jun. 2012]. Disponivel em: WWW: <URL:
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/average-annual-working-time _20752342-table8>

Resumo: Quadro estatistico retirado da base de dados da OCDE «Estatisticas do emprego e mercado de
trabalho», que apresenta os dados da média anual de tempo de trabalho — nimero de horas por trabalhador,
nos paises da OCDE.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - El tiempo de trabajo en el siglo XXI [Em linha].
Ginebra : Oficina Internacional del Trabajo, 2011. [Consult. 22 Fev. 2012].Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS 162148/lang--es/index.htm>

Resumo: Este relatério analisa a evolucdo recente da duragdo do trabalho e da organizacdo do tempo de
trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas fontes.

A segunda parte é consagrada & duracdo do trabalho, fornecendo um panorama geral das disposi¢des
essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados mais recentes sobre os
efeitos da duragdo do trabalho na saldde e bem-estar dos trabalhadores, seguranca no local de trabalho,
equilibrio trabalho-vida, produtividade da empresa, satisfacdo e desempenho dos trabalhadores, absentismo e
contratacdo de pessoal.

A terceira parte centra-se na organizacédo do tempo de trabalho (horarios de trabalho). Fornece um panorama
geral da situagdo atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar diferentes tipos de horarios e a
forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de flexibilidade de tempo de trabalho, por exemplo: horas
extraordinarias, turnos, trabalho a tempo parcial e sistema de banco de horas. Analisa, ainda, as possiveis
vantagens e inconvenientes da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e empregadores.

Na quarta parte, a atencdo centra-se na recente crise econdmica e laboral mundial e na criagéo e aplicacdo de
medidas de politica sobre o tempo de trabalho para responder a crise. Analisam-se o0s ajustes realizados em
diversos paises para fazer face a crise, especialmente nas politicas, programas e conveng¢des coletivas sobre
partilha do trabalho.

Na parte V identificam-se e apresentam-se para discussao as principais questdes de politica sobre o tempo de
trabalho, suscitadas no século XXI.

PIMENTEL, Francisco - Consequéncias da reforma da Administracdo Publica sobre o regime juridico
das férias, faltas e licencas dos trabalhadores da Administragcédo Publica. Coimbra : Almedina, 2009. 606
p. ISBN 978-972-40-3930-5. Cota: 04.36 - 647/2009

Resumo: “Na sequéncia da publicacdo da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro sobre vinculos, carreiras e
remuneracdes e, mais tarde, da Lei n°® 59/2008, de 11 de Setembro, sobre 0 Regime de Contrato em Func¢fes
Publicas, passou-se a distinguir no seio da nossa Administragao Publica, com base no tipo de vinculo constitutivo
da respetiva relacgéo juridica de emprego publico, entre trabalhadores que exercem fun¢des publicas nomeados e
contratados. Ora, na medida em que esta distingdo se traduziu na existéncia de dois regimes juridicos de férias,
faltas e licencas, bem como de organizacdo do horario e duracdo de trabalho, distintos para cada um dos
referidos grupos de trabalhadores, nomeados e contratados, com esta obra procurou-se essencialmente
explicitar cada um daqueles regimes e facultar informacdo clara e acessivel a todos os trabalhadores que


http://www.oecd-ilibrary.org/employment/average-annual-working-time_20752342-table8
http://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_162148/lang--es/index.htm
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exercem fungBes publicas, sobre quais os direitos, periodos, procedimentos e efeitos caracterizadores de cada
um dos institutos que integram o seu Regime Juridico de Férias, Faltas e Licengas”.

PIMENTEL, Francisco - Direitos e deveres dos trabalhadores da Administracdo Publica : na relagao
juridica de emprego publico. Coimbra : Almedina, 2011. 170 p. ISBN 978-972-40-4644-0. Cota: 04.36 -
679/2011

Resumo: O referido trabalho tem como objetivo central facultar aos trabalhadores da Administracdo Publica
um documento sintese sobre o conjunto de direitos e deveres que lhes assistem enquanto sujeitos da relagao
juridica de emprego publico constituida com o Estado, Regifes Autbnomas, autarquias e demais entidades
publicas que formam e integram a nossa Administracdo Publica. O autor debruca-se sobre o conjunto de
diplomas legais que constituem o Estatuto da Funcéo Publica.

PLANTENGAN, Janneke; REMER, Chantal - Flexible working time arrangements and gender equality : a
comparative review of 30 European countries. Luxembourg : Publications Office of the European Union,
2010. 119 p. ISBN: 978-92-79-15545-1. Cota: 44 —517/2010

Resumo: Este relatério fornece uma panoramica sobre os tempos de trabalho flexiveis e a igualdade entre
homens e mulheres nos entdo27 Estados-Membros da Unido Europeia. Foca-se na flexibilidade quantitativa
interna, referindo, por um lado, a flexibilidade na duragédo do tempo de trabalho, como o trabalho a tempo
parcial, as horas suplementares e os longos dias de trabalho e, por outro lado, & organizacao flexivel do tempo
de trabalho, como os horarios flexiveis, o trabalho no domicilio e o trabalho em horas atipicas. Segundo as
autoras as diferencas em matéria de duragcdo do tempo de trabalho, entre os Estados-Membros da Unido
Europeia, continuam a ser muito importantes.

UNIAO EUROPEIA. Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho - Working
time in the EU [Em linha]. Brussels : European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2012. ISBN 978-92-897-1050-3. [Consult. 19 Jun. 2013].Disponivel em: WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/working_time EU.pdf>

Resumo: O tempo de trabalho é um elemento critico nas condi¢des de trabalho de todos os trabalhadores,
sendo um dos principais pontos da negociacdo coletiva de trabalho. Esta questdo tem consequéncias muito
para além da competitividade, desempenhando um papel importante na vida familiar e revestindo-se de
grande influéncia na igualdade de género. Por todas estas razdes, a questao da duragdo do tempo de trabalho
tem recebido uma consideracao especial, por parte da unido Europeia, nos ultimos 20 anos. Este debate tem-
se focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel, facilitando horéarios mais reduzidos,
tanto como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidaddos, como para ajudar a equilibrar o
trabalho e a vida privada. Outro aspeto politico importante a ter em conta é a igualdade de género, decorrente
do facto de que homens e mulheres tém padrdes diferentes de tempo de trabalho, ja que as mulheres tendem
a dedicar mais tempo ao trabalho ndo remunerado, em casa.

UNIAO EUROPEIA. Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho - Working time
developments — 2011 [Em linha]. Dublin, 2011. [Consult. 17 Jun. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL
http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn1204022s/tn1204022s.pdf>

Resumo: Este relatério anual debruca-se sobre diversos aspetos relativos a duracdo do tempo de trabalho na
Unido Europeia e na Noruega em 2011, baseando-se especialmente em contribuices dos Centros Nacionais
do Observatério Europeu das Relacdes Industriais do EUROFUND (European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions).

Considera as seguintes questdes: média de horas de trabalho semanal definido em convencgdes coletivas;
limites legalmente estatuidos do tempo de trabalho diario e semanal; média atual do nimero de horas


http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/working_time_EU.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn1204022s/tn1204022s.pdf
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semanais; direito a férias anuais, de acordo com a lei e com as convengdes coletivas de trabalho; estimativas
da média, coletivamente acordada, do tempo de trabalho anual.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

No ambito da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a
politica social é um dos dominios partilhados entre a Uniéo Europeia e os Estados-Membros. Esta matéria é
desenvolvida no Titulo X do referido Tratado, no qual se determina que a Unido apoiara e completara a acao
dos Estados-Membros, designadamente, no que diz respeito as condi¢des de trabalho (artigo 153.°2, n.° 1,
alinea b) do TFUE).

No dominio das condic¢des de trabalho em sentido estrito, cumpre realgar a matéria da definicdo e organizacao
do tempo de trabalho. De facto, esta matéria foi pela primeira vez regulada através da Diretiva n.°
93/104/CE11, de 23 de novembro de 1993, que estabeleceu tempos minimos de descanso para o0s
trabalhadores entre jornadas e regulou o trabalho noturno. Esta Diretiva foi alterada pela Diretiva n.°

2000/34/CE12, de 22 de junho de 2000 e pela Diretiva n.° 2003/88/CE13, de 4 de novembro de 2003, que

R L s 14
procedeu a sua consolidagéo™ .

A Diretiva n.° 2003/88/CE encontra-se atualmente em vigor e foi transposta para o direito interno pelo Codigo
de Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pela Lei n.° 105/2009, de 14 de
setembro™®. A referida Diretiva é aplicavel a todos os setores de atividade, privados e publicosl6, preconizando
que o tempo de trabalho corresponde a “qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a trabalhar ou se
encontra a disposicédo da entidade patronal e no exercicio da sua atividade ou das suas fun¢8es”, nos termos
da legislagdo e/ou da pratica nacional’’. Do mesmo modo, estabelece que os Estados-Membros deverao
tomar as medidas necessarias para garantir que todos os trabalhadores tenham, designadamente:

— um periodo minimo de descanso diario de onze horas consecutivas por cada periodo de vinte e quatro
horas;

— um periodo de pausa no caso de o periodo de trabalho diario ser superior a seis horas;

— por cada periodo de sete dias, um periodo minimo de descanso ininterrupto de vinte e quatro horas em
média, as quais se adicionam as onze horas de descanso diario;

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0104:PT:HTML

'2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:195:0041:0045:PT:PDF

'3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:299:0009:0019:PT:PDF

! Sobre esta tematica e, especificamente, no que diz respeito ao tempo de trabalho e aos periodos de repouso importa ter
em conta que a jurisprudéncia comunitaria j apreciou diversos aspetos com eles relacionados. Assim, refira-se, a titulo
exemplificativo, que relativamente aos conceitos de tempo de trabalho e de tempo de descanso existem 0s seguintes
acordaos: Ac. TJ de 9/06/1994 (Proc. C-394/92); Ac. TJ 9/09/2003 (Proc. C-151/02 “Landeshauptstadt Kiel”) ou Ac. TJ de
1/12/2005 (Proc. C-12/04 “Dellas”).

!5 No entanto, as opgdes comunitarias nesta matéria continuam envoltas em grande debate nas instituicdes europeias e
nos Estados-Membros. Tal facto originou, logo em 2004, a apresentacao de uma proposta de Diretiva no sentido de alterar
a Diretiva 2003/88/CE, relativamente a determinados aspetos da organizagéo do tempo de trabalho [cfr. COM (2004) 607 -
http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type doc=COMfinal&an doc=2004&nu_d
0c=607]. No entanto, apds 5 anos de procedimento de codeciséo [Cfr. Processo de codecisdo: COD/2004/0209] e pela
primeira vez na histéria desse procedimento, o Comité de Conciliacéo deliberou que néo era possivel chegar a nenhum
acordo sobre a proposta de diretiva em causa [cfr. Para analise das vicissitudes do processo de codeciséo, consultar:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5202562 ].

0 ambito de aplicacao é clarificado por remissdo para o artigo 2.° da Diretiva 89/391/CEE, o qual refere que se
encontram abrangidos “todos os sectores de atividade, privados ou publicos (atividades industriais, agricolas, comerciais,
administrativas, de servigos, educativas, culturais, de ocupagdo de tempos livres, efc.)” com excegdo de “(...) certas
atividades especificas da funcdo publica, nomeadamente das for¢cas armadas ou da policia, ou a outras atividades
especificas dos servigos de protegéo civil”.
17 . . ~ . . . . ;.

Refira-se ainda que tém sido aprovados instrumentos normativos especiais em matéria de tempo de trabalho para
determinados sectores econémicos, como sucede com o0s transportes terrestres, transportes maritimos e transportes de
avido civil.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0104:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:195:0041:0045:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:299:0009:0019:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0104:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:195:0041:0045:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:299:0009:0019:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=607
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=607
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=607
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier.cfm?CL=pt&ReqId=0&DocType=COD&DocYear=2004&DocNum=0209
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5202562
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=PT&numdoc=389L0391&model=guichett
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— e uma duragao maxima de trabalho semanal de quarenta e oito horas, incluindo as horas extraordinarias.

A referida Diretiva prevé ainda que os Estados-Membros possam prever periodos de referéncia para efeitos de
célculo das médias semanais, desde que ndo superiores a catorze dias para o descanso semanal, nao
superiores a quatro meses para a duragdo maxima do trabalho semanal e que sejam definidos ap0s consulta
dos parceiros sociais ou por convencgdes coletivas, no que respeita a duracdo do trabalho noturno. Estes
principios apenas podem ser derrogados, excecionalmente, por convengdes coletivas ou acordos celebrados
com os parceiros sociais. As derrogacOes relativas aos periodos de referéncia para o célculo da duracédo do
tempo de trabalho semanal ndo podem ter como efeito a fixacdo de um periodo de referéncia que ultrapasse
seis meses ou, por convencao coletiva, doze meses.

Refira-se igualmente que a Diretiva n.° 91/533/CEE do Conselho, de 14 de outubro de 1991, estabelece a
obrigatoriedade do empregador informar o trabalhador sobre as condi¢des aplicaveis ao contrato ou a relagéo
de trabalho, especificando os elementos sobre os quais deve incidir, no minimo, essa informacgéo, entre ao
quais se inclui “o periodo de duracgédo do trabalho diario ou semanal normal do trabalhador”.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

De acordo com os dados do estudo comparativo relativo a 2011, realizado pelo Eurofound, existem na Europa
as seguintes médias relativas a horas de trabalho semanal em ambos os setores publico e privado:

France NN 35.6
Denmark S 7
Netherlands GGG 37.1
Sweden IEEEEEEEE——— 37.2
Norway I 37.5
UK — 37.5
Finland I 37.5
EULS I 37.6
Belgium I 37.6
Germany I 37.7
Italy I 35
Czech Republic I 38
Cyprus I 38
EU27 I 38.1
Spain I 38.5
Austria I 38.8
Portugal I 38.9
Slovakia I 39
Ireland I 39
NMS e 39.7
Slovenia
Romania
Poland
Maita
Luxembourg
Lithuania
Latvia
Hungary
Greece

Estonia
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0533:PT:HTML
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1204022s/tn1204022s.htm
http://www.eurofound.europa.eu/
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Quanto ao setor publico, a média semanal € a seguinte:
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A Federacéo Europeia de Sindicatos da Funcdo Publica (European Federation of Public Service Unions)
disponibiliza também alguma informag&o sobre o assunto,

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Alemanha, Bélgica,
Espanha, Franca, Itdlia e Reino Unido.
ALEMANHA

7

O horéario de trabalho para os trabalhadores do setor publico federal na Alemanha é definido pela
Arbeitszeitverordnung (Regulamento do Horario de Trabalho) e tem vindo a sofrer aumentos nos ultimos anos
passando, na generalidade dos Estados federados, de 38,5 horas semanais para 41 (artigo 3.° do
Regulamento). O Regulamento permite a reducao do horario semanal para 40 horas para os funcionarios com
filhos com idade inferior a 12 anos, ou para funcionarios com deficiéncia grave, ou com familiares com
necessidades especiais a seu cargo.

No setor privado, a Lei sobre o Horario de Trabalho (Arbeitszeitgesetz ou, na verséo inglesa Hours of work
Act) transpds para o direito alem&o a Diretiva 93/104/CE. A Lei fixa as regras gerais, que sdo depois aplicadas
aos casos concretos através de acordos coletivos de trabalho.



http://www.epsu.org/r/1
http://www.epsu.org/a/2655
http://www.gesetze-im-internet.de/azv/BJNR042710006.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/arbzg/gesamt.pdf
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.htm
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.htm
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Considera-se como tempo de trabalho o decorrido entre o inicio e o fim da prestacéo de trabalho, descontando
as pausas (a excecao a esta regra ocorre no trabalho nas minas, em que nos dias de laboragcédo na mina, as
pausas nao sao descontadas). As horas de “disponibilidade” e “prevengédo” entram no computo do tempo de
trabalho.

Nos termos do artigo 3.° da Lei, a jornada de trabalho ndo pode ter mais do que 8 horas. Este numero s6 pode
ser aumentado para 10 horas diarias, quando num periodo de seis meses ou de 24 semanas ndo se
ultrapasse a média das oito horas diarias.

A lei regula também as circunstancias em que os acordos coletivos de trabalho podem derrogar o limite
maximo das 8 horas (por exemplo, nos casos dos regimes de “prevencao” e “disponibilidade”).
BELGICA

A Bélgica nédo diferencia o horario de trabalho do setor publico do do privado; o nimero de horas de trabalho
por semana é comum a ambos os setores: 38 horas semanais.

Para o setor publico, sdo vélidas as disposi¢cdes da Loi du 14 décembre 2000 (aménagement du temps de
travail dans le secteur public). De acordo com o n.° 1 do art.° 8.° da Lei, a duragdo do trabalho dos funcionarios
nao pode exceder em média as 38 horas semanais, durante um periodo de referéncia de quatro meses.

Para o setor privado, a lei que rege os horarios de trabalho é a Loi sur le travail, du 16 mars 1971. Esta Lei fixa
as regras gerais, que sao depois aplicadas aos casos concretos através dos acordos coletivos de trabalho. Os
artigos referidos para cada item séo relativos a essa Lei.

A 4 de dezembro de 1998 foi promulgada a Loi transposant certaines dispositions de la directive 93/104/CE du
23 novembre 1993 concernant certains aspects de 'aménagement du temps de travail.

Tempo de trabalho — tempo em que funcionario esta ao dispor do empregador (artigo 19°).

— Horas méaximas de trabalho diario — ndo podem exceder as 8 horas (artigo 19°). As horas maximas de
trabalho diario podem ser aumentadas para 9 horas quando o contrato de trabalho preveja meio-dia, um
dia ou mais de descanso sem ser o0 Domingo.

— Semana de trabalho — a duracdo de trabalho efetivo, inicialmente de 40 horas, foi fixada em 38 horas
semanais através da Loi relative a la conciliation entre I'emploi et la qualité de vie, du 10 aolt 2001.

— Periodo de pausa — a duragcdo e as modalidades das pausas tém de ser acordadas nos contratos
colectivos de trabalho conforme a Loi sur les conventions collectives de travail et les commissions
paritaires, du 5 décembre 1968. Na falta de acordo, o trabalhador tem direito a fazer uma pausa no minimo
de 15 minutos quando a duracao do trabalho atingir as 6 horas. (artigo 38° quater).

— Horério flexivel — o regime de trabalho baseado em horérios flexiveis permite ndo sé6 ultrapassar os limites
normais da duracéo, mas também modificar os horéarios de trabalho que figuram no regulamento de trabalho.
Os limites da jornada de trabalho sé&o limitados a 9 horas diérias e a 45 horas semanais (artigo 20° bis).

ESPANHA

Espanha diferencia, na pratica, o nimero de horas semanais dos trabalhadores do setor publico e privado.
Assim, por forca do Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico, a partir de 1 de janeiro de 2012, e,
para o conjunto do setor publico estadual, a jornada de trabalho semanal ndo pode ser em média inferior a 37
horas e 30 minutos (art.° 4.°).



http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.HTM#div02
http://www.belgium.be/fr/emploi/contrats_de_travail/duree_du_travail_et_temps_de_repos/regles/
http://www.minfin.fgov.be/portail2/fr/downloads/assignments/tctr/AX2-G-2-Loi-14-decembre-2000-Fr.pdf
http://www.minfin.fgov.be/portail2/fr/downloads/assignments/tctr/AX2-G-2-Loi-14-decembre-2000-Fr.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?DETAIL=1971031602%2FF&caller=list&row_id=1&numero=2&rech=2&cn=1971031602&table_name=LOI&nm=1971031602&la=F&chercher=t&dt=LOI&language=fr&fr=f&choix1=ET&choix2=ET&fromtab=loi_all&sql=dt+contains++%27LOI%27+
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?language=fr&dt=LOI&chercher=t&choix1=ET&fr=f&choix2=ET&numero=2&table_name=LOI&fromtab=loi_all&DETAIL=1971031602/F&nm=1971031602&sql=dt+contains++'LOI'+&rech=2&cn=1971031602&row_id=1&caller=image_a1&la=F&pdf_page=3&pdf_file=http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/1998/12/17_1.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?language=fr&dt=LOI&chercher=t&choix1=ET&fr=f&choix2=ET&numero=2&table_name=LOI&fromtab=loi_all&DETAIL=1971031602/F&nm=1971031602&sql=dt+contains++'LOI'+&rech=2&cn=1971031602&row_id=1&caller=image_a1&la=F&pdf_page=3&pdf_file=http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/1998/12/17_1.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?DETAIL=2001081059%2FF&caller=list&row_id=31&numero=42&rech=43&cn=2001081059&table_name=LOI&nm=2001012825&la=F&sql=%28%28+tit+contains+proximity+40+characters+%28+%27conciliation%27%26+%27entre%27%26+%27l%252
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?DETAIL=1968120501%2FF&caller=list&row_id=91&numero=95&rech=100&cn=1968120501&table_name=LOI&nm=1968120503&la=F&language=fr&dt=LOI&chercher=t&choix1=ET&fr=f&choix2=ET&text1=conventions+collectives+de+travai
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?DETAIL=1968120501%2FF&caller=list&row_id=91&numero=95&rech=100&cn=1968120501&table_name=LOI&nm=1968120503&la=F&language=fr&dt=LOI&chercher=t&choix1=ET&fr=f&choix2=ET&text1=conventions+collectives+de+travai
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rdl20-2011.html#I30
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/rdl20-2011.html#I30
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Ja no setor privado, a duracdo maxima da semana normal de trabalho é de 40 horas. Efetivamente, neste
setor, a matéria relativa ao horario de trabalho é regulada pelo Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (LEJ), e pelo Real

Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo. No caso dos funcionarios

publicos o diploma aplicavel é a Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pablico®.

Tempo de trabalho — Tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestacdo de trabalho. E calculado desde o
principio até ao termo da jornada diaria do trabalhador, no seu posto de trabalho (n.° 5 do artigo 34.° da LEJ).

— Horas de trabalho diario/semanal — O ndmero maximo de horas normais de trabalho efetivo ndo pode
exceder as nove horas por dia (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). No entanto, por convencao coletiva ou, na falta
desta, por acordo entre a empresa e representantes dos trabalhadores, pode ser estabelecida uma
distribuicao diferente do trabalho diario, tendo, no entanto, que ser sempre respeitado o intervalo legal
entre jornadas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). A duracdo maxima da semana normal de trabalho é de
guarenta horas, sendo esta média calculada anualmente (n.° 1 do artigo 34.° da LEJ).

— Descanso diario/semanal — Entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte tém que decorrer, pelo
menos, 12 horas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). Quando se verifique uma jornada continua de trabalho
superior a seis horas, devera haver um periodo de descanso nao inferior a 15 minutos. Este periodo de
descanso deve ser gozado durante a referida jornada continua de trabalho e é considerado tempo de
trabalho efetivo, quando determinado ou estabelecido por convencéo coletiva ou contrato de trabalho (n.°
4 do artigo 34.° da LEJ).

— Os trabalhadores tém direito a um minimo de descanso semanal, acumulavel por periodos de até 14 dias,
de dia e meio sem interrupgdes, que como regra geral compreendem o sabado a tarde ou, em alternativa
a manha de segunda-feira, e todo o domingo (n.° 1 do artigo 37.° da LEJ).

— AmpliacBes e reducbes de horario de trabalho - Para alguns sectores e postos de trabalho cujas
particularidades assim o exijam, o Governo através do Ministério respetivo, e apds consulta dos sindicatos
e organizagBes patronais, pode através de alargamentos ou de redu¢des da jornada de trabalho, alterar a
gestdo e duragcdo do dia de trabalho e do respetivo descanso (Real Decreto 1561/1995, de 21 de
septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo).

Sobre esta matéria, podera ainda consultar-se o sitio do Ministerio de Empleo y Sequridad Social de Espanha.

FRANCA

Em Franca, o setor privado e publico possuem o mesmo ndmero de horas de trabalho: 35 horas semanais.
Efetivamente, nos termos do art.° 1.° do Décret n°2000-815 du 25 ao(t 2000 relatif a 'aménagement et a la
réduction du temps de travail dans la fonction publigue de I'Etat et dans la magistrature, a duragdo semanal do
trabalho é fixada em 35 horas no servicos e estabelecimentos publicos. A contagem do tempo de trabalho é
efetuada com base numa duracao anual de trabalho efetiva de 1607 horas no maximo, sem prejuizo das horas
suplementares suscetiveis de serem realizadas.

A duracdo anual do trabalho pode ser reduzida, por despacho ministerial, em funcdo de circunstancias
relacionadas com a natureza das missfes e com a definicdo dos ciclos de trabalho, designadamente no caso
de trabalho noturno, de trabalho aos domingos, de trabalho em horarios desfasados, de trabalho em equipas,
de modulacédo importante do ciclo de trabalho ou de trabalhos penosos ou perigosos.

Para o setor privado, as Leis sobre o Horario de Trabalho encontram-se reunidas no Code du Travail.

'8 Nos termos do artigo 47.° a jornada geral e especial de trabalho dos funcionarios publicos é estabelecida pela respetiva
tutela. O artigo 51.° acrescenta que, para além deste artigo e respetivo capitulo, se aplica subsidiariamente a legislagédo
laboral.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd1561-1995.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd1561-1995.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l7-2007.html
http://www.mtin.es/es/Guia/texto/guia_5/index.htm
http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F1911.xhtml
http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F471.xhtml
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;?cidTexte=LEGITEXT000005629863&dateTexte=vig
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;?cidTexte=LEGITEXT000005629863&dateTexte=vig
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?dateTexte=20110105&cidTexte=LEGITEXT000006072050&fastReqId=2093706967&fastPos=1&oldAction=rechCodeArticle
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— Tempo de trabalho — tempo durante o qual o funcionario esta a disposicdo do empregador e em
conformidade com as suas diretrizes sem poder se dedicar liviemente aos seus assuntos pessoais (Article
L3121-1).

— Semana de trabalho - A duracdo de trabalho efetivo dos funcionarios é fixada em 35 horas semanais
(Article L3121-10).

— Horas maximas de trabalho diario — ndo podem exceder as 10 horas, salvo exce¢fes acordadas em
determinadas situac8es previstas em decreto (Article L2121-34).

— Periodos de pausa — minimo de 20 minutos a partir do momento em que a duracdo do trabalho diario
atinja as 6 horas (Article L3121-33). O descanso semanal deve ter uma duracdo minima de vinte e quatro
horas consecutivas as quais de devem somar as horas consecutivas de descanso diario (Article L3132-2).

— Descanso diario — minimo 11 horas consecutivas (Article L3131-1). Uma convengdo ou um contrato de
trabalho podem diminuir a duracdo minima de descanso diario, em condi¢Bes fixadas por decreto, por
exemplo em atividades em que seja necessario assegurar a continuidade dos periodos de trabalho ou
periodos fracionados de trabalho.

Esse decreto também pode prever condi¢cdes nas quais a duracdo do descanso minimo diario ndo possa ser
de 11 horas, por estarem previstas situa¢gdes de trabalho urgente, no caso de um acidente ou de uma ameaca
de acidente, ou durante um aumento excecional de trabalho (Article L3131-2).

ITALIA

A Constituicéo italiana ndo nos da qualquer definicdo de horario de trabalho nem coloca limites ao mesmo; o
artigo 36.°, n.° 2, limita-se a remeter para a lei a fixacdo de um teto maximo de horas por dia, e o artigo 2107
do Cdédigo Civil, por sua vez, remete para a lei especial e a contrata¢éo coletiva a determinacao temporal da
jornada laboral e do horario semanal.

As Diretivas 93/104/CE e 2000/34/CE foram transpostas para o direito interno italiano por intermédio do
Decreto Legislativo n.° 66/2003, de 8 de Abril, aplicavel a generalidade dos trabalhadores, do setor publico e
do setor privado. O art.® 3.° fixa o horario normal de trabalho em 40 horas semanais. Este diploma foi
entretanto modificado em 2004 e 2008. O acesso a versao constante do portal “Normattiva” permite o acesso
ao texto com as modifica¢des introduzidas.

— Tempo de trabalho — todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de trabalho, a disposi¢édo do
empregador e no exercicio da sua atividade ou das suas fun¢@es. (artigo 1.°n.° 2, alinea a)).

— Trabalho extraordinario — é o trabalho prestado para além do horario normal de trabalho, tal como é
definido no artigo 3.° do diploma (DL 66/2003 [cf. artigo 1.° n.° 2, alinea c)]).

— Periodos de pausa — todo o periodo que ndo entre no horario de trabalho. Sempre que o horario de
trabalho exceda o limite de seis horas, o trabalhador deve funcionar de um intervalo para pausa, cujas
modalidades e duracéo séo estabelecidas pelos contratos coletivos de trabalho, destinado a recuperar as
energias psicofisicas e a eventual assuncédo de alimentos inclusive com o objetivo de atenuar o trabalho
monatono e repetitivo (artigo 1.° n.° 2, alinea b) e artigo 8.°).

— Tempo méaximo do horario de trabalho — o contrato coletivo de trabalho estabelece a duracdo méaxima
semanal do horério de trabalho (n&o superior a 48 horas por cada periodo de sete dias de trabalho) (artigo
4.9,

— Horario normal de trabalho — O horario normal de trabalho é fixado em 40 horas semanais (artigo 3.°).


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B0DE6B227C87DDF71B463D80ECC72BBC.tpdjo17v_1?idArticle=LEGIARTI000006902440&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B0DE6B227C87DDF71B463D80ECC72BBC.tpdjo17v_1?idArticle=LEGIARTI000006902440&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B0DE6B227C87DDF71B463D80ECC72BBC.tpdjo17v_1?idArticle=LEGIARTI000006902449&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B0DE6B227C87DDF71B463D80ECC72BBC.tpdjo17v_1?idArticle=LEGIARTI000006902473&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B0DE6B227C87DDF71B463D80ECC72BBC.tpdjo17v_1?idArticle=LEGIARTI000006902472&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B0DE6B227C87DDF71B463D80ECC72BBC.tpdjo17v_1?idArticle=LEGIARTI000006902581&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B0DE6B227C87DDF71B463D80ECC72BBC.tpdjo17v_1?idArticle=LEGIARTI000006902578&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B0DE6B227C87DDF71B463D80ECC72BBC.tpdjo17v_1?idArticle=LEGIARTI000006902579&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20110105
http://www.senato.it/istituzione/29375/131289/131314/131316/articolo.htm
http://www.testolegge.com/codice-civile/articolo-2107
http://www.testolegge.com/codice-civile/articolo-2107
http://www.auge.it/pdf2005/pdf%202005b/orario%20lavoro%202004.pdf
http://www.normattiva.it/dispatcher?service=213&fromurn=yes&datagu=2003-04-14&annoatto=2003&numeroatto=66&task=ricercaatti&elementiperpagina=50&redaz=003G0091&newsearch=1&classeprv=1&paginadamostrare=1&tmstp=1294933690698
http://www.normattiva.it/dispatcher?task=testoArticolo&datagu=2003-04-14&paginadamostrare=1&subarticolo=1&redaz=003G0091&progressivoarticolo=0&service=212&elementiperpagina=100&numeroarticolo=1&versionearticolo=2&tmstp=1295007283794&direttamentedettaglioat
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REINO UNIDO™®

De acordo com o ponto 9.1. do Civil Service Management Code (Cédigo de Gestdo da Funcéo Publica), os
departamentos e agéncias tém a autoridade de determinar os termos e as condi¢des relacionadas com o
horario de trabalho dos funcionarios ao seu servico. Os funcionarios do Senior Civil Service estdo sujeitos a
um limite minimo semanal de 41 horas em Londres e de 42 horas no restante territdrio, incluindo uma hora de
almoco por dia.

A Lei sobre o Horéario de Trabalho (Working Time Regulations) transpds para o direito britanico a Diretiva
93/104/CE. O seu ambito pessoal de aplicacdo foi alargado em 2003, 2004 e 2009 para abranger os
trabalhadores ndo moveis dos sectores dos transportes rodoviario, maritimo, fluvial e ferroviario, todos os
trabalhadores do sector da aviacdo ndo abrangidos por legislacdo prépria e ainda os médicos internos.

O artigo 4.° da Lei define um maximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A média semanal de horas
de trabalho é calculada tendo por referéncia o cémputo feito ao longo de 17 semanas. E assim possivel
trabalhar-se mais do que 48 horas numa semana, desde que esse valor de horas ndo prejudique a média
calculada das 17 semanas.

A Lei confere ainda as partes a faculdade de concluirem clausulas de “opting out”, segundo as quais
trabalhador e empregador acordam voluntariamente e por escrito trabalhar para além deste limite de 48 horas
semanais. Este acordo ndo pode ser celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada unidade e é
cancelavel a qualquer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias), cf. artigo 5.°.

O Governo disponibiliza uma sintese desta informacéo na pagina Contracts of employment and working hours.

O Office for National Statistcs disponibiliza ainda o seguinte estudo comparativo: Estimating Differences in
Public and Private Sector Pay, 2012.

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

e |niciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que néo se
encontram pendentes iniciativas legislativas sobre esta matéria.

o Peticdes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que sobre
esta matéria se encontram pendentes, as seguintes peticbes, em fase de apreciacdo na 5.2 Comisséo,
apensas num unico processo por conexao de objeto:

— Peticdo n.° 238/XI1/2 - Nao ao aumento do horédrio de trabalho: é subscrita por 11866 peticionantes,
sendo o primeiro subscritor a Frente Comum de Sindicatos da Administracéo Publica;

— Peticdo n.° 296/XI1/3 - Contra o empobrecimento, pelos direitos, ndo as 40 horas: € subscrita por 22880
peticionantes, sendo os primeiros subscritores o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administracé@o Local e Regional e o Sindicato dos Trabalhadores do Municipio de Lisboa.

19 ~ A, N L . . i
O ambito territorial de aplicagdo circunscreve-se a Gré-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.


http://www.civilservice.gov.uk/about/resources/civil-service-management-code
http://www.legislation.gov.uk/uksi/1998/1833/contents/made
https://www.gov.uk/browse/employing-people/contracts
http://www.ons.gov.uk/ons/index.html
http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171776_261716.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171776_261716.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12406
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12419
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatorias

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 25 de outubro de 2013, a audicdo dos érgaos de
governo préprios da Regido Auténoma da Madeira e do Governo Regional dos Agores, nos termos do artigo
142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo. Os
pareceres remetidos a Assembleia da Republica serdo publicitados na pagina internet da iniciativa.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Eventuais contributos que sejam remetidos a Comisséo, nomeadamente no ambito do processo de apreciagédo
publica da iniciativa, serdo publicitados na pagina internet da proposta de lei.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da proposta de lei e da respetiva exposicao
de motivos, ndo é possivel aferir as consequéncias da sua aprovagdo e eventuais encargos da sua
consequente aplicacao.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 862/XII (3.3)

(RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROCEDA A ABERTURA DO PROCESSO DE CLASSIFICACAO
DO CINEMA ODEON)

Informac&o da Comisséo de Educacgéo, Ciéncia e Cultura sobre o projeto de resoluc¢éo para
agendamento em sessao plenaria, nos termos do n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da
Republica

1. Os deputados do Grupo Parlamentar do BE tomaram a iniciativa de apresentar o Projeto de Resolugéo
(PJR) n.b 862/XIl (3.2), ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156° (Poderes dos Deputados) da
Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n° 1 do artigo 4° (Poderes dos Deputados) do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

2. Aliniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 27 de novembro de 2013, tendo sido admitida e
baixado a Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura no dia 29 do mesmo més.

3. O Projeto de Resolucéo foi objeto de discussdo na Comisséo, na reuniéo de 17 de novembro de 2013.

4. O Deputado Luis Fazenda (BE) apresentou o Projeto de Resolugéo (PJR), destacando que se trata de um
imovel degradado mas de grande interesse, pelo que pedem a sua classificagcdo como imével de interesse
publico.

5. A Deputada Conceicédo Pereira (PSD) referiu a memoria do cinema no seu periodo de funcionamento, a
beleza da sala e a atual situagdo confrangedora, partilhada por todos e salientou que a Camara Municipal de
Lisboa também tem essa preocupacd@o. Realgou que a Portaria 385/2013, classificou como conjunto de



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37997
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37997
http://www.dre.pt/pdf2sdip/2013/06/115000000/1936719368.pdf
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interesse publico a Avenida da Liberdade, em Lisboa, estando o edificio em causa incluido na area abrangida,
pelo que considerou o Projeto de Resolucao extemporaneo.

6. Em complemento, referiu que o subdiretor da Cinemateca ja indicou que estava a tratar da preservacao
e a Camara Municipal de Lisboa também esta a acompanhar o processo, bem como o IGESPAR. Reiterou que
o Projeto de Resolucao esta ultrapassado, dado que a classificacao da Avenida da Liberdade inclui o edificio e
permitir a preservacao.

7. A Deputada Inés de Medeiros (PS) lamentou a apresentacédo do Projeto de Resolu¢cdo neste momento,
referindo a existéncia de uma peticdo sobre a mesma matéria, que estd em apreciacao. Referiu, ainda, o
desconhecimento dos fundamentos da néo classificagdo anterior pelo IGESPAR. Salientou que o BE pede a
reabertura do processo de classificacdo do edificio e realcou que isso pode ser feito por qualquer interessado.
Por ultimo, manifestou oposicdo ao Projeto de Resolucao, por o considerar inoportuno.

8. O Deputado Michael Seufert (CDS-PP) defendeu que a classificagdo da Avenida da Liberdade é
suficiente para a preservacgédo do edificio e realgou que mesmo os edificios classificados podem ter problemas
nesse ambito. Informou, ainda, que a Camara Municipal de Lisboa indicou que ndo ha nenhuma licenca para a
demolicao do edificio.

9. A Deputada Rita Rato (PCP) manifestou concordancia com as medidas de salvaguarda do imovel.
10.Por ultimo, o Deputado Luis Fazenda (BE) defendeu que o atual enquadramento da Avenida da

Liberdade s6 permite a preservacéo do exterior do edificio e s6 a classificacdo do préprio Odéon permitira a
preservacgdo do interior.

11.Realizada a discussao, cuja gravacao audio se encontra disponivel no Projeto de Resolucdo n.° 862/XIlI
(BE), remete-se esta Informacdo a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, para
agendamento da votacao do Projeto de Resolugdo na sessdo plenaria, nos termos do n.°1 do art.° 128.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, em 17 de dezembro de 2013.

O Presidente da Comisséo, Abel Baptista.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 880/XIl (3.2)

(RECOMENDA AO GOVERNO A APLICACAO DAS RECOMENDACOES DO "PARECER
FUNDAMENTADO" DA COMISSAO EUROPEIA QUE "INSTA PORTUGAL A POR FIM AO TRATAMENTO
DISCRIMINATORIO DOS PROFESSORES QUE TRABALHAM COM CONTRATOS A TERMO NAS
ESCOLAS PUBLICAS" DE ACORDO COM A DIRETIVA 1999/07/EC, DE 28 DE JUNHO DE 1999, DANDO
SEGUIMENTO AS CONSIDERACOES DO PROVEDOR DE JUSTICA, DE 8 DE JUNHO DE 2012, SOBRE A
MESMA MATERIA)

Informacdo da Comisséo de Educacdo, Ciéncia e Cultura sobre a ndo emisséo de parecer

Na sequéncia da baixa a Comissédo Parlamentar de Educacéo, Ciéncia e Cultura do projeto de resolucéo
acima mencionado, informo V. Ex.2, Sr.2 Presidente da Assembleia da Republica, que foi solicitada a sua
discussao em Plenario da Assembleia da Republica pelo Grupo Parlamentar do BE, em reunido da Comisséo
de Educacéo, Ciéncia e Cultura em 17 de novembro de 2013.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38068
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Assembleia da Republica, 28 de novembro de 2013.
O Presidente da Comisséo, Abel Baptista.

PROJETO DE RESOLUCAO N °© 887/XIl (3.2)

RECOMENDA AO GOVERNO QUE FINALIZE A MODERNIZAGCAO E PROCEDA A REABERTURA DO
TROGCO DA LINHA FERROVIARIA DA BEIRA BAIXA ENTRE A COVILHA E A GUARDA

A linha ferroviaria da Beira Baixa tem mais de 120 anos e desempenhou ao longo da sua vida um papel
fundamental no desenvolvimento do interior do pais, promovendo a mobilidade de pessoas e mercadorias e
assegurando a interligacdo da regido a linha do Norte e a linha da Beira Alta. A linha promoveu a coeséo
social e territorial, ofereceu uma alternativa de mobilidade ao corredor rodoviario, desenvolveu a capacidade
exportadora da regido, assegurou acesso aos principais mercados do litoral e aos mercados europeus, criou
emprego, melhorou a economia, deu conforto e bem-estar as populacdes e assegurou as relagdes pendulares
entre as cidades de Castelo Branco, Covilhd e Guarda. Ainda, no ambito do desenvolvimento do ensino
superior no interior, a linha da Beira Baixa assegurou a interligacdo do Politécnico de Castelo Branco, a
Universidade da Beira Interior e o Politécnico da Guarda.

O tro¢o da linha Beira Baixa entre Covilhd e Guarda é de fundamental importancia para a regido e para as
populag8es pois assegura a liga¢éo da linha a cidade da Guarda e a rede ferroviaria europeia.

Nos ultimos anos, a linha da Beira Baixa foi objeto de um plano de moderniza¢éo da sua infraestrutura que
representou um investimento de cerca de 350 milhdes de euros.

O investimento efetuado prometia ganhos consideraveis em termos de conforto e tempo de viagem e
representou uma aposta do Estado Portugués na melhoria das condi¢cdes de mobilidade, nomeadamente
ferroviaria, na Beira Baixa e Beira Alta.

O investimento efectuado procedeu a melhorias na linha, a sua electrificagdo, a modernizacdo das suas
estacles, a implementacao de medidas de seguranca e de melhoria nas passagens de nivel, a substituicdo do
material circulante e ao refor¢o da oferta com a decisdo de aumentar o numero de horéarios disponiveis.

Infelizmente este investimento s6 se concretizou até a Covilhd, faltando prossegui-lo até a Guarda. Em
2009, chegaram a iniciar-se as obras no troco Covilhd — Guarda, nomeadamente no concelho de Belmonte,
onde se instalaram novos carris, travessas e se renovou a prépria estacao.

Para este efeito foi encerrado, em Fevereiro de 2009, o tro¢o da linha entre a Covilhd e a Guarda,

Simultaneamente, foi criado, pela CP, um servico de transporte rodoviario alternativo assegurando a
ligagdo da cidade da Guarda a linha da Beira Baixa.

Infelizmente, o atual governo interrompeu as obras de beneficiacdo entre a Covilhd e a Guarda, néo reabriu
a linha, suspendeu o servi¢co de transporte alternativo e alterou o modelo de exploracdo da linha da Beira
Baixa diminuindo a sua qualidade e o seu nivel de servico com claro prejuizo para os utentes.

Efetivamente, o material circulante colocado, em 2012, no servico intercidades Lisboa — Covilhd tem mais
de 30 anos, apresenta um nivel de conforto inferior ao anterior, tem uma velocidade média inferior e ndo esta
vocacionado para as viagens de longo curso.

Acresce que, 0 governo acabou, em 29 de fevereiro de 2012, com o servigo de autocarros alternativos para
a ligacao entre a Guarda e a Covilha.

Quase em simultaneo, o atual governo, em dezembro de 2011, iniciou a cobran¢a de portagens na A23
penalizando as populac¢des dos distritos da Guarda e de Castelo Branco e provocando severas restricdes as
condi¢cdes de mobilidade e de transporte na regido.

Estas medidas sdo frontalmente contrarias as estabelecidas no Plano Estratégico dos Transportes
nomeadamente no que se refere ao seu vector de atuacgdo prioritaria: “Assegurar a mobilidade e acessibilidade
a pessoas e bens, de forma eficiente e adequada as necessidades, promovendo a coeséo social”.

Estas medidas discriminam negativamente as popula¢des e empresas dos distritos da Guarda e de Castelo
Branco impedindo-as de beneficiarem de transportes publicos que o Governo carateriza no Plano Estratégico



Il SERIE-A — NUMERO 37 46

de Transportes como “cruciais para o desenvolvimento econdmico, para a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes e para a coesdo social e territorial”.

A situacdo é particularmente grave para as populagfes e empresas da Covilha, Belmonte, Sabugal e
Guarda para quem € necessario, neste momento, que se ponha fim ao longo periodo de auséncia do servico
ferroviario de interligagéo destes concelhos.

Em conclusdo, uma linha ferroviaria fundamental ao interior do pais, nomeadamente aos distritos da
Guarda e Castelo Branco, responsavel por assegurar coeséo social e territorial, desenvolvimento e igualdade
de oportunidades, esta fechada sem que o estado assegure qualquer alternativa de mobilidade as populacdes
e empresas da regido.

Os investimentos ja realizados ndo estdo a ser rentabilizados e em alguns casos estdo mesmo a serem
desperdicados e vandalizados

O potencial exportador bem como a competitividade da regido em atrair novos investimentos esta a ser
posta em causa por esta decisdo de néo interligar a linha da Beira Baixa com a linha da Beira Alta e a rede
ferroviaria europeia

Assim, a defesa do interesse do Estado e dos seus contribuintes exige o imediato recomeco dos trabalhos
de beneficia¢do da linha da Beira Baixa e a reabertura do servico ferroviario.

Face ao exposto, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, abaixo-assinados, apresentam o seguinte Projeto de Resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1) Assegure, como defendido no Plano Estratégico de Transportes, a mobilidade e acessibilidade a
pessoas e bens, de forma eficiente e adequada as necessidades, e promova a existéncia de
transportes publicos nos distritos da Guarda e Castelo Branco cruciais para o desenvolvimento
econdémico, para a melhoria das condi¢des de vida das populacdes e para a coesao social e territorial.

2) Adote, com a maior urgéncia, as medidas necesséarias para defender o interesse publico e
garantir a conclusdo das obras de beneficiagdo e modernizacdo do troco Covilhd-Guarda da linha
ferroviaria da Beira Baixa;

3) Assegure o transporte rodoviério alternativo até que se concretize a reabertura do trogo Covilha-
Guarda da Linha da Beira Baixa

4) Reponha nalinha da Beira Baixa os niveis de servi¢o, de conforto e de tempo de viagem através
da utilizacdo de material circulante adequado;

5) Assegure a protecdo do interesse do Estado e dos contribuintes através da reabertura, o mais
rapido possivel, do trogo ferroviario Covilh&-Guarda.

Assembleia da Republica, 11 de Dezembro de 2013.
Os Deputados do PS, Paulo Campos — Fernando Serrasqueiro — Hortense Martins — Ana Paula Vitorino —
Rui Paulo Figueiredo

PROJETO DE RESOLUCAO N °© 888/XII (3.2)
RECOMENDA AO GOVERNO A REABILITACAO E REABERTURA DA LINHA DA BEIRA BAIXA

O transporte ferroviario assume ha mais de cem anos uma preponderancia vital na mobilidade dos
cidadaos. O caso portugués néo foge a regra. O processo de desenvolvimento social e economico foi sendo
acompanhado e potenciado pela construgcdo e implementacédo da ferrovia em Portugal.

Milhares de trabalhadores participaram neste processo e dezenas de milh6es de euros foram aplicados em
infraestruturas e em material circulante. Assim, o comboio transformou-se num dos principais meios de
mobilidade utilizados pela populacéo.
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Este processo comecou a deteriorar-se devido a um conjunto de politicas publicas mal definidas e
totalmente desajustadas. O investimento no caminho-de-ferro comecou a ser substituido por autoestradas,
muitas vezes em excesso, ou simplesmente por coisa nenhuma, no caso de povoacdes isoladas no interior.

Nos ultimos 25 anos foram encerrados cerca de 900 km de linhas e reduziu-se drasticamente a oferta. No
lugar de algumas estagfes construiram-se rotundas, como no caso de Viseu, que tem o triste titulo da maior
cidade da Europa sem ligacéao ferroviaria.

Em consequéncia, aumentaram os niveis de poluicdo e reduziu-se a qualidade de vida da populacéo,
muitas vezes obrigada a gastar milhares de euros no transporte individual. Esta aposta contribuiu igualmente
para um aumento das importacdes de produtos petroliferos, com os consequentes efeitos nefastos na balanca
comercial.

Para o transporte ferroviario estas decisGes resultaram na perda de 120 milhdes de passageiros anuais,
entre 1988 e 2013.

Um dos casos mais graves de suspensao do servico ferroviario € o da Linha da Beira Baixa. Desde 2009
gue a populagéo esta a ser iludida pelo poder politico. Convencida de que a linha seria encerrada para receber
obras de 350 milhdes de euros, aceitaram-se as promessas entdo efetuadas. Desde entdo, poucas obras
foram realizadas, o atual Governo acabou com o transporte alternativo entre a Guarda e a Covilhd e o trogo
continua encerrado.

O caminho de Lisboa para a Guarda ficou muito mais longo, tal como o percurso da Covilhd para o Norte.
Por exemplo, um cidaddo que queira efetuar o percurso Covilha-Guarda (50 km) de comboio é obrigado a
passar pelo Entroncamento, Coimbra e Mangualde, efetuando centenas de quildbmetros. Ja as populagfes de
Belmonte e Sabugal ficaram sem servigo ferroviario.

ApOs esta reducdo da qualidade do servico, o Executivo ainda decidiu substituir o material circulante
utilizado na ligacdo Lisboa-Covilha, trocando-o por composi¢cfes que deveriam estar afetas a viagens curtas e
nao longas, como é o caso do intercidades que efetua o percurso. Bem sabemos que os comboios utilizados
neste percurso sdo piores do que muitos utilizados em deslocacdes urbanas.

O caminho de degradacdo das condicdes de mobilidade ferroviaria deve ser invertido. S6 assim
conseguiremos aumentar o humero de passageiros nos transportes publicos, diminuir a poluicdo causada,
melhorar a balanca comercial e permitir a todos os cidaddos o acesso a uma mobilidade acessivel
economicamente.

Ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Finalize as obras de modernizacéo e de eletrificagcdo da Linha da Beira Baixa e proceda a reabertura
imediata do troco, cumprindo as promessas efetuadas a populacgéo.

2. Garanta a melhoria do material circulante utilizado no percurso Lisboa - Covilha - Guarda.

3. Reponha o servico de transporte rodoviario alternativo enquanto o tro¢co Covilhd-Guarda estiver fechado.

Assembleia da Republica, 13 de dezembro de 2013.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda, Mariana Mortagua — Pedro Filipe Soares — Cecilia
Hondrio — Catarina Martins — Luis Fazenda — Helena Pinto — Jodo Semedo — Mariana Aiveca.

PROJETO DE RESOLUGCAO N °© 889/XII (3.2)

RECOMENDA AO GOVERNO A ADOPCAO DE MEDIDAS PARA A INTEGRACAO DA PERSPECTIVA DE
GENERO NA ELABORACAO DO ORCAMENTO DO ESTADO (GENDER BUDGETING)

O Conselho da Europa considera que "a abordagem integrada da igualdade de género (gender
mainstreaming) consiste na (re)organizacdo, na melhoria, no desenvolvimento e na avaliacdo dos processos
de implementacéo de politicas, por forma a que a perspectiva da igualdade de género seja incorporada em
todas as politicas, a todos os niveis e em todas as fases, pelos actores geralmente implicados na decisao". Ao
definir deste modo o mainstreaming de género, o Conselho da Europa destaca a importancia que a inclusao e
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a incorporacao do género no centro do processo de organizacdo, decisdo e desenvolvimento das politicas
publicas assumem na promocao da igualdade.

Os orcamentos sensiveis ao género (gender budgeting) constituem um meio de reforco da integracdo da
perspectiva de género nas politicas publicas, sendo considerados um mecanismo fundamental da aplicacao e
promocdo da estratégia de mainstreaming de género na area financeira. Este conceito baseia-se na ideia de
que os orcamentos do Estado ndo sdo neutros em relacdo ao género, pelo que devem ser também avaliados
nesta perspectiva de modo a assumirem-se como instrumentos de promocéao da igualdade.

O Orcamento do Estado traduz financeiramente as prioridades politicas de um Governo, pelo que a
avaliagdo das medidas orcamentais, e 0 modo como afectam diferentemente homens e mulheres, revela-se
um pilar fundamental no combate a desigualdade e preconceito de género, bem como determina as
necessidades de mudancgas estruturais que promovam a igualdade.

Estudos recentes demonstram uma relacdo entre igualdade de género e taxas de crescimento da
economia, pois a procura de uma melhor e mais igualitaria alocagdo de recursos orgamentais acarreta
beneficios econdmicos e sociais. Acresce que a inclusdo da perspectiva do género em todo o0 processo
or¢camental obriga a consagracdo de medidas de médio prazo e impde uma maior transversalidade aos
programas orgamentais.

Alids, a incorporagdo da perspectiva de género nos or¢gamentos nacionais tem vindo a ser reconhecida
internacionalmente como um importante factor para a boa governagdo, dado que permite que as politicas
orcamentais tenham em conta as relagcfes sociais entre mulheres e homens e as diferentes condicbes em que
participam na sociedade e na familia, tendo como consequéncia que 0s recursos or¢camentais sdo utilizados
de forma a atingir os seus destinatarios de modo mais eficaz e, por conseguinte, a uma afectacdo mais
eficiente da despesa publica.

Os orcamentos sensiveis ao género e o compromisso da sua implementacdo foram assumidos na Quarta
Conferéncia Mundial sobre Mulheres, realizada em Pequim, em 1995, que recomendou a integragdo da
perspectiva do género nas politicas e programas orgcamentais. Na linha da frente da aplicacdo do gender
budgeting, destacamos a Austrélia, considerado pais pioneiro nesta temética. No contexto da Unido Europeia,
salientamos que existem Estados-Membros como a Franca, a Espanha, a Austria e a Finlandia que declaram
explicitamente a implementagdo da perspectiva de género no orgamento.

Na Suécia, os Ministérios sdo obrigados a fixacdo de objectivos e metas de igualdade nos seus programas
or¢camentais e o Ministério das Finangas elabora relatério sobre a distribuicdo dos recursos econémicos entre
homens e mulheres.

Em Franca, o Governo apresenta um anexo a proposta de Or¢camento que discrimina as verbas destinadas
a promocao da igualdade, especificamente as vocacionadas para as mulheres. Tem igualmente um programa
orcamental, “igualdade entre homens e mulheres”, que contempla objectivos e indicadores com vista a
promocéao da igualdade de género.

Por fim, indicamos o caso da Austria, que iniciou uma reforma do processo orcamental em 2009 e que
contempla a integracdo do gender budgeting nesse processo (entrard em vigor em 2013). Foi também o
primeiro pais a instituir o conceito como principio orgcamental previsto na Constituicao.

A nivel nacional, depois de ter sido consagrado um mecanismo de avaliacdo legislativa da perspectiva de
género em todos os diplomas apresentados no Conselho de Ministros, foi reconhecida a necessidade de
iniciar trabalho nesta tematica, pelo que foi integrada uma medida neste sentido no Ill Plano Nacional para a
Igualdade, Cidadania e Género (2007-2010) e no IV Plano Nacional para a lgualdade, Cidadania e Género
(2011-2014). De forma a dar cumprimento a esta medida, o relatério do Orgamento do Estado para 2011 faz
referéncia ao conceito da integracdo da perspectiva de género no orcamento, prevendo na execucdo
orcamental a selecc@o de programas relativamente aos quais deve ser feita uma recolha e processamento de
informacao, de modo a avaliar o impacto das politicas na igualdade de género.

Todavia, apesar da demonstrada importancia da perspectiva de género nos Orcamentos dos Estados, de
tratar-se de medida inscrita no IV Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Género e, no contexto
europeu, a Comissdo Europeia promover a aplicagdo da orgamentacdo sensivel ao género, apesar de tudo
isto, ndo existe qualquer referéncia a esta questéo no relatério do Orgcamento do Estado para 2012.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Partido
Socialista, apresentam o seguinte projeto de resolucao:
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A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Promova a implementacdo da incorporacdo da perspectiva de género em todo o processo orcamental,
orientada para resultados que promovam a igualdade de género em todos os dominios da agéo
politica.

2. Tome medidas para que no préximo orcamento do Estado todos os Ministério sejam obrigados a fixar
objectivos e metas de igualdade de género nos seus programas orgamentais, bem como a discriminar
as verbas destinadas a promocao da igualdade.

3. Tome medidas para que, desse modo, se cumpra a medida n° 11 do IV PNI “constituir e implementar
um instrumento para determinar o impacto das despesas realizadas pelos Ministérios e servicos da
Administracdo Publica na promocao da igualdade de género, tendo em vista o desenvolvimento de
iniciativas de orgcamento sensiveis ao género — gender budgeting”.

Palécio de Sao Bento, 13 de dezembro de 2013.
Os Deputados do PS, Elza Pais — Pedro Delgado Alves — Isabel Moreira — Luis Pita Ameixa — Jorge
Lacéo.

PROPOSTA DE RESOLUGAO N.° 66/XI1 (2.2)
(APROVA O ACORDO QUADRO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E O GOVERNO DA
REPUBLICA DA TURQUIA, SOBRE COOPERAGCAO MILITAR, ASSINADO EM LISBOA, EM 6 DE MAIO DE
2013)

Parecer da Comissdo da Comissédo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

INDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducéo
A Republica Portuguesa e a Republica da Turquia assinaram, em 6 de maio de 2013, em Lisboa, o “Acordo
Quadro entre a Republica Portuguesa e o Governo da Republica da Turquia sobre cooperacao Militar”.

Nesse sentido o Governo apresenta a Assembleia da Republica a Proposta de Resolucdo n.° 66/XIl nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo para aprovar o referido acordo.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 197° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 198° do Regimento da Assembleia da Republica
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A presente Proposta de Resolugdo deu entrada a 26 de julho de 2013 e foi publicada no Diario da Assembleia
da Republica no dia seguinte. No dia 29 desse més foi admitida e baixou a Comissdo competente, no caso
Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades, nos termos do artigo 128° do Regimento.

2 — Objeto, Contelido e Motivacao

O Governo propde nesta proposta de resolugéo “Aprovar o Acordo Quadro entre a Republica Portuguesa e o
Governo da Republica da Turquia sobre cooperacdo militar, assinado em Lishoa, em 6 de maio de 2013, cujo
texto, nas versdes autenticadas, nas linguas portuguesa, turca e inglesa, se publica em anexo”.

No Acordo anexo em lingua portuguesa, os considerandos iniciais referem a NATO como pilar da seguranca e
estabilidade. E referido ainda o compromisso das partes com os objectivos e principios da Carta das Nagdes
Unidas. A cooperacdo das Partes no dominio da defesa é considerada de interesse comum para as duas
nagbes e para a eficiéncia econdémica. E sublinhada ainda a necessidade de melhorar as relagdes amistosas
existentes entre as duas nagoes.

No seu artigo | afirma como objecto do Acordo “estabelecer um quadro para as relacdes entre as Partes, no
ambito das respetivas responsabilidades das autoridades competentes, nos dominios definidos no artigo IV e
assegurar a cooperacao em matéria de defesa e em matéria militar entre as Partes”.

O artigo Il do Acordo define o seu ambito de aplicagdo como sendo o “intercambio de pessoal, material,
equipamento, informacgéo e experiéncia nos dominios definidos no artigo 1V, bem como em outros dominios a
definir em acordos complementares e acordos de aplicagdo, em memorandos de entendimento, protocolos e
outros instrumentos técnicos a elaborar com base neste Acordo”.

No seu artigo IV sdo estipuladas essas areas de cooperagcdo como sendo:

=

. “Politica de defesa e doutrina militar;

N

. Estabelecimentos das Forcas Armadas e instituicdes de defesa;
3. Regime Juridico aplicavel a defesa e aos militares;

4. Luta contra o terrorismo;

5. Operacdes de manutencéo da paz e operac¢des humanitérias;
6. Administracdo e gestéo de pessoal;

7. Treino, formacéao e exercicios militares;

8. Cartografia, hidrografia e geografia militar;

9. Servicos de medicina e saude militares;

10. Historia militar, arquivos, publicac8es e museus militares;

11. Investigagéo cientifica e tecnoldgica militar;

12. Logistica e sistemas logisticos;

13. Industria de defesa;

14. Questdes ambientais e controlo da poluicdo em instalacfes militares;

15. Inteligéncia Militar;
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16. Atividades sociais, culturais e desportivas”.

O artigo seguinte do Acordo concretiza a aplicagao e os principios de cooperagao, a saber:

a) “Reunibes e visitas dos Ministros da Defesa, Chefes de Estado-Maior e seus adjuntos ou outros oficiais
autorizados pelas Partes;

b) Troca de experiéncias entre os peritos das Partes nos varios dominios de atividades no ambito militar e
no ambito da defesa;

¢) Contactos entre instituicdes similares militares e de defesa;

d) Organizacdo de debates, consultas e reunies conjuntas, bem como a participagdo em cursos,
simpdsios e conferéncias;

e) Planeamento e execuc¢do de exercicios conjuntos, bem como o convite a observadores militares para
assistir a manobras e/ou treinos (incluindo contra incéndios) no territrio nacional;

f) Troca de informacgédo e materiais educativos;

g) Concesséo de ajuda ou troca de apoio logistico no ambito da gestdo de muni¢cbes e servigcos em troca
de pagamento;

h) Visitas a portos de mar’.

Neste mesmo artigo (V) fica ainda previsto que no decurso da aplicacdo do presente acordo podem ser
concluidos acordos complementares e acordos de aplicagdo, memorandos de entendimento, protocolos e
instrumentos nos termos deste Acordo.

O Acordo classifica como entidades competentes o Estado-Maior da Republica da Turquia (pelo Governo da
Republica da Turquia) e o Ministério da Defesa Nacional da Republica Portuguesa (pela Republica
portuguesa).

O Acordo define as regras para a troca de informacgéo classificada entre as partes e clarifica varios assuntos
juridicos relativos a cooperagdo em causa. Cada Parte compromete-se ainda a “renunciar(a) a todos os seus
pedidos de indemnizacdo contra a outra Parte, exceto quando os danos ou perdas resultarem de negligéncia
grosseira ou de falta intencional”. Compete as duas Partes decidirem em conjunto se os danos ou perdas
foram ou ndo causados por negligéncia grosseira ou falta intencional e sdo definidas algumas regras
referentes & questédo das indeminizagdes.

O Acordo estipula ainda normas relativas a assuntos administrativos e financeiro, a servicos médicos, as
responsabilidades internacionais e a solugdo de controvérsias.

O Acordo pode ser revisto mediante pedido escrito de qualquer uma das Partes. O Acordo permanece em
vigor por um periodo de cinco anos renovavel automaticamente por periodos sucessivos de um ano. O Acordo
pode ser denunciado por qualquer uma das partes mediante notificacdo prévia, por escrito e por via
diplomatica, cessando a sua vigéncia 90 dias ap0s a recepgéo dessa notificagdo. A dendncia do Acordo nao
afecta os programa e actividades em curso, salvo acordo em contrario das Partes.

O Acordo entre em vigor 60 dias ap6s a data de recepc¢do da Ultima notificacdo pelas Partes, por escrito e por
via diplomatica, certificando que foram cumpridos os respetivos requisitos de Direito interno necessarios para o
efeito.
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O Acordo é assinado pelo Ministro da Defesa Nacional, José Pedro Aguiar-Branco (Republica Portuguesa) e
pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros Ahmet Davutoglu (Governo da Republica da Turquia).

PARTE Il - CONCLUSAO

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Resolugdo n.° 66/XI1/2.2 relativo ao
“Acordo Quadro entre a Republica Portuguesa e o Governo da Republica da Turquia sobre
Cooperagao Militar, assinado em Lisboa, em 6 de maio de 2013”.

2. A Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de parecer que a Proposta de
Resolucdo n.° 66/XIl/2.2, apresentada pelo Governo reline 0s requisitos constitucionais, legais e
regimentais para ser agendado para apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 17 de dezembro de 2013.
A Deputada Relatora, Helena Pinto — O Presidente da Comissédo, Sérgio Sousa Pinto.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade.

PROJETO DE DELIBERACAO N.° 19/XII (3.2)

(SOLICITAGAO DE PARECER A SER ELABORADO PELO CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
SOBRE A APLICABILIDADE DO DECRETO-LEI N.° 3/2008, DE 7 DE JANEIRO, E, MAIS
CONCRETAMENTE, SOBRE A UTILIZAGCAO DO METODO DE CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DA
FUNCIONALIDADE, INCAPACIDADE E SAUDE COMO BASE PARA A ELABORAGCAO DO PROGRAMA
EDUCATIVO INDIVIDUAL)

Informacdo da Comisséo de Educacdo, Ciéncia e Cultura sobre a ndo emisséo de parecer
Na sequéncia da baixa & Comissédo Parlamentar de Educacao, Ciéncia e Cultura do projeto de deliberacao
acima mencionado, informo V. Ex.2, Sr.2 Presidente da Assembleia da Republica, que foi solicitada a sua
discussdo em Plenario da Assembleia da Republica pelo Grupo Parlamentar do PS, em reunido da Comisséao

de Educacéo, Ciéncia e Cultura em 17 de novembro de 2013.

Assembleia da Republica, 28 de novembro de 2013.
O Presidente da Comisséo, Abel Baptista.

A DIvISAO DE REDACAO E APOIO AUDIOVISUAL.



