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RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.° 6-A/2014

(PROPOE A REALIZAGAO DE UM REFERENDO SOBRE A POSSIBILIDADE DE COADOGAO PELO
CONJUGE OU UNIDO DE FACTO DO MESMO SEXO E SOBRE A POSSIBILIDADE DE ADOGAO POR
CASAIS DO MESMO SEXO, CASADOS OU UNIDOS DE FACTO)

Mensagem do Presidente da Republica relativa a devolugdao, sem promulgacao, da Resolugao por

ter sido declarada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional

Na sequéncia da fiscalizagdo preventiva obrigatéria, em conformidade com o disposto no n.° 8 do artigo
115.° da Constituicdo, da constitucionalidade e da legalidade da proposta de referendo aprovada pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 6-A/2014, sobre a possibilidade de coadogao pelo cdnjuge ou
unido de facto do mesmo sexo e sobre a possibilidade de adogdo por casais do mesmo sexo, casados ou
unidos de facto, devolvo a Vossa Exceléncia esta Resolugéo, nos termos e para os efeitos do artigo 28.° da
Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril, uma vez que o Tribunal Constitucional se pronunciou pela sua

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2014.

O Presidente da Republica,
C LA

Anexo: Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 6-A/2014 Acérddo do Tribunal Constitucional n.°

176/2014.



Anexo

ACORDAO N°176/2014

Processo n.° 100/14
Plenario

Relator: Conselheiro Lino Rodrigues Ribeiro

Acordam, em Plenario, no Trbunal Constitucional

A — O pedido e apresentagio do objeto do referendo.

1. O Presidente da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 115° da Constituicio da
Republica Portuguesa e dos artigos 26° e 29°, n.° 1 da Le1 n.° 15-A/98, de 3 de abnl,
requereu 20 Tribunal Constitucional, em 28 de janeiro de 2014, a fiscalizacio preventiva
da constitucionalidade e da legalidade da proposta de referendo aprovada pela Resolucio
n.° 6-A/2014 da Assemblela da Republica, pubhcada no Suplemento da 1* Séne do
Didrio da Repiiblica n.° 13, de 20 de janerro de 2014,

A resolucdo em causa € do seguinte teor:

«Propée a realizacdo de um referendo sobre a possibilidade de coadoiio pelo conjuge ou unido de
facto do mesmo sexo e sobre a possibilidade de adocdo por casais do mesmo sexo, casados ou unidos de
facto.

A Assembleia da Repiiblica resolve, nos fermos e para os efeitos do artigo 115.° ¢ da alinea j) do
artigo 161.° da Constituigio da Repiiblica Portugnesa, apresentar a Sua Excelénda o Presidente da
Repiblica a proposta de realizacdo de wm referendo em que os adaddos eleitores recenseados no
territorio naconal sejam chamados a pronunciar-se sobre as perguntas seguintes:

1 — «Concorda que o conjuge ou unido de facto do mesmo sexo possa adotar o filho do sen
congrge on unido de facody

2 — «Concorda com a adogdo por casars, casados o unidos de facto, do mesmo sexo?».

2. Admitido o pedido pelo Presidente do Tribunal Constitucional, o processo foi
concluso ao Relator, em 28 de janeiro de 2014, para efertos de elaboracio do memorando
referido n® 2 do artigo 30° da Lei n° 15-A/98, de 3 de abml, alterada pelas Leis
Organicas n.° 4/2005, de 8 de setembro, n.° 3/2010, de 15 de outubro e n.°1/2011, de
30 de novembro — doravante Le1 Orginica do Regime do Referendo (LORR).

3. Apresentado o memorando, com as mndica¢des refendas no n° 3 do artigo 30° da
LORR, e fixada a onenta¢io do Trbunal, cumpre elaborar o acérdio nos termos do n® 3
do artigo 31°da mesma Ler

4. Na origem da Resolugio n.® 6-A/2014 esteve o projeto de resolucio n.* 857 /XII
(Didrio da Assembleia da Repiablica, I Série A, n.° 14/ X1/ 3, de 24 de outubro de 2013),



apresentado por sete deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
(PSD), em que se “propde a realizagio de wm referendo sobre a possibilidade de coadogio pelo
cOnjuge on unido de facto do mesmo sexo ¢ sobre a possibilidade de adogio por casais do mesmo sexo,
casados ou unidos de facon.

Os subscntores do projeto apontaram os seguintes fundamentos para 0 mesmo:

A adogdo de criancas por casais do mesmo sexo foi jd, por duas veges, rejeitada na Assembleia da
Repriblica.

Todavia, foi recentemente aprovada na generalidade nma infiiativa legislativa que visa possibilitar a
adocdo do fitho do conjnge on do nnido de facto do mesmo sexv, isto €, ¢ usando a terminologia empregne
nessa inidativa, a coadogdo pelo conjuge on nnido de facto do mesmo sexo.

As andipies bavidas no dmbito do trabalbo legisiative de especialidade dessa iniciativa (num total de
17 andipaes nas mais diversas dreas do conhecimento desde o Direito a Pricologia, passando peia Saside
Mental) permitiram evidenciar que este tema estd longe de colber qualguer consenso geweralivado e gue a
dirersidade de opinides € manifesta.

No entanto, esta matéria nio joi objeto de discussdo piblica atwrada e repetida, como merecer ser as
guesties qre implicam diretamente a dassuncdo comunitinia de nm caminbo de ndo reforno ¢ cnja decisdo
Jinal, sem comprometer a liberdade democritica gre avaliza a discondia, ndo admite tibiesas no cumprimento
dagreia que é a vontade maloritdra,

e respaldo no debate eleitoral das sitimas legislativas, sede por exceléncia da afirmapdo das convicpbes
e projetos politicos das diferentes candidaturas, os partidos com assento parlamentar ndo devemn, pois, eximir-
se de tudo fager para promover o mais ample debare nacional sobre esta matéria. De resto, quando os
Deputados signatdrios votaram, na generalidade, a iniciativa legislativa que visa possibilitar a adogdo do
filho do conjnge on do unide de facto do mesmo sexo, fizerar-no em plena consciéncia individnal, sem
deserrar nenhunt destes pressupostos.

A seriedade dos efeitos gue nma decisdo nos moldes propostos acaretard, a que se fga a fragilidade
dagueles por ela visados demandarm, de resto, gne o debate se faga de forma plena quanto a matéria e
cristaling guanto ds Suds consequendias.

Por iéritos gue se achem na iniciativa parlamentar supramencionada, ningrém, em consciénila, pode
desmrentir o cardter parcelar ¢ rendencialmente inswficiente de nina proposta que visava apenas uma fragio da
realidade abarcada pela discussdo sobre a adepido por casais do mesmo sexo, elas proprias credoras da
consideragdo plena que somente um debate inteiro sobre o universo de direitos que, enguanto cidadios, lhes
cabem pode garantir.

Os deméritos de tma solugdo legislativa disrpiiva, como esta indiscutivelmente se demonstra ser, mas
meramente parcelar nos seus efeitos, aparecesn sempre como desproporvionados se for possivel legislar, como
aqui manifestamente se conclii gue € o caso, atendendo a completude da realidade a abarcar.

Discntir parcelarmente a adogio de criangas por casalis do iesmo sexo wdo difere, no que G valia da
solucio final respeita, de anteriores discussies, iguabmente pamiais, sobre guestdes ditas fraturantes ou, para
105, de constricdo de swm modelo de soctedade.

Os duns politicos ¢ as fraturas sociais criadas com a discussdo de uma parte destas realidades wnio ¢
menor do gue aqreles gre resnltan do debare franco sobre a plenitude da temdtica a tratar.

E o5 ganhos que se obtém pela discussio plena destes assuntos, resulte ela na aceitapdo parcial ou na
negacdo total das solupbes apresentadas, podende ser insatisfatorias para quem defende perspetivas ditas
progressistas, permiters, aré wessa perspetiva, a possibilidade de se consagrarers solugies de muite maior
alcance ser prejudicarem a hipdteses de se gerarem consensos sobre denominadores comnns minimos entre as
vises em confronto.

Estamos, portanto, perante uma matéria gne divide a sociedade portrgnesa sendo, por isvo, convicydo
dos Deputados proponentes gue legitimar qualguer acdo futura atraves de wm mandato clar ¢ inegnivoco dos
cdaddos eleifores, tdo direto ¢ imediato guanto possivel apends tras claro ganbo ao exercicio do mandato
parlamentar.

Para tanto, deverido os portugueses ser chamados a pronmuciar-se mediante a realizacdo de nm referendo
nacional.

Os Deputados proponentes entendem ser imperativo proporcionar ao poro porfugués a oportunidade de
se promumciar sobre esta questdo que toca em valores e direitos fundamentals que devery ser assnmidos na base
da liberdade das convicgdes de cada urm.



Assim, nos termos constitucionais, kgats e regimentals aplicaveis, os Deputados do PSD, abaixo
assinados, apresentam o seguinte projeto de resolupio:

A Assembleia da Repiiblica resolve, nos resmos ¢ para os efeitos dos artigos 115%¢ 1617 alinea j) da
Constitnipdo da Repriblica Portuguesa, apresentar @ Sua Exceléncia o Presidente da Repriblica a proposta de
realizagdo de nm referendo em que todos os cidaddos portugueses eleitores recenseados no territorio naciondal
sejam chamados a pronunciar-se sobre as perguntas sepuintes:

1. “Concorda que o conjuge on unide de facto do mesmo sexv possa adotar o filho do sen conjuge on
nnido de facto?”

2. “Concorda com a adogdo por casals, casados ou unidos de facto, do mesmo sexv? ™,

5. Admutido, sem reservas, pela Presidente da Assemblera da Republica, o projeto de
resolucio n.° 857/XII baxou a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para discussio e elaboragio de parecer.

Apbs parecer favoravel daquela Conussao (Didrio da Assembleia da Repiblica, 11 Séne -
A, n.° 33, de 12 de dezembro de 2013}, o projeto fo1 remetido a plenano, para votagio da
proposta.

Submetida a votacdo, na Reunido Plenana, de 17 de janewro de 2014, a proposta de
resolucio n.® 857/XII fo1 aprovada com votos a favor do Partido Social Democrata
(PSD), abstencio do Partido do Centro Democritico Social — Partido Popular (CDS), e
com votos contra do Partido Socialista (PS), do Partido Comumsta Portugués (PCP) e do
Bloco de Esquerda (BE) e Partido Ecologista “os Verdes” (PEV) — cfr. Didrio da
Assembleia da Reprtblica, n.® 38, 1 Séne, de 18 de janerro de 2014,

O texto tmal, asstm aprovado, resultou na resolugdo agora em analise.
B. Enquadramento atual da questiao objeto da proposta de referendo.

6. A capacidade para a coadogio e a adocdo conjunta, por casais do mesmo sexo,
casados ou umdos de facto, nunca fo1 reconhecida na ordem juridica portuguesa.

O regime juridico da adocio, como um complexo normativo sistematizado, so
recentemente fo1 mtroduzido no nosso Direito, designadamente com a entrada em vigor
do Codigo Civil de 1966, apesar de, no direito anterior, se encontrarem referéncias
avulsas a entrega de menores a «familias adotivas» (cfr. artigo 20° do Decreto n.° 10 767,
de 15 de maio de 1925).

A fun¢io que o mstituto desempenha — de canz social ou mdividualista — nao for
constante no tempo, refletindo sempre as dificuldades em assegurar o necessano
equilibrio entre os dirertos dos menores e o direito de constituir famiha dos candidatos a
adotantes. Entendido micialmente como satisfacio de um interesse dos adotantes, uma
torma de compensar uma situacio de esterihidade, é hoje onientado, e tem que ser, pelo
asuperior interesse da crianga» (cfr. artigos 69° da CRP e 1974° do Codigo Civil). A verdade
que subjaz ao instituto dita tal imperativo: «por oposigio ao parentesco matural, que € o
verdadeiro parentesco, a adogdo ¢ assim um parentesco legal, criado a semelhanca daquele. Nao quer
iss0 dizer, porém, que se trate de uma fricio da lei. O que acontece € gue a adogde assenta em outra
verdade, uma verdade afetiva e socoldgica, distinta da verdade biologica em que se funda o parentescon
(ctr. Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Olivetra, mn Curso de Direito da Familia, vol.
I, Coimbra Editora, 2001, pag. 46).

A evolucio que o mstituto da adocio sofreu ao longo dos dltimos anos,
acompanhando a evolucdo sociolégica da famiha e da parentalidade, com o consequente
reflexo no Direrto de Familia, acentuou-se maits nos requsitos relativos a apacdade para
adotar. E percebe-se bem porqué: o superior interesse da crianca adoptanda arvora-se em
fundamento de restrigdes legais a direitos, liberdades e garantias dos adotantes {cfr. n.? 2
do artigo 18° da CRP). Todavia, o desenvolvimento fisico, mtelectual e moral do menor
adotando tem que estar ao cuidado de quem tem disponibihdade para satistazer essas



necessidades, e sobretudo de quem tem capacidade para ter com ele uma relagio afetiva

profunda.

As alteragbes ocomdas a0 longo do tempo no regime da adocio foram no sentido de
facilitar a constituicio da relacio adotiva.

Na primeira versao do Codigo Civil, apenas era reconhecida capacidade para adotar
as pessoas que estivessem casadas entre s1 ha mais de dez anos, nio separadas
judicialmente de pessoas e bens, que ja tivessem completado tnnta anos (artigo 1981.°
n.° 1), prescindindo-se deste requisito nos casos em que o adotante era filho ilegitimo de
um dos adotantes.

Em 1977, a reforma levada a efeito pelo Decreto-Ler n.° 496/77, de 25 de
novembro, eliminou o requsito da mexisténcia de filhos legitimos do casal, tendo em
consideragio o principio constitucional da nio disciminagio dos filhos nascidos dentro e
tora do casamento; permutiu a adogdo por casais que ja tivessem filhos; reconheceu a
capacidade para adotar as pessoas que estivessem casadas ha mais de cinco anos; fixou a
idade minima de 25 anos para ambos os conjuges; passou adnutir a adog¢iio singular por
pessoa com mais de tnnta e cmco anos de idade; e mtroduziu amda o hnute miaximo de
sessenta anos relativamente a idade dos adotantes (artigo 1979.° do Codigo Crval).

O Decreto-Le1 1.° 185/93, de 22 de maio, baixou a idade maxima dos adotantes para
ciquenta anos, dispensando este requisito apenas quando o menor adotando fosse filho
do comuge do adotante; a duragio mimma do casamento fo1 também diminuida para
quatro anos; e a idade mimima da adocio smgular fo1 baixada para trnta anos, ou para
vinte e cinco anos, no caso de adogio do filho do conuge.

Com objetivo de «faclitar a adeddo, dande aos futuros adotantes mais seguranca confra
eventudis reivindicacdes da familia de sangue, mas, garanfindo, tante quanto possivel, gue a vontade
dos pats naturais de “dar” o memor em adocdo ¢ gemwina e definitiva» (ctr. Francisco Pereira
Coelho e Guilherme de Oliveira, ob. cit., pag. 49), o Decreto-lei n.° 120/98, de 8 de
mato, veio permitir a adogido por candidatos marores de sessenta anos, desde que a
diferenca de 1dades entre os adotantes e os adotados nio fosse superior a 50 anos, ou
pelo menos, entre estes e um dos conjuges adotantes.

Através da aprovacio da Ler n.® 135/99, de 28 agosto, a nogdo juridica de familia
sofreu uma evolucdo, ao atmbuir-se efeitos juridicos as wwides de fado com duracio
supertor a dots anos. Um desses efettos fo1 o de reconhecer as pessoas de sexo diferente,
que vivessem em umufo de facto, o direito de adotarem em condicSes analogas as das
pessoas unidas pelo casamento. Porém, essa lei fot substituida pela Lei n.® 7/2001, de 11
de maito, que veio estender a regulacio das umodes de facto as pessoas do mesmo sexo,
mas reconhecendo o diretto de adocdo conjunta gpenas aos umudos de facto de sexo
diferente (artigo 7.°).

A Le1 n.° 31/2003, de 22 de agosto, mntroduzindo uma ampla reforma no regime da
adocio, velo engir o princdpio do superior interesse da crianga em fmalidade suprema do
mstituto e reforcar a 1deta de que a adogido, em todos os seus estadios, deveria guiar-se
por esse fim primacial. No que respeita especificamente aos requisitos dos adotantes,
esta let eliminou o limite maximmo de 1dade do adotante, mantendo porém o requisito de
que a partir dos cinquenta anos de idade sé podera haver adocio se a diferenca de 1dades
entre o adotante e o adotando nio for superior a cinquenta anos, limites que nio se
aplicam a adocio do filho do comuge ou umdo de facto. Por outro lado, esses hmutes
podem ser supridos em situagdes excecionais, sempre que o mteresse superior da crianga
0 extja.

Em 2010 foi aprovada a Ler n.° 9/2010, de 31 de maio, que veio permitir o
casamento civil entre pessoas do mesmo sexo. Mas quanto a capacidade para adotar, o n.” 1
do artigo 3.° prescreveu que as «alferagies introdusidas pela presente lei ndo implicam a
admissibilidade legal da adocie, em qualguer das suas modalidades, por pessoas casadas com cbnjuges
do mesmo sexon; e no n.° 2 do mesmo artigo diz-se que «uenbuma disposicio legal em matéria de



adocdo pode ser interpretada em sentide contrdrio ao disposto no niwmers anterior.

Assmm, apesar do casamento entre pessoas do mesmo sexo produzir em tudo o mais
os efeitos equivalentes ao casamento civil de pessoas de sexo diferente, esta
expressamente afastada a possibihdade de adogio por comuges do mesmo sexo. Essa é,
de resto, também a situacio relativa as umdes de facto de pessoas do mesmo sexo que,
como se viu, nao possuen), contraramente as pessoas umdas de facto de sexos
diferentes, a possibilidade de adotar (cfr. artigo 7.° da Le1 n.° 7 /2001, de 11 de maio).

Ante o que fica dito, podemos concluir que o mstituto da adocio tem evoluido em
doss sentidos: por um lado, reforgar a 1deia de que o seu fim ultimo é a promocio do
supremo mteresse da cman¢a, adotando-se medidas que o promovam, como, por
exemplo, a flexibilizacio dos requisitos da capacidade para adotar no que respeita aos
linutes etarios e a0 mimmo de convivéncia conjugal; por outro lado, a adocio deixou de
ser vista como um direito exclusivo de um casal umdo pelo matrnmoénio, passando a
permutir-se, micialmente, a ado¢do simngular, e por fim, a ado¢do conjunta por casais
unidos de facto, desde que de sexo diferente.

A flexibilizagio desses requusitos nao for porém desenvolvida pelo legislador ao
ponto de acompanhar a protecao juridica que for sendo concedida as umdes de pessoas
do mesmo sexo — seja uma unidio de facto ou uma umiio conjugal, neste ultimo caso
desde 2010. Aos casais do mesmo sexo é vedada a adogio conjunta e a adocio pelo
conmjuge ou umdo de facto do mesmo sexo do filho do seu conjuge ou umido de facto.

E neste contexto que varias tém sido as miciativas legislativas tendentes a consagrar
essa possibihdade, ¢ em que se insere a matéria da decisio referendaria objeto do
presente processo de fiscalizacio preventiva.

7. De facto, nas sessdes legislativas anteriores, as questdes sobre as quais versa o
referendo foram objeto de vanos procedimentos legislativos visando a legalizacio da
coado¢io e da adocao conjunta por casais do mesmo sexo.

Na primerra sessdo legislativa, os deputados do Bloco de Esquerda apresentaram, em
22 de dezembro de 2011, duas mmciativas legislativas tendentes a elnunar os
impedimentos legais de ado¢io e apadrinhamento civil por pessoas casadas ou em unido
de facto do mesmo sexo: (1) o Projeto de Ler n.° 126 /XIL, que tinha por objeto a “alreragio
da Lei 1.° 972010, de 31 de maio, da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, ¢ do Decreto-Lei n.°
12172010, de 27 de outubro, eliminando os impedimentos legais de adogio e apadrinhamento dvil
por pessoas casadas o em unido de facto, com pessoas do mesmo sexo”; (1) e o Projeto de Ler n.®
127 /XII, que tiha por objeto a “alteragio do Codigo do Registo Civil, assegurando a igualdade
de tratamento no registo avil para a adogdo, apadrnhamento avil ¢ procriagio medicamente assistida
quando 0s adotantes, padrinhos, on um dos progenitores, estejam casados on unidos de facto com pessoa
do mesmo sexo’”.

Na exposicio de motivos desses projetos, para além do mais, mvoca-se o seguinte:

wA adogdo bomoparental ¢ um direito blpgueado, nomeadamente pelo gradro legal gne permitiu o
casamento entre pessoas do mesmo sexio. B pelo fim desta diseriminagio ¢ pelo superior interesse das insimeras
criangads gue, em Portngal, aguardam a oportunidade de wma familia que as acolba ¢ lhes dé todos os
ciidados a qne tém direifo, gue se impde a consagragdo deste direito na legislacdo naciondl.

Cada crianga tewr o dirifo a ser adotada por quer lhe der as elbores condighes e a orfentagdo sexual
ndo € nm criténio que possa infrometer-se o trabathe dos técnicos da Seguranga Social que procedesr a
avaliagio de candidatos e candidatas. Retenha-se, neste contexto, a posigdo assumida em 2010 pela
Associapio Americana de Pugniatria: " A Associagdo Americana de Prlquiatvia apoia as iniciativas que
permitan a casais de pessoas do mesmo sexv adotar e coedsear criancas’.

(..}

A adocdo por casais do mesmo sexo € boje legal em 11 paises da Enrgpa, como a Holanda, a Suécia,
primeiros palses a legalivar a adogdo por casais homossexuais, Andorra, Bélgica, Noruega, Dinamarca,
Iskindia, a Inglaterra, o Pais de Gales ¢ a Escocia, sendo a coadogdo agui permitida e em paises como a
Albemanba ¢ a Finkindia. Alim destes paises, a vizinha Espanba proceden, desde 3 de julho de 2005, a



fegalizapdo deste direito ao generalizar o5 requisitos e efeitos de todos os casamentos.

Destague-se, alids, gue 0 caminho percorrido em Portngal se distancia do da maioria dos paises, onde a
adogdo foi reconbecida em simultdneo com o casamento, casos da Holanda ¢ da Espanba, on onde a adopio
preceden o reconbecimento do direito ao casamentor,

Na mesma sessio, o Grupo Parlamentar do Partido Ecologico “os Verdes”,
apresentou, em 17 de feverewro de 2012, o Projeto de Lei n.° 178/XII, tendo em vista
«alargar as familias com capadidade de adogio, procedendo a alteragio da Lei n.° 9/2010, de 31 de
maio ¢ da Lei n.° 7 /2007, de 11 de maio».

Os trés projetos foram discutidos comjuntamente na Reumio Plenara n.® 77, de 24
de fevereiro de 2012, tendo sido todos rejeitados, com votos contra dos Grupos
Parlamentares do PSD, CDS-PP e PCP e nove deputados do PS — cfr. Didrio da
Assembleia da Repiiblica, 1 Séne, n.® 77 /XI11/1, de 25 de fevereiro de 2012.

Ainda durante a primetra sessio legislativa, um grupo de deputados do PS tomou a
muciativa de apresentar o Projeto de Ler n.° 278/XIl, tendo por objeto “consagra(r) a
possibilidade de coadocdo pelo conjuge on unido de facto do mesmo sexio ¢ procede(r) @ 23.° alteracio ao

Cddigo do Registo Civil”
Apresentaram os subscritores deste projeto os seguintes fundamentos para o mesmo:

«Nos sitimos anos fem-se tormado cada ves mais claro o anmento do nimero de casais do mesmo sexv,
casados o# 1unidos de facto, gue constituem Jamifia e cujos filhos, bioldgicos on adotados, crescem nim comtexto
Jamiliar desprovide de protegdo juridica adequada. Com vista a dar wina resposia clara ao problema, o
presente projeto de lei destina-se a oferecer um gradro juridico mals seguro a sithages residnals nio
solncionadas por institutos conbecidos como o da adecio.

(...

Consclentes de gne a adogdo sinpular jd ¢ permitida, independentemente da orientagdo sexual do
adotante, mays jd nio a adoydo conjunta por um casal do mesino sexv, vedada pelo artigo 3° da Lef 0.’
972010, de 31 de mato e pelo artigo 7° da lei 7/2001, de 11 de maio, politicamente ndo € possivel por
termo a todos os resqnicios de discriminagbes frundadas no preconceito guanto a bomossexvalidade.

Para muites ainda ndo ¢ liguido, por mais gne a realidade ¢ o5 estudos sobre a matéria demonstrem o
contririo, que decorre, sem especificidade justificante gre o excecone, do principio da justica, do principio da
jpnaidade, do direite ao lvre desempolvimento da pervonalidade, do dirito @ parentalidade ¢ do superior
interesse da crianga a attibuicdo em maréia familiar e paremial a5 familias homoparentals de todos os
direitos das demais.

(..}

E justo perguntar: como é gue o Direito ndo impede, pelo menos, esta cegieira perante o que jé existe?
A resposta passa por peryitir que, havendo ur casal casado on unids de facto do mesmo sexo e sendo um
dos elementos do casal progenitor de nma crianca possa, por sentenpa judicial, permitir-se a coadogdo por
parte do membro do casal nio progenitor. A coadocdo ¢ irrevogdvel, desde gne ontra parentalidade, clam, ndo
estea estabelecida.,

{...)

Faga-se i teste & coernela do nosso sistema juridico a lny do principio da justiva ¢ das realidades
Jamifiares jd existentes: num casal de sexo diferente recém-casade, por exemplo, o comjuge — mesmo gue
conheca o fitho hd um més - pode coadotar, caso a crianga §¢ estefa lepalmente registada no nome da e,
Mays numa familia em que dnas mies planearam ¢ levaram a bom termo a gravides, a crianga ndo tem, newm
pode ter em Portugal, nm vinculo fegal de qnalgner espécie a mdie ndio bioldgica. Isto ndo faz: sentido. Salta
aos ohos.

O projeto gre apresentamos faz apenas isto: imtrod s, coeréncia valorativa 1o sistema juridico portugus,
reconhecendo as familias diversas com criancas cujos interesses superiores ndo estdo acantelados; permife a
coadogdo por parte do conjuge on wuido de facto do pal on mae da criampa, desde que ndo exista ontra
parentalidade anteriormente estabelecidan,

Na segunda sessio legislativa, o Grupo Parlamentar do BE apresentou novos
projetos de leis — Projeto de Le1 n.® 392 /XII e Projeto de Le1 n.° 393 /XII — retomando a
miciativa legislativa de elimmar os bloqueios legais a adogio por parte de casais do
mesmo sexo, mvocando que «woves dados assinalam a wrgénca do reconbecimento da adocio
bomoparental. O Parlaments francés aprovon em 12 de fevereiro o casamento ¢ a adogio por casats do
meswio sexo. Uma vitoria marcada por 100 votos de diferenca, que assinala os compromisses politicos



assumidos pelo nove presidente ¢ pelo partids que o suporta. Poucos dias depois, o Tribunal Europen
dos Direitos Humanos condenou o Governo da Austria pela recusa da co parentalidade, pondo fim i
prothigio de adogio por um casal do mesmo sexo, quando a parentalidade estava apenas legalmente
atribuida a wm dos elementos do casal. Portugal ¢, alids, dtade como um man exemplo pela
discriminagio que permanece em matéria de o adogie. E pois a bora de acabar com estas
discriminacges, pelo que o Bloco de Esquerda refoma a iniciativa legislativa gue elimina os blogueios
legats para a ado¢do, por parte de casais do mesnio sexon.

A mesma miciativa teve o Grupo Parlamentar “Os Verdes”, que apresentou, em 10
de maio de 2013, o Projeto de Ler n.® 412/XII, de conteudo 1déntico ao que havia sido
anteriormente rejeitado, mvocando na Nota Justificativa que «bhd diversos paises na Unido
Eunropeia que permitem a adocio de eriangas por casais homossexnais. Em Portugal caminhon-se
progresstvamente na erradicacdo de discriminacées absolutamente incompreensiveis de homossexnais,
designadamente reconbecendo gue todas as formas de constituicdo de familia nio discriminam ninguém
em funido da erientacdo sexcual das pessoas, de resto como determina a Constituicdo da Repiblica
Portugiesa. Nao se compreende, por isse, que se reconbega plena ignaldade do conceito familiar,
independentemente do sexo das pessoas, e wdo se recowbeca a plena consequénca de se ser uma
Sfamilia».

Os quatros Projetos de Lei — n® 278/XII, n® 392/XIL n® 393/XII e n® 412/XII -
foram discutidos em conjunto, na Reunido Plenana n.° 91, de 17 de maio de 2013, tendo
sido rejettados os projetos apresentados pelo BE e PEV e aprovado na generahidade o
Projeto de Le1 apresentado pelo grupo de deputados do PS — ctr. Didrio da Assembleia da
Repaiblica, 1 Série, n.° 91 /XII, de 18 de maio de 2013.

O Projeto de Lei n.® 278/XII baxou 2 Comussao de especralidade, nio obtendo
amda aprovacao final.

C. Requisitos formais e materiais do referendo.

8. Nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 115°, n.° 8 e 223° n® 2,
alinea f}, da Constituicio, 26° da LORR e 11° da Le1r do Trbunal Constitucional (LTC),
cumpre a este Tnbunal proceder a4 prévia venficacio da constitucionahdade e da
legalidade da proposta de referendo, mcluindo a aprecia¢io dos requisitos relativos ao
universo dos eleitores chamados a participar.

Os pressupostos subjetivos e objetivos da validade constitucional e legal da proposta
do referendo estio enunciados no referido artigo 115° da CRP e nos artigos 2° a 9° da
LORR.

No que se refere aos pressupostos objetivos higados ao proprio processo de formagio
da resolugio referendama, desde ja se assinala que a presente proposta respeitou as
exigéncias constantes dos artigos 10°a 14° da LORR, bem como a que resulta do artigo
15? do mesmo diploma legal. Com efeito, a proposta de referendo coube a Deputados da
Assemblela da Repuiblica e assummu a forma de projeto de resolucio, o qual fo1
devidamente aprovado e posteriormente publicado na 1% Série do Didrio da Repriblica.

Por outro lado, nio ha qualquer mdicagio por parte da Assembleia da Republica que
a proposta de resolucido de referendo envolva, no ano econémico em curso, aumento de
despesas ou dimmuicio de receitas do Estado previstas no Orgamento; e também estio
respeitadas as exigéncias temporats previstas na le1 (artigos 3° e 11° da LORR).

9. Passando a considerar a competéncia do o6rgio que aprovou a proposta
referendana, davidas nio podem existir que os deputados que tomaram a muciativa e a
Assembleia da Republica que a aprovou sio entidades competentes na matéria. Com
efeito, nos termos do n® 1 do artigo 115° da CRP, o referendo é uma decisio do
Presidente da Republica, mediante proposta da Assemblera da Republica, «ew matérias das



respetivas comperéncasm.

Ora, no caso vertente, as questdes sobre as quais versa o referendo sdo matéras da
reserva relativa da Assembleia da Republica, quer por respettarem a «wupaddade das
pessoas», quer por se incluirem no ambito dos «direitos, liberdades ¢ garantias» (ctr. alineas a)
e b) do n.” 1 do artigo 165° da CRP). A matéria sobre a possibihdade de coadogio pelo
conjuge ou umdo de facto do mesmo sexo e sobre a possibilidade de adogdo por casais
do mesmo sexo, casados ou umudos de facto, respeita a capacidade para adotar e também
pode ter a ver com o direito fundamental a constituir familia.

A legislacio que vier a ser criada na eventuahidade de resposta ou respostas
afirmativas as perguntas referendarias msere-se nos requisitos concernentes a capacidade
de adotar. Os diversos requisitos que o candidato tera atualmente de preencher para ver
constituida uma relagio adotiva entre s1 e o menor adotando estio prescritos no artigo
1979° do Codigo Civil, que tem como epigrafe “quwemw pode adotar plenamente’. Mas o
segmento NOTMatIvo «duas pessoas casadas» tem que ser interpretado em conjugagio com
as normas do artigo 3° da Let n.° 9/2010, de 31 de maio, que veto permitir o casamento
civil entre pessoas do mesmo sexo e do artigo 7° da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, que
regula as relacSes juridicas das pessoas que, independentemente do sexo, vivam em uméio
de facto, normas que ndo reconhecem capacidade para a adogdo conjunta aos casais do
mesmo sexo, bem como 1gualmente, nio permutem que nessas umdes um companheiro
ou conjuge adote os filhos do outro. As respostas afirmativas ou negativas, caso tenham
eficacia vinculativa, alteram ou mantém a limmtacio a capacidade para adotar, de forma
conjunta e (ou) sucesswva, conforme for o caso. Portanto, a questio sobre a qual os
cidadios terdio que se pronunciar é uma maténa relativa a linmtacdo da capacidade
juridica das pessoas singulares para serem sujertos de uma rela¢io juridica adotiva.

Mas também pode ter a ver com o direrto fundamental a constituir familia e com a
“garantia mstitucional” da ado¢do, consagrados nos n.% 1 ¢ 7 do artigo 36° da CRP. A
adog¢io nio s6 pode ser uma forma de constituir famila (cfr. artigo 1576° do Codigo
Civil), como ¢ um instrumento fundamental de protecio das criangas abandonadas,
discriminadas, oprimidas ou abusadas {cfr. artigo 69° n.° 1 da CRP). Apesar da adogio
constiturr um “vinculo semelhante ao da filia¢ao”, pode questionar-se também se nio
estard abrangida no ambito de prote¢io do n.® 1 do artigo 36° da CRP. E sendo fonte de
uma relacio fammlar, «a garantia instituconal da adogio, consagrada no artigo 36°, n.° 7, constitni
apenas nma das vdrias dimensoes do estatuto jusfundamental da familia adotiva», defende alguma
doutrina que «do artigo 36° n.° 1, resulta também — embora, obviamente, sem cardter absoluto ¢
tncondicional, — uma pretensdo constitconalmente tulelada a constitwigdo de uma relagio juridica de
adogio» (ctfr. Jorge Miranda e Rwi Medetros, Constituigio Portuguesa Anotada, Coimbra
Editora, Tomo L, 2* ed. pags. 814 e 840).

Atualmente, uma das caracteristicas essenciais da ado¢do conjunta é que ela s6 é
permitida a casais ou umdos de facto de sexo diferente. Todavia, com a possibilidade de
respostas afirmativas aos quesitos referendanos, ou a um deles, pode alterar-se tal
pressuposto, dada a possibilidade de consagracio legal da homoparentalidade que dai
pode resultar.

10. A oportumdade para desencadear o referendo também ¢ um pressuposto de
constituctonalidade e de legalidade, na medida em que a proposta referendana, no que se
refere a primeira pergunta, surge no decurso de um procedimento legislativo que
aprovou, na generahdade, a matéria dela constante, e quanto a segunda, diz respeito a
matéria constante de projetos de le1 que anteriormente foram rejeitados pelo parlamento.

O n.® 4 do artigo 167° da CRP determina que os projetos e as propostas de ler que
forem defimtivamente rejertados nio podem ser renovados na wwesma sessio legislativay.
Os Projetos de Ler acima refendos, apresentados pelo BE e PEV — n.® 126/XI1I, n.°
178/XII, n.® 392/XII e n.° 412/XII —, apesar da identidade do sentdo prescritivo das
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normas rejertadas com o conteado dos quesitos referendimos, foram rejertados na
primeira e segunda sessdes legislativas, pelo que, no caso de resposta afirmativa as
perguntas do referendo, ha mediacio temporal suficiente para que na terceira sessio
legislativa se possa crar um ato legislativo de sentido correspondente aquela resposta.

No que se refere a primeira pergunta — «concorda que o conjuge ou umdo de facto do
mesmo sexo possa adotar o filho do seu conjuge ou umdo de facto» — existe em curso um
procedimento legislativo que resultou na aprovagio na generalidade do Projeto de Le1 n.°
278/XII sobre a coadogio por pessoas do mesmo sexo. Neste caso, a questio que se
coloca consiste em saber se ¢ legittmo referendar uma matéria que ja for aprovada na
generalidade pelo parlamento.

A Constituigdo nio da uma resposta segura a essa questio, initando-se a referir que
o referendo sé pode ter como objeto «questdes» que «devam ser decididas» através da
aprovacio de ato legislativo. Destes enunciados hnguisticos apenas se infere que o objeto
do referendo versa sobre questdes, e nio propostas ou projetos de le1 ja existentes, ¢
ainda sobre questdes que ainda nio foram decididas, afastando a possibihidade de
referendos detrogatornios ou revogatoros de atos legislativos ja em vigor.

O 1n.° 1 do artigo 4° da LORR, relativo ao referendo dos “atos em processo de
apreciacio”, estabelece que as questdes suscitadas «por atos legislativos em processo de
apreciacdo, mas amda nio defimtivamente aprovados, podem constituir objeto de
referendo». A expressio defimitivamente aponta para a possibilidade da miciativa do
referendo ter lugar apds a aprovacio da generalidade da proposta ou projeto de le1, uma
vez que sO com a votacdo global final — n.° 2 do artigo 168° da CRP — termina a fase
constitutiva do procedimento legislativo, aquela em que se determina o conteudo do ato
legislativo. Como refere Gomes Canotilho, «a rofagio final global concentra-se no texto apurado
na espedalidade, fazendo um juiso definitive ¢ final sobre o projeto ou proposta de lei submetidos a
discissdo e vetagdor (ctr. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio, Almedina, 5 ed., pag.
868). E assim ¢é, porque as votagoes na generalidade e na especiahidade obedecem a uma
logica diferente, mcidindo a primeira sobre a oportumidade de se fazer ou nio uma lei
sobre deterrmnada matéria e sobre a fixagio do seu sentido geral, e a segunda sobre as
solugdes concretas a aprovar no texto de cada artigo.

Confrontada com esta questio, a junsprudéncia do Trbunal Constitucional, no
Acordio n.° 288/98, considerou que nio constitui Obice a sueigio a referendo a
circunstancia da questio a referendar ter sido suscitada por ato legislativo em processo
de apreciagio, mesmo quando o projeto de le1 ja for aprovado na generalidade. O
aparente conflito entre a legitimudade representativa e a democracia participativa
resultante de uma resposta negativa a pergunta referendana ja aprovada na generalidade,
com a consequente desautorizacio do parlamento, nio existe porque «a Constituigio nio
perfila a aprovagdo, em votagio na generalidade, como manifestacio de uwma vontade definitiva da
Assembleia da Repitblica, pelo que wndo serd andmalo que wm fexto legislativo aprovadoe na
generalidade wido venba a merecer aprovagio emr volagio final global, sendo mesmo que essa
possibilidade resulia facilitada pela especficacio constitucional de que, para as leis orginicas se exige a
aprovagio, em votagio final global, por maioria absoluta dos deputades em eferividade de fungdes,
guando essa mesma maiovia qualificada ji wio € requerida nas vetagbes wa gemeralidade ¢ na
espedalidade. A volagio na generalidade, versando «sobre a oportunidade ¢ o sentido global do projero
ou da proposia de ley, no fundo, quando desemboca numa aprovagio nessa fase, «apenas abre
canunho, para a discussio ¢ volagdo na especalidades, pelo que wum juizo definifivor sobre o texio
legislativo s se verifica com a wvelagio final global (I. |. Gomes Canorilho ¢ Vital Moreira,
Constituigio. .., nota IV ao artige 1717, pdg. 693)».

Se a luz do n.° 1 do artigo 4° da LORR esta delimitado o exato momento até ao qual
se pode apresentar um referendo sobre maténa objeto de uma miciativa legislativa em
curso de discussio e votacao, ja nio é tao claro quanto a admissibihdade de se referendar
maténas que foram objeto de muciativas legislativas antenormente rejeitadas pelo
parlamento, como é o caso da segunda pergunta referendana.

1"



A norma daquele artigo 4° nio afasta essa possibilidade, pois reporta-se apenas as
questdes suscitadas por atos legislativos {e convengdes mternacionais) em processo de
apreciagio, acentuando que «podem» ser objeto de referendo. Nio se diz a1 que «apenas»
essas podem ser referendadas, caso em que seria materialmente inconstitucional, por
desconformudade com os n.°s 2 e 3 do artigo 115° da CRP. O acesso ao referendo por
parte dos deputados e grupos parlamentares, do govemno ou dos cidadios mncide sobre
“questdes de relevante interesse nacional”’, mdependentemente das mesmas estarem
pendentes de apreciagio na Assembleia da Republica ou no Governo. Nio tendo por
finalidade aprovar ou rejeitar normas yuridhicas, «o referendo opera normalmente d margem do
processo de criagdo, modificacdo e derregacdo das lets — por eutras palaveas, d margem do processo
legislativo —, atuando num momento anterior d decisdo legislativa» (ctr. Maria Benedita Utbano, O
Referendo. Perfil Historico Evolutivo do Institute, Configuracio [uridica do Referendo em Portugal,
Strdia Irridica, Boletim da Faculdade de Direto, Coimbra Editora, pag. 187).

Por outro lado, a mexisténcia de procedimento legislativo nio ¢é obstaculo a
concretizacio dos efeitos juridicos merentes ao referendo. Como anotam (Gomes
Canotilho e Vital Moreira, «wo caso de o referendo ter inadide sebre wuma questio
independentemente de wma determinada inicativa legislativa ow de wuma concreta  convencio
internacional, os o1gdos competentes ficam constituidos no dever de desencadear o respetive processo
legtslativo on de negociacio internacional, se o resultado do referends assim o tmpuser» (ob. cit. pag.

109).

Deste modo, sob o ponto de vista do momento para desencadear o referendo, a
Resolucgio da Assembleia da Republica n® 6-A/2014 nido padece de inconstitucionalidade
e 1llegalidade.

11. Outro requsito relacionado com o objeto do referendo, consagrado no n.° 3 do
artigo 115° da CRP, é a exagéncia de que a maténa a referendar seja de «relevante interesse
naconab.

A mndeterminabilidade do concetto constitucional «questdes de relevante interesse
nacional» coloca alguns limites ao poder de fiscalizagdo do Tribunal Constitucional. Com
efeito, «saber o que ¢ questdo de relevante interesse nadonal € qualificacio que hd de ficar na livre
apreciacdo das entidades proponentes ¢ do PR, embora wo limite bajam de ser considerades ilegitimos
os referendos sobre questdes de lana caprina, gue além do mats degradarviam a relevinda e a seriedade
democrdtica de referendo» (Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit. Vol. II. pag. 103).

Nio obstante, nio sendo questdes mamfestamente irrelevantes, mesquinhas e de
“lana capra”, sempre se dira que a matéria da coadogio e da adogio comunta por casais
do mesmo sexo ¢ um assunto de relevante interesse nacional. Trata-se de elimnar
restricOes a capacidade para adotar sobre as quais existem profundas divergéncias, ndo s6
na opiniio piblica nacional e mternacional como na comunidade cientifica, quanto as
eventuais consequéncias resultantes da adogdo de uma crianga por casais do mesmo
sexo.

A afirmacdo da relevancia dessa matéria resulta, desde logo, de constituir reserva
relattva de competéncia da Assembleia da Republica, como acima se refermu, mas
também do debate politico e juridico que se tem desenvolvido sobre ela. Para além do
procedimento legislativo pendente relativamente ao primetro quesito referendario, sobre
a matéria do segundo ja foram discutidos na Assembleia da Republica cinco projetos de
le1. Na exposi¢io de motivos desses projetos da-se conta da tendéncia da legislagio de
alguns paises sobre essa questdo e da posigdo da junisprudéncia do Trbunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH), pretendendo-se com 1sso justificar o mteresse nacional da
matéria objeto do referendo. Nio se trata, pois, de uma questio meramente teérica ou
hipotética, mas de um assunto atual, concreto, que esta na ordem do dia politica e que
mteressa a comumdade nacional.
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12. Os artigos 115° n.° 4, da CRP e 3°, n.° 1, da LORR estabelecem taxativamente
limites matenais negativos ao objeto do referendo, exclumdo do seu ambito: (1) as
alteracoes a Constituigao; (1) as questdes e os atos de contendo orgamental, tnbutano ou
financerro; (1) as matéras previstas no artigo 161° da Constituicao; (1v) e as maténas
previstas no artigo 164° da Constitwicio, com excecio do disposto na alinea 1).

Estas reservas parlamentares da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica,
para além de acentuarem a prevaléncia do sistema representativo, visam sobretudo evitar
que a consulta referendana se transforme em «ustruments demagégico no dmbito de questoes de
especial sensibilidade ¢ de fddal manipulacio da opinido publica» (ctr. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, ob. cit. pag. 104).

A presente proposta de referendo respeita esses himites materiais, pois a matéria em
causa ndo reveste conteudo orgamental, trbutario ou financeiro, nem se enquadra na
reserva absoluta de competéncia da Assembleia da Republica, mtegrando, como se disse,
a reserva relativa.

O objeto do presente referendo também nio se mtegra no elenco das matéras
previstas no artigo 161°, uma vez que, de entre as ai mencionadas, «apenas poderia ser
abrangida pela alinea c), onde se atribui a Assembleia da Repiablica competénia para «fazer lets
sobre todas as matérias», a verdade ¢ que a referéniia a exclusdo das matérias do artige 161° nio
pode obriamente aplicar-se em tal caso, pois que, entdo, se entraria em contradicio como n."1 ¢o 0.’
3 do artigo 115°, porgue nenbuma matéria gue devesse ser fratada por via legislativa — salvo se da
reserva do Governo — poderia ser o objeto do referendo» (cfr. Acordio n.° 288/98).

E, finalmente, a presente proposta de referendo nio visa alterar a Constituicdo, ja
que a legislacio a aprovar nma sequéncia do referendo nido pretende assumur valor
constitucional.

13. O modelo referendario consagrado na Constituicio mmpde que «wda referends
recaird sobre uma 5o matéria» (ctr. n® 6 do artigo 115° da CRP, reproduzido no artigo 6° da

LORR).

Nesta norma consagra-se o prizncipzo da homogeneidade e unidade da matéria a reterendar,
uma condigio indispensavel para assegurar a genuinidade democratica do reterendo. O
objeto da decisio referendania, especificado através da formulacio de perguntas, tem que
possibilitar aos cidaddos uma escolha livre e esclarecida, sem quaisquer constrangimentos
que afetem a sua capacidade de decisio. A melhor forma de impedir manobras
persuasivas imdutoras de votacdes em determunado sentido e de assegurar que os
cidadios fiquem em condigio de perceber as perguntas ¢ de se decidir conscientemente
pelo stm ou pelo ndo consiste em ndo misturar no mesmo referendo matérias sem
qualquer relacio entre s1.

O “carater monotematico” do referendo tem pois por objetivo evitar «confusdes quer
guanto ao proprio objeto da consulta (se uma mesma consulta versasse sobre vdrias matérias, 15so
poderia sem divida ocasionar uma imperfeita compreensdo do que estd em cansa) e, ainda, confuses
guanto ds proprias respostas dos adadios elettores (pois eles poderio ndo conseguir dissodar
completamente as vdrias perguntas gue thes sdo colocadas num mesmo boletim de voto e que foram
previamente explicadas numa mesma campanha referenddria, sendo gue a resposta a uma delas —
porventura dquela em que estdo mais seguros, mais esdarecidos on mais motivados para responder —
poderd influenciar a resposta ds outras, de tal maneira gue, se cada pergunta tivesse sido apresentada
isoladamente, as respostas serzam ontras)» {ctr. M. Benedita M. Pires Utbano (ob. cit. pag. 201
€ §8.).

A tormula constitucional «wada referendo recaird sobre uma s6 matérian tem levantado
algumas duvidas quanto ao seu exato sentido e alcance. Ha quem defenda, com recurso
aos trabalhos preparatonos da revisio constitucional de 1989 — que introduzm o
referendo nacional — que a tnica razdo daquele segmento normativo ¢ impedir a
realizacio em simultaneo de varios referendos sobre distintos objetos (ctr. Luis Barbosa
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Rodnigues, O Referendo Portugués A Nivel Nadonal, Coombra Editora, pag. 225). Para
outros, a ratio do n°® 6 do artigo 115° da CRP nio prejudica «a virtual venficacio de varios
referendos simultaneos, cada um com o seu objeto delimitado, com a possibilidade de
resposta autonomizada a cada um deles e com boletins de voto independentes entre si»
(ctr. Fernando Paulo da Silva Suordem, Legis/acio do Referendo Anotada, Almedina, pag.
52).

Embora se possa questionar se é adnussivel a cumulacio, numa mesma data, de
varios referendos, formal e substancialmente autonomizados (cfr. em sentido afirmativo,
Jorge Miranda, Manwnal de Direito Constitucional, Coimbra Editora, Tomo VII, pag. 312 e
Vitalmo Canas, Referends Nadonal - Introducio ¢ Regime, Lex, 1998, pag. 14) ou se tal
possibihidade pde em causa os propositos do prncipio da homogeneidade da matéma (M.
Benedita M. Pires Urbano, ob. cit. pag. 201, nota 383), o que se exige ¢ que «uda
referendo» tenha por objeto a mesma matéria, uma s6 substancia, idéntica no seu todo, e
nio uma pluralidade de assuntos suscetivel de wvulnerar a liberdade de escolha e a
capacidade de decisiio dos cidadidos eleitores.

Apesar do prnincipio da homogeneidade e umcidade da maténa se reportar ao objeto
do referendo, e nio propnamente as perguntas, «face @ possibilidade prevista expressamente na
Constitui¢io ¢ na lei de wuma mesma conslta referenddivia haver mais do que wma pergunio
(Acérdio n.® 704/2004), a verdade é que o pnncipio assume maior relevancia na
tormulacio dos quesitos referendarios que 1rio ser plasmados nos boletins de voto, uma
vez que se devem mserir necessariamente no campo material detimdo pela decisio
reterendaria.

A Resolugio n.® 6-A/2014 dehimita o objeto do referendo a «possibilidade de wadogio
pelo conuge on nnide de facto do mesmo sexo ¢ sobre a possibilidade de adogdo por casais do mesmo
sexo, casados ou nnidos de facton, e em conformudade substancial com esse objeto, formula
dois quesitos, o primeiro sobre a coadogio e o segundo sobre a adogio comunta.

.

E evidente que, no ambito do mstituto da adocio, wadogio e adogio conjunta sao
concettos distintos. A ler cwvil faz a distinciio entre adogio comjunta e adogio singular,
conforme for feita por um casal (por duas pessoas casadas ou que vivam em unido de
facto) ou por uma s pessoa, casada ou ndo casada (cfr. artigo 1979°). Mas a defimcio de
coado¢do nio resulta da ley, até porque se exclur a possibihdade de em relacio ao mesmo
adotado cexistirem duas relagdes de patermdade ou matermdade adotiva (artigo 1975°).
Apenas se permute que um casado ou unido de facto de sexo diferente possa adotar
(adogio smgular) o filho biolégico ou adotivo do seu conjuge (n.% 2 e 5 do artigo 1979°).
Em ngor, coadogio parece ser um conceito madequado para significar, quer a adocao do
filho biologico do conjuge ou umdo de facto, quer a adocao do seu filho adotivo, pors se
este ja for adotado, o melhor termo para representar tal reahdade parece ser a adogio
SHEESSIVA.

Todavia, a categona que, no plano abstrato e formal, é objeto de referendo consiste
na ado¢io que envolva o estabelecimento de relagdes de parentalidade em relagio a
casats do mesmo sexo. A atual legislacio nio reconhece a capacidade para a adocio
comunta a casais do mesmo sexo, bem como igualmente nio autonza que, num
casamento ou numa umio de facto do mesmo sexo, um conjuge ou companheiro adote
os filhos biolégicos ou adotivos do outro. Para apurar a vontade dos elewtores quanto a
eventual elimimacio dessas restricdes 4 capacidade de adotar, com fundamento em que as
mesmas podem constituirr uma diseninunacio relativamente aos casais heterossexuais,
mobiliza-se o mstrumento do referendo para que os cidadios possam emutir a sua opimio
sobre esse assunto, 0 que constitur uma mamfestacio da democracia semudireta tendente
a ultrapassar eventuais mmpasses politicos na eliminacio daquelas restrigdes.

O facto de o referendo abarcar dois modos de constituir a relacdo juridica de adocao
— a coadogdo e a adogio conunta — aparentemente nao retirara homogeneidade e umdade ao
seu objeto, pois, apesar dessa distingio, a questio de relevante iteresse nacional que se
pretende ver debatida e votada pelos cidadios é a possibilidade {ou niao) dos casais ou
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umdos de facto, do mesmo sexo, constituirem relacdes de parentalidade através da
adocio, smgular ou conjunta. Tal como as perguntas estio formuladas, o prncipal
mteresse que move o referendo € a possibilidade de através da adogio pelos membros de
umodes famihiares de duas pessoas do mesmo sexo uma cranga estabelecer relacdes de
parentalidade com ambos os membros do casal.

A posicao em que se encontram os adotandos, ou seja, se sao filhos biolégicos ou
adotivos do outro comjuge, se a filhlag¢do decorreu da procmagio por ato sexual ou de
procnacio medicamente assistida, se ja estio msendos em familia cujos pais ou mies sao
do mesmo ou de diferente sexo, ou mesmo se estio institucionahzados, nio esta
tormulada de modo expresss como elemento essencial da questio que se pretende submeter
a consulta referendaria.

Amda que se autononuze conceptualmente wadogio de adogio conjnnta, nio se pode
dizer que a maténa de que trata cada um dos quesitos ndo tem relagio entre s1. Tal como
foram expressos, hi um nexo substandal que os une: quando perspetivados pelo lado dos
adotantes, ambos os quesitos mntegram questdes relativas a capacidade de adocio por
membros de casais ou unidos de facto do mesmo sexo; quando vistos pelo lado dos s, em
ambos se questiona se o adotando, do ponto de vista da filiagao, pode ter duas méies ou
dois pais.

Com eferto, a0 questionar-se na primeira pergunta se o conjuge ou unido de facto do
mesmo sexo pode adotar o filho do seu comjuge ou umdo de facto, sendo ele um filho
adotivo, esta-se simultaneamente a questionar se os dois membros do casal podem,
contemporaneamente, estabelecer uma relagio de parentalidade com a cranga,
precisamente aquilo que se questiona na segunda pergunta. A primeira pergunta, apesar
de referida a um dos conjuges ou umdos de facto, funda-se no pressuposto de que é um
casal do mesmo sexo que var partilhar a parentalidade, aceitando-se uma dupla
matermidade ou uma dupla paternidade. Como se vé, num e noutro quesito a questio
formalmente colocada nao deixard, nesta perspetiva, de ter o mesmo conteudo
representativo: estabelecimento, através da adogio, de relagoes de parentalidade por casais do mesmo
sexo, casados on nwidos de facto. Neste contexto, pode dizer-se que as perguntas formuladas
proveem, nas palavras de Gomes Canotilho, de uma “matris raconalmente unitiria” (ctr.
Anotacio aos Acordios do Tribunal Constitucional n.° 298/88 e n.° 531/98, in Revista de
Legislagio e de Jurisprudéncia, Ano 131°, n.%s 3894 a 3896, p. 348), que se consubstancia na
eltminacio das restricdes a cragdo de relacGes de parentalidade através da adogio por
casais do mesmo sexo.

Nio obstante a mser¢ido no campo mais vasto da capacidade para adotar, os quesitos
sao perfeitamente distintos e auténomos entre s1, em funcio de fatores factuais e
juridicos que podem comprometer a existéncia da refenda homogeneidade. O referendo
formula em simultineo duas questdes diferentes, uma relativa a coadocdo e outra a
adocio comjunta, as quais se reportam a situacoes e mteresses diversificados, seja pelo
lado dos adotantes seja pelo lado dos adotandoss, o que pode afetar a capacidade de
decisio dos cidadios elettores. Ora, como melhor se wvera, é justamente a menor
consciencializagdo dessa autonomia valorativa, decorrente da jungdo das duas perguntas,
que pode gerar duvidas sobre o sentido da vontade dos eleitores.

Embora assentes numa matniz racionalmente umitanma, 1sso nio sigmifica,
evidentemente, que as perguntas referendanas se traduzam em proposicdes que deem
garantia de que o resultado do referendo exprinuri fielmente a vontade livremente
expressa pelos cidadaos elertores. Como refere Mara Benedita Urbano, o objetivo da
liberdade de voto, que pressupde que o sufragio seja exercido com consciéncia e de uma
torma esclarecida, «serd gorado no case de os eleitores se virem confrontados com uma multiplicdade
de quesitos distintos e autdnomos, ainda que por vees referentes a uma mesma matéria» (cfr. ob. cit.
pag. 203).

F que do principio da homogeneidade resulta apenas que os quesitos referendarios
devem permutir a todos os cidadios compreender que a consulta tem por finalidade Gnica
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a possibilidade de adogiao por pessoas do mesmo sexo, exigéncia que pode estar cumprida
pela ratio comum das perguntas. Mas 1sso nao sigmfica que os quesitos tenham sido
formalmente colocados em termos de permatir um juizo baseado em perguntas claras e
mequivocas, ou que nao existam mdicios de que a conversio do objeto do referendo em
duas questdes auténomas entre si possa “arrastar’ ou mduzir os eleitores para
determinada resposta.

14. Sendo certo que a proposta de referendo nio comporta mais do que tres
perguntas € que os quesitos referendarios nio sio precedidos de quaisquer
considerandos, preambulos ou notas explicativas, exigencias impostas pelos n.% 1 e 3 do
artigo 7° da LORR, ha que averiguar se os mesmos foram formuladas de modo a permitir
uma resposta em termos de sz ou #do.

Do principio da bipolaridade on dilematicdade da pergunta referendina, imposto no n.° 6
do artigo 115° da CRP e no n® 2 do artigo 7° da LORR, resulta que os quesitos
referendarios, quando convertidos em perguntas, para serem corretamente formulados, so
podem ter como respostas si ou #ds.

-

As perguntas referendanas assentam numa 16gica «quwe € wecessariamente dilemdtica,
bipolar, on bindria, on sepa: que pressupde uma definigdo maioritfariamente univoca da vowiade
poprlar, wnm on noutro dos sewnlfidos possivers de resposia @ questdo oya resolugdo ¢ devolvida
diretamente aos cidaddosm (Acdrdios n.° 360/91, n.° 288/98, n.° 704/2004 e n.° 617 /2006).
E dai que seja proibida, em termos absolutos, «a formulagio de perguntas referenddrias que
preconizem respostas diferenciadas, ntermédias ¢ condiconais. A resposia dos eleifores ferd que
fradusirse na acertagdo, numa adesdo a wma solugio, ou inversamente na recusa, wa rejeicdo dessa
mesma solugior (M. Benedita M. Pires Urbano, ob. ar., p. 204).

Ora, no caso sub judice, esta demonstrada a venficacio deste requisito, nas duas
dimensées que ele comporta: (1} cada um dos quesitos referendinos esta formulado em
termos que pernutem aos cidadios terem a consciéncia de que estio a fazer uma esw/ha
com base numa clara altermativa (dilematicdade); (11} e também cada um deles esta
formulado em termos bmanos, de forma a possibilitar uma resposta positiva ou negativa
(bipolaridade).

Ambos os quesitos, singularmente considerados, estao formulados através de uma
mterrogacio que comeca pelo verbo «concorda(r)», o que var implicar uma escolha entre
a admussio ou a proibigio da adocio por casais ou umdos de facto do mesmo sexo; e
estio formulados para que os cidadios possam responder, com precisio e simplicidade,
pOr um sim ou por um nao. Sendo quesitos simples, e que contém uma umca proposicio,
que ndo se apresentam como solu¢des alternativas um do outro, é natural que a resposta
POSsa ser sixgela, 11O €, exprimir-se por um s Ou Por um #4o.

Relativamente ao conteudo das perguntas podema aventar-se outras questdes do
regime da adocio, como a opciao entre a adogio plena ou restnta, 0 maior ou menor
relevo do bologismo na constitwigiio do vinculo da fiha¢io, ou até questdes como a
procma¢io medicamente assistida ou a matermdade de substituicao. Mas tal onussao nao
retira as perguntas referendanas o cariter dilematico. Como se referiu no Acédrdio n.®
617/2006, a propdsito da mterrupcao voluntana da gravidez, «os eleitores deverdo dedidir, e
Jace da dnica opgao que lhes € proposia, se a consideram aceitdve! ou vejestdvel, mesmo que preferissem
outras opedes (que nio estio em causa). Sio confrontades apenas com um e nio com todos os dilemas,
devendo os dilemas que ndo estd@o em cansa ser por eles ponderados ¢ resolvidos numa perspetiva
pessoal, de consciénca ou de opgio politica, para efeito de resposta a (inica) guestio susatada. Os
dilemas moras, politicos e juridicos sobre as condigbes preferivers de despenalizacio sitwam-se a
montante do que ¢ expresso na pergunia, a qual revela que o legislador apenas prefende averignar a
opgido dos eleitores quanto a uma certa solugion.

15. Este aspeto prende-se com a exigeéncia feita nas normas do n.° 6 do artigo 115°
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da CRP e do n.° 2 do artigo 6° da LORR, de que as questdes a submeter a sufragio sejam
tormuladas com «ebyjetividade, dareza ¢ precsion.

As exigéncias de objetividade, clareza e precisio, que se conjugam entre s1, ndo s6
téem que ser aferidas relativamente a cada uma das perguntas referendanas, como também
ao conjunto dessas perguntas, expressando a coeréncia entre elas que denva do prépno
principio 1oégico da proibigio de contradicio.

15.1. Do ponto de wista linguistico, ndo se pode dizer que os operadores de
linguagem explicitados em cada uma das perguntas referendaras padecem de
ambiguidade, imprecisio ou de variacio semantica, em termos de ndo serem
compreendidos pelo cidadio comum. Pese embora as expressdes verbats utihizadas
tenham um sentido técmco-juridico, ndo deixam de ser expressbes correntes que
garantem condi¢des de percetibihdade ao eleitor médio. A formulagio discursiva dos
quesitos referendarios permite que o significado dos termos adotados («cdnjuge», «unido de
Sacton, «adogion, «mesmo sexon, «filho do sen conjuger) sejam facilmente esclarecidos e
entendidos no proprio contexto narrativo, nio se podendo dizer que lhe falta conteudo
semantico.

Por conseguinte, ndo ¢ pela construcio sintatica e lexical de cada uma das perguntas
referendanias que o referendo esta em desconformmdade com o princpio da inteligibilidade on
compreensibilidade e claresa. Aquelas expressdes, que compodem as respetivas ora¢oes, nio
estio desfasadas do sigmficado que lhes ¢ dado pelo uso corrente e, por 1ss0, ndo ha o
perigo de que a vontade dos cidadios possa ser falseada pela erronea representacio dos
enunciados das perguntas.

Contudo, deve referir-se que ao Trbunal Constitucional «ndo cabe averigwar se a
Dpergunta se encontra formulada da melbor maneira, mas tdo-sé certificar-se que ela ainda satisfas
adequadamente as exigéncds constitucionars e legais, o que se afigura ocorrer no caso sub judicion
(Ac6rdio n.° 288/98). Daquele principio, mais do que uma exigéncia de corregio
gramatical, decorre fundamentalmente a ideia da wuecessdria simplicidade da formulagio, da
exata delimitacdo do objeto ¢ da inequivoddade de sentido da pergunta on perguntas contidas na
proposta referenddria, todas elas aferiveis por um eleitor médion (ctr. Maria Benedita Urbano, Os
Limites Materiais @ (IR) Realizacio do Referendo de Ambito Nadonal, n Jurisprudéncia
Constitucional, n.° 4, pag. 23).

E nesta analise, independentemente dos esclarecimentos que possam vir a ser
prestados na campanha referendana, nio se pode dizer que cada um dos quesitos
tormulados ndo compreende os meios enunciativos necessarios pata que se tornem
autonomamente compreensiveis. A formulacio wtiizada ew cada quesite é desprovida de
pontos duabios, ambiguidades ou obscuridades, dando a conhecer ao eleitor médio
mserido no contexto cultural portugués qual o sentido preciso de cada um deles.

E também do ponto de vista da conformidade com o prinepio da objetividade, «que
imiplica a protbicdo de juivos de valor implicitos aos questtos ou sugestdes sobre o sentido das respostas»
(ctr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit, pag. 105), pode afirmar-se que os quesitos
referendarios i1soladamente considerados sio neutros. Para além do significado natural
que cada cidadio pode retirar dos lexemas usados, sem prejuizo de haver diferentes
leituras da mesma realidade, a verdade é que, na vertente da objetividade, cada uma das
perguntas esta desprovida de quaisquer referéncias valorativas, de juizos de wvalor,
mducdes, conclusées ou consideragdes subjetivas, que pressionem ou mduzam o elettor a
votar num determinado sentido.

15.2. Todavia, se atendermos a que o referendo tem duas perguntas simultineas, a
afericio da confornmdade com o disposto no n® 6 do artigo 115° da CRP e do n° 2 do
artigo 6° da LORR, mmplica também que se ajuize se essas normas sio respeitadas pela
articulagio entre 51 das dvuas questdes em causa e pela wrjugagio das respostas que lhe podem
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ser dadas.

Como ja se referiu, 0 tema genérico do referendo consiste no acesso a parentalidade,
através da adogio, por casais do mesmo sexo, maténa sobre a qual, por razdes culturais,
civilizacionas, sociologicas, éticas e cientificas, nio existe consenso, estando apenas
admtida na lex a adogio por casais de sexo diferente. A consulta referendana visa obter
dos cidadios uma opimdo sobre a admussio ou negacao da adocao de menores por parte
dessas comumdades fanuliares. Se qualquer das respostas as perguntas formuladas for
afirmativa, com efeito vinculativo, pela primeira vez na ordem juridica portuguesa passa
a ser reconhecida a exwsténcia de duas patermidades e de duas matermdades, alterando-se
o atual paradigma da “parentalidade”.

As duas perguntas referendimas tém em comum a possibilidade de casais do mesmo
sexo adotarem uma cran¢a, num caso de forma sucessiva ou assente em fihagio
biolégica do conjuge ou umdo de facto e noutro conjuntamente, a qual, em virtude de
tais atos, passara a ter dois pais ou duas maes. Mas, apesar disso, a formulagdo auténoma
das perguntas tem justificacio na diferente valoracao que é possivel encontrar em cada
uma delas.

As perguntas envolvem ou traduzem raloragies sobre a possibilidade da coadogio ou
adocio conjunta por casais do mesmo sexo. Em relaciio aos iwreresses dos candidatos @
adogio, pode estar em causa a proibicio da discnminacio em funcio da onentacio sexual
(artigo 13° da CRP) ou o direito a constitwir familia (artigo 36° n® 1 da CRP); e em
relaciio aos nteresses dos adoprandes, pode convocar-se a direito a protecio da cranga, com
vista ao seu desenvolvimento mtegral (artigos 69° da CRP), a identidade pessoal e o
desenvolvimento da sua personalidade (artigo 26° da CRP), o direrto 2 ntegracio numa
familia (artigo 36° n® 1 da CRP) e o equilibrio afetivo e axiolégico da enanca.

As perguntas referendianas estio pensadas e formuladas verbalmente tendo em vista
o «direrto a ado¢aon por casais do mesmo sexo. Mas o valor pressuposto em cada um dos
quesitos distingue-se em funcio da situagio parental e fammhar em que o adotando se
pode encontrar no momento da adocio: enquanto na situacio a que se refere a pnmerra
pergunta a crianga ja vive numa famiha homoparental, na segunda nao.

E de facto evidente que, apesar do enunciado dos quesitos exprimur sobretudo os
mteresses dos casais do mesmo sexo, pondo em discussio se ha ou ndo razdes
materialmente fundadas para os disctimuinar relativamente aos casais de pessoas de sexo
diferente, a consulta referendaria também debatera e votara o swperior interesse dos
adotandes, pelo menos na perspetiva colocada pelos quesitos, ou seja, se a mntegracio num
casal de pessoas do mesmo sexo justifica o reconhecimento de duas patermdades ou de
duas matermdades.

Dai que, a verificacdo dos requisitos da objetividade, clareza e precisio tenha que ser
aferida com base numa racionalidade axiologica, em que se averigue se as valoragoes
contidas na proposta referendaria podem ser bem compreendidas pelos cidadios
elettores, em termos de os deixarem conscientes dos efeitos politicos € normativos da
decisio que vio tomar.

Ora, a formulagio simultinea das questdes em causa pode levar a falta de
compreensio, por parte dos elettores, dos valores que se mamfestam em cada um dos
questtos. De facto, como ja fo1 referido, as questdes referem-se a duas possibilidades —
coadogio e adocio conjunta por casats do mesmo sexo — que, embora enquadradas na
mesma matéria — requisitos para adotar — sio perguntas aos quais estio subjacentes
ponderagies distintas, como se veé dos Projetos de Le1 que foram apresentados, em que a
adogio conjunta foi1 rejertada e a coadogido fo1 aprovada na generalidade.

15.3. Na questio formulada na primeira pergunta, esta em causa a adogio do filho de
conjuge ou umdo de facto do mesmo sexo. Nesta situacio tratar-se-a de estabelecer
vinculos juridicos entre uma cnan¢a e uma pessoa COM quem a CHANCA Possul ja uma
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relagio de parentalidade. Trata-se, pots, de estabelecer um laco juridico entre duas
pessoas que tem vinclos juridicos pré-existentes com uma terceira, ie., de reconhecer efeitos
juridicos ao lado remanescente desta relagio triangular — ao vinculo entre a crianga e o
outro membro do casal.

Para além do enquadramento fanuliar juridico, vanas podem ser as situacdes em que
uma crianca se pode encontrar ja de fado integrada no seio de wma familia composta por um
casal de pessoas do mesmo sexo: a viuvez de um dos conjuges e posterior casamento ou
uniio de facto com pessoa do mesmo sexo; o recurso a técmcas de procnacio
medicamente assistida por um dos membros do casal, independentemente da forma como
a mesma foi alcancada; ou a adogio singular prevista no n.® 2 do artigo 1797.° do CC.

Nestes casos, independentemente das demais questdes que se possam colocar, como
o direito a identidade pessoal e o direito ao desenvolvimento da personalidade, a adocio
visa o reconhecimento de efeitos juridicos a uma relagao que se for estabelecendo de
facto e que wwe diretamente a crianga e 0 aspirante a adotante. Nas situagdes de famihias que ja
existem, poderd discutir-se na consulta referendana se a adocio pelo conjuge ou umdo de
facto do mesmo sexo do filho do seu comuge ou umdo de facto compromete ou nio o
supertor interesse da trianga.

Ora, a mser¢io do adotando numa familia ji existente de casais do mesmo sexo tem
servido de fundamento ao Tnbunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) para
legitimar a adogio por esses casais. Tendo por referéncia o artigo 8° da Convencio
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), o Trbunal tem utilizado «o citério da
efetividade dos lagos interpessoais» para afenr a exastencia de “vida famuliar” em funcio de
vanos fatores, como a existéncia de coabitagdo ou de dependéncia financerra (v. Susana
Almeida, O Respeito pela Vida (Privada ¢) Familiar na Jurisprudéncia do Tribunal Europen dos
Direitos do Homenm: a Turela das Novas Formas de Familia, Coombra Editora, 2008, pag. 68 ¢
s}.

Em vanas decisdes, o Trbunal pronunciou-se sobre a mtegracio no concerto de
“vida familiar” de criancas que vivem em contexto de familias “recombinadas”. Por
exemplo, pronunciou-se a favor da existéncia de vida fanuliar entre a crianca e o homem
que, nAo obstante nao ser o seu pai natural, coabitava com a mae do menor (Acordao K. ¢
T. vs. Finlindia, de 12 de julho de 2001); mtegrou na no¢ao de vida fanuliar as relacdes
entre adotante e adotado (Acérdao Pini, Bertani ¢ outros vs. Roménia, de 22 de yunho de
2004); deu relevancia a vida fanmhar efetivamente existente entre o par adotante e a
cnanga (de quem o primerro cuidava, como pai, desde tenra idade) mesmo antes de se
formahizarem os lacos de adogio, fazendo prevalecer tal relacao sobre os lacos de filiacao
existentes entre a crianca € o par natural (Acérdao Soderback vs. Suécia, de 28 de
outubro de 1998). No caso Gas ¢ Dubois vs. Franga (Acérdio de 31 de agosto de 2010},
considerou que a comumdade de vida estabelecida entre duas mulheres e o filho
biologico de uma delas, concebido por recurso aos métodos de procriacio médica
assistida constituia “vida fammhar” para os efeitos do artigo 8.° da CEDH, tendo em
conta a relagdo estavel que se havia formado entre os trés com o decurso do tempo; e no
caso X ¢ outros vs. Austria (Acérdio de 19 de fevereiro de 2013), considerou que a
negacio do vinculo juridico da ado¢ido de filho de umdo de facto do mesmo sexo atetava
ndo so o candidato a adotante, was ainda a crianca, que, por forca da simples orientagio
sexual da mide e umda de facto, ficava privada de ver a sua ligagio efetiva e afetiva com
esta ultima reconhecida junidicamente, o que nio acontece com um casal de sexo
diferente.

]

Realmente, pode questionar-se se a comumdade de vida entretanto estabelecida
entre a crianga e o conyuge ou unido de facto do seu pai ou mie constitui uma rerdadeira
relacdo familiar e se essa relagio pode justificar e explicar a parentalidade por dois pats ou
por duas mies. A consulta referendaria podera servir assim para que os cidadios elettores
possam emitir a sua opimio sobre se a adogdo nessa situagio corresponde ou nio a
melhor forma de salvaguardar o interesse superior da crianca (ctr. artigo 1974° do Codigo
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Civil). Como o superior mteresse da crianga é um imperativo que exige que se conceda ao
adotando uma adequada inser¢io familiar que lhe proporcione um desenvolvimento
tisico, mtelectual e moral, acrescido de uma razoavel expectativa de felicidade pessoal,
os cidadios elettores terio que compreender e decidir se a adogio de crangas ja msernidas
numa familia cujos pais ou mies sio do mesmo sexo deixa incolume aquele mteresse.

Por aqui se vé que, na primeira pergunta referendana, o inferesse da oianga em ser
adotada por aquela pessoa em concrefo pode ter um peso que nio se mamfesta com a mesma
mtensidade na segunda pergunta, pois o mteresse da cnanca também pode consistir «xa
verdade socioldgica on afetiva por ela vivide» (cfr. Mana de Clara Sottomayor, «Adogio ou o
direite ao afeto. Acordido do Supremo Tribunal de Justica de 30.11.2004, Rev. 04.43795», 1
Sdentia Ivridica, Tomo LIV, 1.° 301, janeiro/margo 2005, pag. 129).

15.4. Ja a segunda pergunta nio realiza ou manifesta em s1 a mesma valoracio,
porque ai se questiona a ado¢do de uma cranga por duas pessoas do mesmo sexo, sem
que algum dos membros do casal seja titular da parentalidade do adotando.

Enquanto, no caso da primeira pergunta, por variadas razdes, a crianga ja tera
entretecido relagdes familiares com o conmyuge ou umdo de facto do seu pa1 ou mie, caso
em que se podera discutir se a adogio salvaguarda o interesse superior da criancga, na
questio colocada na segunda, a crianca nio é filha de nenhum dos membros do casal,
nem pré-existe uma situacio de convivéncia de fads que possa vir a ser reconhecida como
juridicamente relevante. Trata-se apenas de uma adogio conjunta, stmultinea, ex wbilo
de uma crianga que nio ¢é filha de nenhum dos membros do casal.

Perante tal diferenca, pode aceitar-se que os interesses do adotando assumam
relevincia juridica diferente. A existéncia de um caso real ja consumado, com a
mtegracio da crianga numa umdo fammhar de pessoas do mesmo sexo, comugal ou de
facto, pode ter diferente valoragio relativamente as situagdes em que nunca existiu uma
tal vivencia. Desde logo, o «diretto a constituir familia» reveste contornos diferentes, uma
vez que nem a Constituicio nem a CEDH reconhecem «um diretto a adotam» como
decotréncia do direito a constituir familia (Acérdios n° 320/00 e 551/03). Depots, a
protecio do superior interesse da crianga nio reveste aqui a mesma configura¢io que na
primeira questio. Na primerra questio, pode valorar-se primacialmente o inferesse da
crianca em estabelecer relagdes juridicas com um dos seus cuidadores, enquanto que na
segunda estio em causa primacialmente os iuferesses de casais do mesmo sexe em poder
aceder a possibilidade de adotar criancas. Nesta, sendo também convocavel, em abstrato,
o interesse superior da cnanca, esse interesse nio reveste aqui 08 MESMOS CONLOMOS que
na primeira. Com efeito, na segunda questio, ele traduzir-se-a, em geral, no mnteresse em
ser adotado por quem lhe proporcione as condicdes adequadas para o seu
desenvolvimento sao e mtegracio famular, nio relevando de uma ligagio a um nicleo
familiar prévio.

Em suma: na primeira questio existe uma familia de facto ja constituida, enquanto a
segunda se pretende constituir uma familia ex #ore. Assim, nesta segunda questio ja nio
estara em causa o mteresse do menor em ver reconhecida uma relacio juridica com uma
tamilia ez concrets, mas apenas uma sumples pretensio de um casal a adotar, ex #ore, uma
cnanca que ndo tera, a partida, qualquer relacdo com o casal, ainda que tenha mteresse
em ser adotada, em geral.

Ora, atendendo a que o mstituto da adogio visa satistazer em primero plano os
mteresses da crianga, e nio o dos adotantes, ndo se pode derxar de referir que os cidadios
elettores podem desconsiderar que as valoracdes a ter em conta sio distintas numa ¢
noutra questio. Se o intuito da adocio é «dar uma familia a uma crianca e nido wma crianga a
wma familian, como 1lustrativamente sublinha o TEDH (caso Frefté 5. Franga, Acordio de
26/02/2002), os cidadios elertores, para além da questio da igualdade com os casais
heterossexuais, devem ser confrontados necessarramente com o mteresse da crianga em
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viver numa famiha homoparental.

15.5. Ora sio estas diferentes valoraces, merentes a uma e outra questio, que
podem gerar ambigmdade. Pelo facto de estarem feitas em conjunto, pode o eleitorado
julgar que se trata, nas duas, apenas e tio s6 de reconhecer as pretensdes dos casais de
pessoas do mesmo sexo em adotar, esquecendo que, no primeiro caso, para alem dessa
pretensio estio ainda outros interesses, como o interesse da crianca € uma relacio
tamiliar pre-existente. De facto, a resposta dada a segunda pergunta pode “contaminar” a
resposta dada a primeira, ou vice-versa, de tal forma que, se feitas separadamente, as
questdes poderiam obter respostas diferentes, porque o eleitorado teria presente que as
valora¢des inerentes a ambas sertam também diferentes.

A conjugacio destes quesitos num sé referendo, pela diversidade de valoragdes que
devem concorrer para uma resposta 2 dar a um e a outro é de molde a por em causa o
respeito pela necessidade de precisio das questdes. A sua comugacio em concreto pode
levar a uma erronea visualizagio daquilo que realmente esta em causa numa e noutra, por
se ter feito uma deficiente tentativa de simplificagio para os elettores da tarefa decisora
(M. Benedita Urbano, O Referendo. .., pag. 207). E assim € porque a comugacio das duas
perguntas pode levar a possibilidade de que a resposta a uma “arraste” a resposta a outra,
podendo fazer com que o eleitor nio proceda a ponderagdes auténomas no que respeita
as diferentes valoracbes em jogo no que toca a cada uma delas, e, assim, mduzir a
respostas viciadas a partida.

Assim acontecera, por exemplo, com o cidadio eleitor que considerar existir
fundamento matenal bastante para diferenciar os casais do mesmo sexo dos casais de
sexo diferente, no que se refere a adogio, pode ser mduzido a responder afirmativamente
a segunda pergunta pelo facto de ter respondido de 1gual modo a primeira, em que
concordou ser do interesse da crianga ter dupla patermdade ou matermidade, pelo facto
de ser filho biologico ou adotivo de um dos membros do casal do mesmo sexo com quem
vive. De 1gual modo, um cidadio elertor que considera que os casais do mesmo sexo nio
devem ser discriminados relativamente aos casais de sexo diferente, concordando com a
segunda pergunta, ¢ mmediatamente conduzido a responder afirmativamente a primeira,
mdependentemente de ponderacio de quaisquer mteresses da crianga adoptanda.

15.6. Além disso, a jungido destas duas perguntas deixa o legislador numa situacao
didemitica. De acordo com a junsprudéncia do Trbunal Constitucional, em caso de
multiplicidade de perguntas, as mesmas tém de permutir «w#z congunto nnivoco de respostas ou
uma resposta global nnivocan, que deixe ao legislador indicaces precisas sobre como atuar
(Acérdios n.° 549/99 e n® 398/12).

Mas 1ss0 ndo ocorre com as questdes propostas a referendo. Veja-se a hipotese do
resultado do referendo ser no sentido da proibicio da adogio singular do filho natural ou
adotado do cénjuge do mesmo sexo (um «nio» A primeira pergunta), conjugada com a
obngatonedade de permussdao de adocao por casais de pessoas do mesmo sexo (um «sumw
a segunda pergunta). Nesse caso, os elewtores derxam o legislador numa posi¢io em que é
obngado a pernutir o estabelecimento de relacdes de parentahdade, através da adogio,
em relagdo a fodos os casais do mesmo sexo sem poder permutir o estabelecimento de
relacSes de parentalidade em relagio a apenas afgmns casais do mesmo sexo. Ora essa
situacio, tendo em conta a necessana umdade do ordenamento normativo, decorrente do
Estado de Direrto, é mnadmussivel, j4 que o resultado jurdico decorrente deste referendo
acarretana um resultado em s1 mesmo discmmunatéono, independentemente das
valoracdes que se possam fazer relativamente a adocio por casais do mesmo sexo.

Afigura-se, pois, que a possibihdade de tal acontecer pde em pengo a genuimdade do
resultado do escrutimio referendano.
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16. E da competéncia do Trbunal venficar amnda o requisito relativo ao umverso
elertoral previsto nos artigos 115°% n® 12, e 223°, n° 1, alinea /), da Constituicio.

Em prncipio, o direrto de participa¢io no referendo esta limitado aos wdadios eleitores
recenseados no ternitorio naconal (n° 1 do artigo 115°da CRP e n® 2 do artigo 37° da LORR).
Mas o n°® 12 deste artigo preve a possibihidade de participacao no referendo dos cidadios
regularmente recenseados no estrangeiro ao abngo do disposto no n® 2 do artigo 121°,
quando o referendo recara «wobre matéria que fhes diga também especificamente respeiton. A
remissao que se faz para esta ulima norma acaba por restnngir o universo elettoral
referendano apenas aos cidadios residentes no estrangeiro que mostrem a «exvsténda de
lago de efetiva ligacdo d comunidade nacionab. Esta restricio constitucional configura assim,
para efeitos do n1° 2 do artigo 18° da CRP, um “principio de diferenciacio entre residentes e nio
restdentes no que respeita d capacidade eleitoral ativa” e passiva (cfr. Acordio n® 320/89).

Cabe, porém, ao Tnbunal venficar, caso a caso, em que medida a maténa a
referendar mteressa especificamente aos cidadios residentes no estrangeiro que
mantenham uma efetiva ligacaio a comumdade nacional {cfr. Jorge Miranda e Rw
Medeiros, ob. cit. Tomo II, pag. 301).

Nesta maténa, a densificacio do concerto indetermunado “lagos de efetiva higacio a
comumdade nacional” nio pode ter por cnténo exclusivo a «wida organizada» em termiténo
nacional, pois, como refere Gomes Canotilho, «o #do residente que investe, constroi a casa on
tern fithos a estudar em Portugal pode ter wma palavra a dizer» em determinadas matémas (cfr.
Anotacao, cit. pag. 350). Um tal caitério afipura-se tio hmutativo que frustra o direrto de
participa¢io no referendo, constitucionalmente reconhecido aos portugueses residentes
no estrangerro. Mas também os cnténos da “alferagio de fundo, no plano valorative, da ordem
Juridica naconal” ou da “alteragio fundamental nos valores subjacentes @ ordem juridica naconal’
(cfr. votos de vencido dos Conselherros Cardoso da Costa e Mota Pinto no Acordio n®
288/98), sdo tio amplos e genénicos que vulneram o sentido percetivo daquele conceito.
O que parece razoivel é que se considere sobretudo as posicdes juridicas subjetivas
individuais que podem nteressar (ou nio) aos portugueses residentes no estrangeiro em
consequéncia dos hipotéticos resultados do referendo.

A proposta de referendo prevé apenas a participacio dos «idaddos eleitores recenseados
no rerritorio naconal, colocando-se, portanto, a pergunta sobre se um referendo com este
objeto podera restnngir desta forma o universo elertoral.

Ora, a matéria objeto do referendo respeita a possibiidade de constituicio de
relacdes adotivas por casais ou umdos de facto, do mesmo sexo, que podem residir no
estrangerro, tenham ou ndo o estatuto de emmgrante. Nos termos do artigo 14° da CRP,
esses portugueses transportam consigo, alem fronteiras, os dirertos fundamentais que nao
sejam incompativeis com a auséncia do Pais. E dai que os direitos e principios
constitucionais, como o da igualdade (artigo 13°), que possam ser convocados para
admutir ou rejeitar a possibiidade de coadocio e (ou) adog¢io comunta por casais ou
unidos de facto do mesmo sexo, é um dominio matenal que lhes mteressa especialmente.

E interessa, porque a constituicio da filiacdo adotiva esta submetida a «/e pessoadr do
adotante, prevendo-se amda que, «se a adogio for realizada por marido e mulher {(nio se
preve os casais ou unidos de facto do mesmo sexo) ou o adotando for filho do conjuge do
adotante, é competente a ler nacional comum dos conjuges e, na falta desta, a lex da sua
residéncia habitual comum; se também esta faltar, sera aplicivel a ler do pais com o qual
a vida famuliar dos adotantes se ache mais estreitamente conexa» (cfr. n° 1 e 2 do artigo
60° do Codigo Crval).

Ora, o dilema colocado pelas perguntas referendarias, que mterpela os elertores
quanto a uma solu¢do mexistente na ordem juridica portuguesa, € um assunto que
também interessa aos portugueses ¢ comumdades portuguesas residentes no estrangeiro,
a varnos titulos, designadamente, porque podem estar mteressados em adotar menores no
seu pais, porque pode haver menores residentes em Portugal com pai(s) adotivos
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residentes no estrangeiro ou menores residentes no estrangeiro com paifs) residentes em
Portugal, cujas relagSes estio sujertas a /7 pessoal do adotante (n® 3 do artigo 60°).

Ha, assim, razdes especificas que justificam a abertura do referendo ao umverso
elertoral a que se reporta o n° 12 do artigo 115° da CRP.

17. Em suma: uma vez que a conjugacio dos quesitos referendarios nio cumpre
os requisitos de clareza e precisio das perguntas, enunciados no n°® 6 do artigo 115° da
CRP e artigo 7° n® 2 da LORR, e havendo ainda razées que justificartam a abertura do
referendo ao umverso elettoral a que se reporta o n° 12 do artigo 115°da CRP e n° 2 do
artigo 37° da LORR , o mesmo ndo pode ser convocado.

E — Decisio
Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide:

a) Considerar que a Proposta de realizacio de referendo sobre a possibilidade
de coadogdo pelo conjuge ou unido de facto do mesmo sexo e sobre a possibilidade de
adocio por casats do mesmo sexo, casados ou umidos de facto, aprovada pela Resolucio
da Assemblera da Republica n® 6-A/2014, de 17 de janeiro, nao respeita 0s requisitos
exigdos pelos artigos 115°, n® 6, da Constituicio da Republica Portuguesa e 7°, n° 2, da
Le1 Organica do Regime do Referendo.

&) Considerar que a mesma Proposta nao respeita o requisito exigido pelos
artigos 115°, n® 12° ¢ 223° n® 1°, alinea f), da Constitwicio da Republica Portuguesa e
37°,1n° 3, da Le1 Organica do Regime do Referendo.

¢) Consequentemente, ter por nio venficada a constitucionalidade e a
legahdade do referendo proposto na mencionada Resolugio n® 6-A/2014, da Assemblera
da Republica.

Lisboa, 19 de fevereiro de 2014 - Lino Rodrigues Ribeiro (com Declaracio)- Catarina
Sarmento ¢ Castro - Jodo Cura Mariano (com declaracao de voto que yunto) - Maria José
Rangel de Mesquita - Pedro Machete - Ana Maria Guerra Martins - Maria Jodo Antunes (com
declaracio) - Fernande Vag Ventura (com a declaracio de que ndo acompanho o acérdio
no que respeita ao alargamento do umiverso elertoral, pois entendo que a matéra a
referendar nio comporta mteresse especifico dos cidadios residentes no estrangerro,
pelas razées constantes da declaracio de voto do Str. Conselheiro Cura Maniano) - Marza
Lica Amaral - José Cunba Barbosa - Carlos Fernandes Cadiltha (com declaracio em anexo)-
Maria de Fatima Mata-Mouros - Joaguim de Sousa Ribeiro

DECLARACAO DEVOTO

Para além dos argumentos constantes do acdrdio, entendo também que,
analisando as duas perguntas pela forma como se relacionam entre s1, através de um
ractocinio puramente demonstrativo chega-se a conclusio que a resposta afirmativa a
uma das perguntas e negativa a outra é uma votacio contraditéna, equivoca e mcoerente.

Se bem repararmos, a proposicao contida na segunda pergunta engloba fodos os
casais do mesmo sexo, casados ou umdos de facto, o que condiciona a resposta a dar a
primeira questio, respeitante apenas a afgyws casais do mesmo sexo. Uma resposta
afirmativa ou negativa implicard uma perwissao ou uma proibigio da ado¢io por casas do
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mesmo sexo. Quem responder de um modo ou de outro, nio pode deixar de responder no
mesmo sentido a primeira pergunta, sob pena de contradicio no sentido de voto. Na
verdade, aquele que admite ou nega a adogdo por casais do mesmo sexo, nio pode deixar
de admitir ou negar que o conjuge ou unido de facto do mesmo sexo adote o filho do seu
conjuge ou umdo de facto.

Estando em causa apenas a capacidade para adotar, com a consequente
constituigio de uma dupla patermdade ou matermdade, responder nio ao primeiro e sim
ao segundo quesito (resposta nds/sim), nio so seria ilogico, porque nio se poderia fazer
tal raciocimo sem entrar em contradicio, como constituiria um paradoxo que produz um
resultado absurdo, ou no minimo, uma situa¢io que contradiz a mtuigio comum. De
facto, o elettor que responder #do ao primeiro e si ao segundo, emute a opimio de que os
conjuges ou unidos de facto do mesmo sexo devem adotar, quando, na verdade, pela
resposta negativa que da ao primeiro, transmute a mensagem de que nio admite que a
crianga possa ter dois pais ou duas mies.

A possibilidade de respostas contraditonas as questdes colocadas surge porque a
sepgunda pergunta contém uma proposigio que, pela extensio do respetivo sujeito,
abrange também a proposicio contida na primerra.

Os cadadios eleitores ao nao admtirem que um dos conjuges pode adotar o filho
do outro conjuge, téem necessarntamente de discordar que existam casais do mesmo sexo
com filhos adotados e que, para todos os efeitos, existam criancas que tém dois pais ou
duas maes. Ou seja, nao concordam com a proposicao: “alguns casais do mesmo sexo
podem adotar”. Assim, se nio concordam com a proposicio “alguns casais do mesno sexo
podemr adotar” e se nma segunda questiao respondem que concordam com a proposicao “os
casais ou nnidos de facto do mesmo sexo podem adotar”, nio o podem fazer sem entrarem em
contradicio, pots trata-se de proposicdes contraditonas que se ehminam entre s1. Como
se vé, também através de um raciocimo dedutivo dialético facilmente se constata que
uma resposta nesses termos é contraditéona e paradoxal.

De 1gual modo, a resposta afirmativa ao prnimerro quesito e negativa ao segundo
(resposta sim/ndo) também nao garante que a vontade dos eleitores nio possa ser
falseada com a junc¢io das duas perguntas.

O termo «filho» constante da proposicio do primeiro quesito exprime conceitos
diferentes, como o de «fitho bioldgicon ou de «filho adotive». Por 1sso, nesse quesito
pergunta-se se uma pessoa pode adotar o filho biolégico ou adotado do coémuge do
mesmo sexo ou do companheiro do mesmo sexo com quem viva em uniio de facto. No
caso da adogio do filho adotivo, o que diferencia o primeiro do segundo quesito € o facto
de naquele se poder tratar de duas adoscdes simgulares sucessivas e neste de uma adogio
conjunta. S6 que, do ponto de vista da capacidade para ser adotante e da constituigio da
homoparentahidade, a circunstancia de se tratar de uma ado¢do smgular sucessiva ou de
adog¢io comjunta nio é um fator junihicamente relevante, porque num caso como no
outro estara sempre em questdo a parfilba da parentahdade por ambos os conjuges ou
unidos de facto, do mesmo sexo. E assim sendo, as consequéncias logicas da resposta
afirmativa ao primeiro quesito e negativa ao segundo ndo sio diferentes do resultado a
que se chega com a resposta negativa ao segundo e afirmativa ao primerro.

No caso de responderem negativamente a segunda questio — “concorda com a
adogio por casais ou umdos de facto do mesmo sexo” —, 1350 significa que adnutem que
“nenhnm casal do nesmo sexo pode adotar”. Ora, se responderem em simultineo que “ajguns
casais do mesmo sexo podem adotar’, que, como vimos, é o que resulta da resposta afirmativa
a primeira pergunta, estio de igual modo a entrar em contradicio. Um novo paradoxo,
ainda mais absurdo, considerando a circunstancia em que nesse caso ja existe um filho
adotivo a viver com um casal do mesmo sexo.

Isto mostra claramente que, vistas as perguntas no seu comjunto, a resposta
dissonante as questdes referendadas levana também a ambigmdade do voto dos cidadios
eleitores, j4 que corresponderiam a afirmacdo de concordancia com proposicdes
contraditonas.
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A possibilidade da articulacao das perguntas e da conjugacio das respectivas
respostas conduzir a resultados contraditénos e equivocos através de um raciocinio
puramente légico, mais facilmente permite compreender o “efeito de arrastamento” de
uma pergunta para a outra, quando analisadas no plano axiolégico, como se faz no
acordio.

Lisno José Baplisia Rodrigues Ribeiro

DECLARAGAO DEVOTO

Conclui pela nio venficagio da constitucionalidade e legalidade do
referendo proposto na Resolu¢do n.° 6-A/2014 da Assemblera da Republica
apenas pela razio de que a cumula¢io no mesmo referendo das duas perguntas
propostas, pela diversidade de valoragdes que suscitam, pode conduzir a
contaminacio das respostas, nio garantindo uma pronuncia referendaria genuina
e esclarecida.

Ja quanto ao requisito relativo ao umverso elettoral entendo que o
mesmo se encontra satisfeito quando se propbe apenas a participacio dos
cidadios elettores recenseados no territorio nacional, uma vez que nio se revela
que a matéria a referendar também diga especificamente respeito aos cidadios
residentes no estrangeiro, como exige o n.° 12, do artigo 115.°, da Constituigio,
uma vez que nela nio existe um qualquer aspeto que respeite particularmente a
estes cidadios.

Note-se que a Constituigio, como regra, restringe a participagio nos
referendos aos cidaddos que se encontrem recenseados no territorio nacional
(artigo 115.°, n.° 1), apenas admutindo a partictpacio dos cidadios residentes no
estrangerro a titulo excecional (artigo 115.°, n.° 12), de modo a evitar que a
decisio de questdes de relevante interesse nacional fique dependente do voto de
um grande nimero de eleitores que poderic nio percecionar e sentir o0s
problemas do pais.

Apesar de alguma ambiguidade na redacio deste ultimo preceito
constitucional, dele resulta, com evidéncia, que nio basta que os cidadios
residentes no estrangeiro tenham o mesmo mteresse dos cadadios recenseados
no termténo nacional no tema a referendar, sendo ainda necessanio que a sua
participagio seja justificada pela venficacio de um interesse especifico que
apenas respette aqueles cidadios.

Ora a razio adantada por este acordio para a participacio dos
cidadiaos residentes estrangeiros é a de que é aplicavel a ler portuguesa as
situagdes em que estes cidadios pretendam adotar uma cnanca em Portugal, ou
seja, exatamente o mesmo interesse que assiste aos cidadios recenseados em
Portugal para que estes se pronunciem sobre a maténa em causa, pelo que, ndo
constituindo tal fundamento uma razio que especificamente assista aos
cidadios residentes no estrangeiros, a sua participagio nio é admussivel, nos
termos dos n.” 1 e 12, do artigo 115.°, da Constituigio.

Jodo Cura Mariano
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DECLARACAO DE VOTO

Voter no sentido da nio venficacio da constitucionalidade e da legalidade da
proposta de referendo, mas nio acompanho a fundamentacio na parte em que conclu
pelo nio cumpnmento dos requsitos da clareza e da precisio das perguntas.

As razdes mmvocadas levam-me a concluir antes pelo desrespeito da exigéncia de o
referendo recair sobre uma sé6 maténa (artigos 115.°, n.® 6, pnmeira parte, da
Constituicao e 6.° da Ler Orgaimeca do Regime do Referendo).

No essencial, fundo este entendimento no que é dito nos pontos 15.2. a 15.5., nio
acompanhando, porém, o que é afirmado no ponto 15.6. Desde logo, por entender que a
juncio das perguntas nio deixa o legislador numa situagio dilematica, face a evidente
autonomua valorativa do que esta em jogo em cada uma das perguntas.

Marsa Jodo Antunes

DECLARAGAO DEVOTO

A participagio de cidadiios residentes no estrangeiro no referendo pressupde que este
recaia sobre matéra que lhes diga especificamente respeito, nos termos previstos no
artigo 115°%, n® 12°, da Constitwicio da Republica, o que signmifica que deve refenr-se a
questdes com mcidéncia particular sobre esses cidadios, o que nio sucede quando o
referendo interfere com a disciplina atinente a um regime juridico geral. Nestes termos,
nao acompanho a decisio no ponto em que se considera nio venficado o requisito
relattvo ao umverso elertoral.

Carlos Fernandes Caditha
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PROJETO DE LEI N.° 520/XI (3.2)
PRIMEIRA ALTERAGAO A LEI TUTELAR EDUCATIVA

Exposicao de motivos

A Lei Tutelar Educativa, aprovada em 1999 conjuntamente com a Lei de Protegdo de Criancas e Jovens
em Risco, alterou profundamente o paradigma do sistema de justiga juvenil, procurando edificar um novo
Direito dos Menores. Desde logo, pela consagragao de regimes distintos que permitiram um novo olhar, por
um lado, para as criangas e dos jovens em risco, e, por outro, para 0s jovens com especiais necessidades
educativas para o seu desenvolvimento social em conformidade com o nucleo essencial dos valores da
sociedade. Mas também reconhecendo — a luz, alids, de principios constitucionais — a sua qualidade de
sujeitos de direitos.

Os 15 anos que nos separam da aprovagéo da Lei Tutelar Educativa (LTE) permitem identificar alguns
nodulos que, ao contrario do esperado, reduzem a eficacia dos objetivos nela consagrados. Importa, pois,
introduzir as alteragdes necessarias a eliminagao dos constrangimentos e perdas de eficacia.

Tais situagbes foram referenciadas pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Centros
Educativos, cujas propostas de alteracdo a LTE s&o agora vertidas neste projeto de lei.

Assim, propde-se a adogao do instituto do “cumulo juridico” na aplicagdo de medidas tutelares educativas,
em substituicdo do regime de acumulagéo, permitindo desta forma uma intervengéo educativa adequada ao
tempo total da medida a cumprir.

Eleva-se de trés para seis meses a duracdo minima da medida de internamento em regime aberto e
semiaberto, periodo de tempo que se revela como o minimo necessario a aplicagdo, com éxito, dos projetos
educativos pessoais.

Por outro lado, ndo se justifica que a participagdo dos pais ou de outras pessoas que constituam uma
referéncia para o menor ocorra apenas na execugédo de medidas nao institucionais, devendo alargar-se essa
participagédo a todas as medidas tutelares. Quando o enquadramento familiar ndo exista ou seja considerado
insuficiente, determina-se que o Tribunal associe uma entidade de protecdo social a execucdo das medidas
tutelares educativas. Procura-se, por esta via, vincular as pessoas de referéncia para 0 menor ao seu projeto
educativo pessoal que monitorizem e apoiem o regresso do jovem a sociedade.

A natureza urgente dos processos tutelares educativos, em caso de recurso, € atualmente atribuida aos
processos em que se aplicam medidas cautelares de guarda e internamento para realizacdo de pericia.
Estando em causa a liberdade do menor, impde-se alargar a natureza urgente do processo, em fase de
recurso, as medidas tutelas de internamento.

Outra das alteragbes prende-se com a necessaria visdo de que os sistemas de justica e de protegao, pese
embora tenham subjacentes regimes alicergados em principios distintos — e que justificou, em 1999, a sua
separacdo — nao se autoexcluem, devendo ser perspetivados em complementaridade, sempre que o
diagnostico do menor o justifique.

Em conformidade, quando o processo deva prosseguir, 0 Ministério Publico, ao requerer a abertura da fase
jurisdicional, se necessario, deve comunicar esse facto a Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens em
Risco territorialmente competente.

Determina-se que o recurso interposto de decisdo que aplique medida tutelar de internamento tem efeito
devolutivo, dilatando-se o prazo de decisdo de 15 para 60 dias, sendo que o tempo decorrido entre a
interposicao do recurso e a decisido sera posteriormente descontado no cumprimento da medida.

Ja no que respeita a revisdo das medidas nao institucionais, e tendo em atengdo as necessidades
educativas do jovem, introduz-se a faculdade de o internamento em regime semiaberto poder ser cumprido
nao apenas pelo periodo de um a quatro fins-de-semana, mas também de 10 a 30 dias seguidos, devendo
estes, preferencialmente, ocorrer em periodo de férias.

Alarga-se a possibilidade de celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades particulares, sem fins
lucrativos, com experiéncia reconhecida na area da delinquéncia juvenil, para a execugcdo da medida de
internamento em regime fechado, mas clarifica-se o objeto do contrato, restrito a aquisicdo de servigos de
gestéo do projeto de intervencgéo educativa, sendo que, nestes casos, a dire¢do do Centro Educativo passa a
ser assegurada por um diretor designado pelos servigos de reinsergao.
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Finalmente, com caracter inovador € a instituicdo de uma supervisdo intensiva na fase de regresso do
jovem a familia e a comunidade, sob a supervisdo dos servigos de reinsergao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Partido Socialista abaixo
assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Alteracdes a Lei n.° 166/99, de 14 de setembro

Sao alterados os artigos 8.°, 18.°, 22.°, 44.°, 89.°, 121.°, 125°, 138.° e 208.° da Lei n.° 166/99, de 14 de
Setembro, que passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 8.°
[...]

1—1...]

2—1...]

3—1[...]

4 — Quando for aplicada mais do que uma medida de internamento ao mesmo menor, sem que se
encontre integralmente cumprida uma delas, é efetuado o competente cimulo juridico de medidas, nos termos
previstos na lei penal.

5 — [anterior n.° 4]

6 — Se for caso de cumprimento sucessivo de medidas tutelares, o tempo total de duragdo nao pode
ultrapassar o dobro do tempo de duragdo da medida mais grave aplicada, cessando, em qualquer caso, o
cumprimento na data em que seu destinatario completar 21 anos.

7. Sempre que forem aplicaveis medidas de internamento com diferentes regimes de execugéo, o tempo
total de duragcdo nao pode ultrapassar o dobro do tempo de duragdo da medida mais grave aplicada,
cessando, em qualquer caso, o cumprimento com o limite de idade previsto no numero anterior.

Artigo 18.°
[...]

1 — A medida de internamento em regime aberto e semiaberto tem a duragdo minima de seis meses e a
maxima de dois anos.

2—1...]

3—1I[...]

Artigo 22.°
[...]

1 — O tribunal associa a execugao de todas as medidas tutelares, sempre que for possivel e adequado aos
fins educativos visados, os pais ou outras pessoas de referéncia para o menor, familiares ou nao.

2—1...]

3 — Na auséncia de qualquer pessoa de referéncia e colaborante, o tribunal associa uma entidade de
protegéo social a execugao das medidas tutelares educativas.

Artigo 44.°
[...]

1—1...]
2—1.]
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3 — Sempre que for aplicada medida de internamento, e houver recurso, o processo assume natureza
urgente e corre durante férias.

Artigo 89.°
[...]

Devendo o processo prosseguir, o Ministério Publico requer a abertura da fase jurisdicional e, se
necessario, comunica tal abertura a Comissao de Protecdo de criancas e Jovens territorialmente competente.

Artigo 121.°
[.]

1—1...]

2—1...]

3 — O juiz do tribunal recorrido fixa provisoriamente o efeito do recuso, sem prejuizo do disposto no n.° 3
do artigo 125.°.

Artigo 125.°
[...]

1—1...]

2 — O recurso interposto de decisdo que aplique ou mantenha medida cautelar, ou medida tutelar de
internamento é decidido no prazo maximo de 60 dias, a contar da data de recegcdo dos autos no tribunal
superior.

3 — Ao recurso interposto de decisdo que aplique medida tutelar de internamento é atribuido efeito
devolutivo, aguardando o menor em centro educativo até ao transito em julgado da decisao.

4 — O tempo decorrido entre a interposicdo do recurso e a prolagdo da decisdo é descontado por inteiro ao
jovem no cumprimento da medida.

Artigo 138.°
[...]

1—1...]
2—1.]

a)[...]
b)[...]
c)[...]

d) Ordenar o internamento em regime semiaberto, pelo periodo de um a quatro fins-de-semana ou de 10 a
30 dias seguidos, a cumprir preferencialmente em periodo de férias, consoante se revele mais adequado ao
menor.

3—1I.]

Artigo 208.°
[...]

1 — Os servigos de reinsercao social podem celebrar acordos de cooperagdo com entidades particulares,
sem fins lucrativos, com experiéncia reconhecida na area da delinquéncia juvenil, para a execucdo de
internamentos em regime aberto, semiaberto e fechado, nos termos previstos na lei.

2—1...]
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3 — Para garantir o previsto no numero anterior, a diregdo do centro educativo é assegurada por um diretor
designado pelos servigos de reinsergao.

4 — Nos casos em que a dimensdo do centro educativo o justifique pode também ser designado pelos
servigos de reinser¢gado um coordenador técnico.»

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 166/9, de 14 de setembro

E aditado a Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, o artigo 18.°-A com a seguinte redagao:

«Artigo 18.°-A
Periodo de supervisao intensiva

1 — A execugao das medidas de internamento compreende sempre um periodo de supervisao intensiva.

2 — A duracéo do periodo de superviséo intensiva ndo pode ser inferior a 6 meses nem superior a 1 ano,
cabendo aos servigos de reinsergéo social avaliar e propor o periodo da sua execugao.

3 — Em qualquer caso, o periodo de supervisédo intensiva ndo pode ser superior a metade do tempo de
duracéo da medida.

4 — O periodo de supervisao intensiva € sempre precedido de parecer prévio dos servigos de reinsergao
social, homologado pelo tribunal.

5 — A supervisao intensiva é executada em meio natural de vida ou, em alternativa, em casa de autonomia
sob orientacdo dos servicos de reinsergdo social, e visa verificar o nivel de competéncias de natureza
integradora adquiridas pelo menor no meio institucional, bem como o impacto no seu comportamento social e
pessoal, tendo sempre por referéncia o facto praticado.

6 — Durante esse periodo, o menor deve também cumprir as obrigacdes e proibigdes que o tribunal
impuser.

7 — As obrigacdes e proibicdes previstas no niumero anterior podem consistir no seguinte:

a) Obrigacdo de frequentar o sistema educativo e formativo, se o menor estiver abrangido pela
escolaridade obrigatéria;

b) Obrigacdo de se submete a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profissional, laboral, de
educacéao sexual, de educagao rodoviario ou outros similares;

c) Obrigacao de assiduidade no posto de trabalho;

d) Proibigao de frequentar determinados meios, locais ou espetaculos;

e) Proibicao de se ausentar do local de residéncia sem autorizacao judicial prévia;

f) Obrigagao de residir num local determinado;

g) Obrigacdo de comparecer perante o tribunal ou os servigos de reinsergao social, sempre que for
convocado, para os informar sobre as atividades realizadas;

h) Quaisquer outras obrigagdes que o tribunal considere convenientes para a reinsergao social do menor,
desde que nao se atente contra a sua dignidade como pessoa.

8 — Durante esse periodo, o menor é acompanhado pela equipa de reinser¢gao social competente,
mediante a elaboragdo de um plano de reinserg¢ao social, executado pela referida equipa em colaboragdo com
0 menor, 0s pais ou outras pessoas significativas para o menor, familiares ou ndo, ou com a entidade de
protecéo social designada pelo tribunal, de acordo com o n.° 3 do artigo 22.°.

9 — Para o efeito, os servigos de reinsergao social remetem ao tribunal relatérios trimestrais.

10 — Findo o periodo de supervisdo intensiva, € sempre que se comprove que O menor cumpriu as
obrigacGes impostas pelo tribunal, a medida é extinta e o processo arquivado.

11 — Em caso de manifesta violagdo das obrigacbes impostas ao menor, o tribunal determina o
internamento deste, sempre que possivel, no mesmo centro educativo onde cumpriu a medida.»
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Palacio de S. Bento, 20 de fevereiro de 2014.

Os Deputados do PS, Alberto Martins — Isabel Oneto — Jorge Lacdo — Luis Pita Ameixa — Idalia
Salvador Serrdo — Ana Paula Vitorino — José Magalhdes — Maria de Belém Roseira — Filipe Neto Brandao
— Anténio Braga.

PROJETO DE LEI N.° 521/XI1 (3.2)
REVOGA A LEI N.° 8/2012 (LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO)

Exposicao de motivos

A Lei n.° 8/2012, relativa aos Compromissos e aos Pagamentos em Atraso, ndo resolveu os problemas de
despesismo do Estado. O seu efeito foi outro: limitou e colocou sérios constrangimentos a prestagéo de
servigos do Estado e das autarquias. A Unica forma de manter alguns servigos publicos a funcionar tem sido a
desobediéncia cautelosa a esta lei. E também uma lei injusta. Nestes dois anos, os seus efeitos repercutem-se
especialmente na vida dos cidadaos e das cidadas em situagdo de caréncia econdémica. A lei nao resolveu
qualquer problema e criou novos.

A presente lei, aplicada a todas as entidades da Administracdo Central e Segurancga Social, aos Hospitais
EP, bem como a todas as entidades da Administracdo Regional e Administracdo Local, causou
constrangimentos incompativeis com o servigo publico e com a dinamizagdo da economia. Foram alias varias
as vozes que denunciaram os efeitos desta lei. A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) tal
como a Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE) tém sido criticas da lei dos compromissos. A lei é ndo
s6 um entrave como uma ingeréncia ao principio da autonomia local.

A exposi¢ao de motivos que o governo colocou na lei justifica-a com “o controlo da execuc¢éo orgcamental e,
em particular, da despesa publica € um elemento critico para garantir o cumprimento das metas or¢camentais
do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF)”. Acontece que o PAEF nao tem ajudado a
garantia de pagamentos. Pelo contrario, dificulta a realizagdo de pagamento em atraso porque diminui e corta
nas transferéncias estatais e reduz a receita fiscal. O PAEF é apenas aliado das décadas de subfinanciamento
dos servigos publicos e das autarquias, somando dificuldades as ja existentes.

O Servigo Nacional de Saude é uma das areas onde os servigos tém funcionado gragas ao incumprimento
da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso. E uma lei incompativel com o servigo publico. A sua
custa e face aos constrangimentos financeiros dos hospitais tem-se verificado rutura nos servigos,
racionamento e mesmo falta de medicamentos, a ndo realizagdo de tratamentos e até o adiamento de
cirurgias, e ainda a falta de material de consumo clinico.

No seguimento da aplicacdo da presente lei, o Presidente da Associacdo de Administradores Hospitalares
confirmava em dezembro de 2012 a existéncia de “muitos hospitais que nao vao claramente conseguir cumprir
a lei dos compromissos e ha outros que véao ter dificuldade”. Sabe-se hoje que é essa a realidade dos
hospitais no pais, tal como preconizou.

Também nessa altura, o diretor do Programa VIH/Sida confirmou a existéncia de "ruturas pontuais nos
hospitais em percentagem significativa". Dizia ainda que nesse més ndo havia medicamentos em quantidade
suficiente, obrigando assim as pessoas a "levantar a medica¢do nos hospitais com uma periodicidade inferior
a 30 dias". Ja o diretor do Programa Nacional para as Doencas Oncoldgicas disse em sede de audicao
parlamentar que a atividade oncoldgica no pais estava subfinanciada e denunciava a existéncia de situagbes
de desigualdade entre doentes tratados no publico e no privado.


http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=151&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=158&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=138&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=114&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=165&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=165&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=155&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=443&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=137&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=113&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=113&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=116&p_lgdep=XII&p_gpdep=PS

Il SERIE-A — NUMERO 71 32

Esta situacao é atual e tem-se mantido constante. A Unica forma de manter o servigo é através da violagao
da lei, o que pode alias ser constatado no reporte divulgado pela Direcdo Geral do Orgamento. A
generalizagdo da desobediéncia levou mesmo o FMI, no final de 2013, a sugerir que os funcionarios que nao
cumpram a lei dos compromissos nos hospitais sejam efetivamente sancionados. No entanto, o pais nao
necessita de castigar os funcionarios publicos que garantem que o Servigo Nacional de Saude responde as
necessidades da populagdo. E claramente esta lei que esta a mais no pais.

Na area da educacao, as escolas, pais, professores e estudantes estdo perante a detioragdo da Escola
Publica a varios niveis. A nivel nacional, por decisbGes sucessivas do governo e por uma sucessao de cortes e
de medidas prejudiciais. A nivel local, servigos essenciais como o transporte escolar para criangas tem sido
realizado, em muitos casos, desrespeitando a Lei dos Compromissos.

Nos servigos publicos de cultura local, assiste-se entre 2011 e 2013 a um corte médio de 63%, obrigando
ao cancelamento de periddicos nas bibliotecas e o encerramento dos teatros locais. Assim € em autarquias de
grande dimensdo como Guimardes, capital da cultura de 2012, que afirmava que “no que concerne a
equipamentos como a Biblioteca Municipal e o Arquivo Municipal, os constrangimentos verificados tiveram
impacto na aquisi¢cdo de fundos documentais, assinatura de publicagdes periddicas, jornais e revistas”; mas
também em pequenas autarquias como Vendas Novas, que afirmava: “ a Lei dos Compromissos para além de
nao resolver os problemas que pretende, criou um conjunto de constrangimentos financeiros as autarquias
locais que de forma transversal afetam toda a atividade municipal, sendo que a cultural ndo é exceg¢ao, com
consequéncias que atualmente se fazem sentir, e que irdo continuar, quer ao nivel da diminuigdo global da
atividade cultural, quer na dificuldade de encetar novos projetos.”

E urgente e necessaria a revogagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso. Impde-se
quebrar o ciclo de subfinanciamento dos servigos publicos e das autarquias. A referida lei € incompativel com
a fungao social do Estado e das autarquias, assim como € incompativel com a justica social e com a justiga na
economia.

O Decreto-Lei n.° 127/2012 estabelece procedimentos necessarios a aplicagdo da Lei n.° 8/2012 e a
operacionalizagao da prestacao de informagéo e esclarece ainda varios conceitos e normas da referida lei. O
Bloco de Esquerda propde nesta iniciativa a revogagéo da Lei relativa aos Compromissos e aos Pagamentos
em Atraso bem como do Decreto-Lei n.° 127/2012.

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ndo se dirigiu ao despesismo do Estado, mas
limitou a agdo e a prestacdo dos servigos publicos que para manterem a resposta sdo obrigados a
desobedecer a lei. O pais e as autarquias necessitam de medidas concretas e efetivas de combate ao
despesismo e ndo de leis que afetem ainda mais os servigos publicos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Revogacgao

1 - E revogada a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que “estabelece as regras aplicaveis a assungéo de
compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas”, alterada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de
maio, pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, e pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

2 - E revogado o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que “contempla as normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagao da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, doravante abreviadamente designada por LCPA, e,
bem assim, a operacionaliza¢ao da prestagcédo de informagdo constante do artigo 10.° da mesma lei®, alterado
pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, e pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao.
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Assembleia da Republica, 21 de fevereiro de 2014.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda, Helena Pinto — Pedro Filipe Soares — Luis
Fazenda — Mariana Mortagua — Cecilia Honério — Catarina Martins — Jodo Semedo — Mariana Aiveca.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 959/XII (3.%)
RECOMENDA AO GOVERNO A TOMADA DE MEDIDAS NA SEQUENCIA DAS INTEMPERIES NO
DISTRITO DE AVEIRO

As intempéries tém vindo a deixar um rasto de destruicdo um pouco por todo pais, desde o interior as
zonas costeiras. O distrito de Aveiro particularmente na zona costeira também foi gravemente afetado pelo
mau tempo.

A forte agitagdo maritima que se fez sentir nas ultimas semanas, obrigou as popula¢des de Espinho a
colocar barreiras de protecdo destinadas a impedir o alastramento da agua para os espacos habitados de
algumas das zonas costeiras deste Concelho, sendo a zona de Paramos a mais afetada, com niveis de
destruicdo inéditos nos ultimos anos e danos significativos nos edificios mais expostos.

Também em Ovar, os estragos provocados pelas intempéries afetam diretamente cerca de duas mil
pessoas, homeadamente as populagdes piscatorias, de Esmoriz e do Furadouro.

Nestes bairros piscatérios todos os invernos devido a precariedade das construgdes em madeira e a sua
excessiva proximidade ao mar, as pessoas estdo expostas ao perigo. As inundagdes verificadas no final de
2013 foram de grandes proporgdes obrigando ao realojamento destas pessoas em parques de campismo € em
unidades hoteleiras.

Importa salientar que os prejuizos na costa de Ovar foram avultados mas existem outras zonas
ameacgadas, como a Mata de Maceda.

Em abril de 2010, o concelho de Ovar foi fustigado pelas marés vivas na Praia do Furadouro, na Freguesia
de Ovar e 0 mar, ja na altura ameagava toda a malha urbana tendo provocado a derrocada da Avenida Infante
D. Henrique, apesar dos mais de sete milhdes de euros gastos em 2009 com obras de reforgo da protecéo da
costa incluindo espordes e enrocamentos.

Para além do Furadouro assumiam proporg¢des alarmantes o avango do mar nas praias de Maceda e do
Torrdo do Lameiro. Ainda sobre o avango do mar, acresce o risco de calamidade publica no que diz respeito
ao aterro de Maceda, selado desde 2008, perigosamente perto da linha de costa. Perigosidade que se
agravou substancialmente perante as ultimas intempéries, ndo havendo conhecimento de qualquer
intervencéo planeada.

O PCP alertou o Governo, que este drama manter-se-a, caso ndo seja acautelada uma intervengéo
integrada de protegéo da costa, sendo necessarios mais investimentos para reconstruir novamente o que foi
destruido, alimentando o habitual ciclo perpétuo em que o processo de defesa da costa se encontra ha ja
décadas.

Passados quatro anos ap6s o alerta dado pelo PCP, o problema n&o apenas se mantém como se agravou
substancialmente. De facto, o Furadouro e os seus habitantes tém sido das maiores vitimas da erosado da
costa portuguesa, como se confirmou da pior forma no avango do mar no més de janeiro de 2014.

E imperioso uma solucdo que equacione toda a zona litoral afetada e, sobretudo, que envolva a populagéo
e as autoridades locais de forma integrada e que salvaguarde de igual forma as atividades piscatérias destas
populacdes.

Os avultados danos provocados exigem uma resposta urgente das autoridades competentes; mas uma
estratégia integrada, que nao ignore o caracter multifatorial da dindmica da eroséo costeira, que atue sobre as
causas modificaveis e que impecga ou diminua os riscos para a populagdo. Uma estratégia que ndo se limite a
arranjar o foi destruido, mas que, no essencial, consista em impedir a repeticdo dos danos, ano apds ano.


http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=829&p_lgdep=XII&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=223&p_lgdep=XII&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=227&p_lgdep=XII&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=227&p_lgdep=XII&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=839&p_lgdep=XII&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=224&p_lgdep=XII&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=229&p_lgdep=XII&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=228&p_lgdep=XII&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=230&p_lgdep=XII&p_gpdep=BE
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Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte projeto
de resolucéo:

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

1. Tome medidas urgentes de apoio as populagdes afetadas no Concelho de Ovar e de requalificacao
das zonas atingidas pelo mau tempo e pela forte agitacdo maritima.

2. Realize um estudo sobre a erosdo da orla maritima desta zona, que permita a monitorizacéo
permanente e que proponha solugdes para a intervengéo de protegdo de toda a zona costeira.

3. Planeie uma ampla estratégia integrada que possa contribuir para uma resolugdo definitiva e
sustentada da erosao costeira.

4. Determine as zonas prioritarias de intervencdo por forma a acautelar as zonas populacionais e/ou
piscatorias.

5. Intervenha junto da Unido Europeia no sentido de mobilizar fundos comunitarios, tanto do atual QREN
como do proximo quadro comunitario Portugal 2020, incluindo o Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia, dirigido para a prevengao de catastrofes e apoio as zonas atingidas, justificando com a
enorme fragilidade da orla costeira e com a necessidade de garantir a seguranga de pessoas e bens.

Assembleia da Republica, 20 de fevereiro de 2014.
Os Deputados do PCP, Paula Baptista — Paula Santos — Rita Rato — Bruno Dias — Miguel Tiago — Joao
Oliveira — Paulo Sa — Jorge Machado — David Costa — Francisco Lopes — Anténio Filipe — Joao Ramos.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 960/XII (3.%)
RECOMENDA AO GOVERNO A TOMADA DE MEDIDAS NA SEQUENCIA DAS INTEMPERIES NA
COSTA DA CAPARICA

O mau tempo e a forte agitacdo maritima tém marcado este inverno. Em virtude destas intempéries, tém
ocorrido diversos danos ao longo da orla costeira. Tais acontecimentos ndo s6 demonstram a fragilidade da
nossa faixa litoral, mas também os riscos a que pessoas e bens estéo sujeitos.

A Costa da Caparica tem sido uma das zonas do litoral mais fustigada nas ultimas semanas. Desde o inicio
do ano de 2014, o mar ja causou diversos e avultados estragos no espaco publico e equipamentos de apoios
de praia, bares e restaurantes. Cada vez que o mar galga o paredao na zona das praias urbanas da Costa da
Caparica a situagao agrava-se.

A primeira grande intempérie ocorreu a 6 de janeiro. Para além de ter destruido parte do corddo dunar na
Praia de Sao Joao, na Costa da Caparica, causou danos na Cova do Vapor e no Bairro do 2.° Torrdo, na
Freguesia da Trafaria. Durante o més de fevereiro o mar galgou o paredao da Costa da Caparica varias vezes,
tendo provocado elevados prejuizos, com o arrastamento e destruicdo de mobiliario urbano, nomeadamente
de bancos e escadas de acesso as praias € ao nivel dos apoios de praias, bares e restaurantes, das suas
infraestruturas, e também ao nivel do “recheio” (equipamentos e produtos alimentares).

Os prejuizos para os concessionarios dos apoios de praia, bares e restaurantes tém vindo a avolumar-se,
porque para além dos prejuizos materiais, somam-se os prejuizos decorrentes dos dias que ficaram impedidos
de trabalhar.
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As consequéncias das intempéries na Costa da Caparica, seja no plano ambiental, seja no plano da
destruicdo de bens materiais, ndo estdo dissociadas do facto de o Governo nao ter concluido, conforme
decidido, o plano de alimentagao artificial das praias urbanas da Costa da Caparica, sob responsabilidade da
Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Em 2007 teve inicio a alimentagao artificial das praias da Costa da Caparica e em 2010 deveria estar
concluida a deposigdo de cerca de 3 milhdes de metros cubicos de areia. No entanto, a sua terceira fase
nunca foi concretizada, tendo sido depositados 2,5 milhdes de metros cubicos de areia, faltando ainda cerca
de 500 mil metros cubicos.

Ainda durante o Governo PS, o Grupo Parlamentar do PCP questionou o Governo sobre a necessidade de
conclusdo da terceira fase da alimentacgao artificial das praias urbanas da Costa da Caparica. A 25 de agosto
de 2010 o Governo respondia, informando que:

«N&o foi langado, no corrente ano de 2010, o concurso publico para a colocacédo de areias nas praias da
Costa da Caparica e de S. Jodo da Caparica. Face aos resultados obtidos através da monitorizacdo (realizada
em Maio de 2010) da empreitada similar executada pelo INAG, I.P. em 2009, constatou-se que, dentro do
sistema, ou seja, praia emersa e praia imersa (neste caso até a profundidade de 9 metros), se tinha obtido um
ganho de 725.000 m® de areia, ndo se tendo perdido nenhum volume da areia colocada em 2009 (1.000.000
m?), pelo que se considerou n&o realizar a intervencdo em 2010. Com vista a cumprir o inicialmente previsto
nao s6 em termos de projecto como da candidatura ao QREN-POVT aprovada, esta prevista realizar a 32 fase,
em 2011, com a execugdo de uma empreitada similar e com um volume de areias que sera definido em face
dos resultados obtidos da continuacao da monitorizacao atras referida.»

A 15 de outubro de 2010, o Governo PS reiterou a resposta anterior e a 26 de abril de 2011, na sequéncia
de uma pergunta do Grupo Parlamentar do PCP sobre a execugédo das verbas inscritas no Orgamento de
Estado para 2011 referentes a alimentagéo artificial das Praias da Costa da Caparica e de Sio Jodo da
Caparica, informava que:

«Quanto ao lancamento do procedimento de concurso puUblico para execucdo de empreitada de
“Alimentacédo Artificial das Praias da Costa da Caparica e de S. Jodo da Caparica — 2011”, foi ja obtido
despacho de autorizacdo da Senhora Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

Assim, a execucdo da referida verba durante o ano de 2011, ird depender da conclusédo dos procedimentos
de contratacao atras citados, havendo ainda o imperativo técnico de que os trabalhos de alimentacao artificial
s6 poderao ser executados, no maximo, até ao final do més de Outubro.»

Entretanto o Governo PS caiu, sem que tivesse resolvido o problema.

Ja com o Governo PSD/CDS-PP, o Grupo Parlamentar do PCP teve oportunidade de questionar o Governo
sobre a erosao do litoral na zona da Costa da Caparica e a necessidade de alimentacao artificial das praias. A
5 de agosto de 2011, o atual Governo dizia que:

«O Instituto da Agua (INAG) tem preparadas e aprovadas as pecas de procedimento para langamento do
concurso publico da empreitada da 3.2 fase da Alimentac&o Artificial das praias da Costa da Caparica e de S.
Jodo da Caparica, bem como da prestagdo de servicos a ela associados — fiscalizacdo, monitorizacdo de
sedimentos, levantamentos topograficos, etc.

N&o tendo sido concedidas atempadamente as correspondentes autorizacfes de despesa a que obriga o
Despacho n.° 154/2011, de 28 de abril, do Ministro de Estado e das Financas, e tendo em consideracéo a
época do ano em que nos encontramos € o facto de este tipo de intervencao ndo decorrer durante o Inverno, a
programac&o prevista pelo Instituto da Agua para a realizac&o dos trabalhos transitara para 2012.»

Apesar de o Governo PSD/CDS-PP se ter comprometido com a alimentagao artificial das praias da Costa
da Caparica em 2012, esta ndao se concretizou, e agora em 2014, esta a vista o resultado de sucessivos
adiamentos desta empreitada, recorrendo a argumentos de que ndo seria necessario e posteriormente com a
nao autorizagdo de despesa. Afinal, a realidade demonstrou que a deposicao da areia era determinante para
minorar os efeitos da erosao do litoral na Costa da Caparica.

PS, PSD e CDS-PP tém responsabilidades diretas na situagdo em que se encontra hoje a faixa litoral da
Costa da Caparica, por diversos incumprimentos dos compromissos assumidos e dos planos de intervengao
inicialmente previstos.
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A situacdo da zona litoral da Costa da Caparica é ainda mais preocupante, tendo em conta a decisao
unilateral do Governo de extingdo da Sociedade Costapolis, sem a conclusdo do Plano Estratégico de
Requalificagdo Urbana e Ambiental do Polis da Costa da Caparica.

Importa referir, que para além do reordenamento urbano e requalificagdo ambiental, o Polis da Costa da
Caparica tinha uma importante vertente de combate a erosao litoral, materializado em medidas e planos
concretos, de manutencdo e reforgo do cordao dunar, e consequentemente no reforco da garantia da
seguranga de pessoas e bens. O Polis da Costa da Caparica proporcionaria a melhoria da qualidade de vida
das populagdes e a revitalizagdo do sistema urbano, econémico e social da Costa da Caparica.

O plano de desenvolvimento estratégico da Costa da Caparica incorporado no Polis da Costa da Caparica,
mais do que respeitar, iria concretizar as orientagdes contidas nos planos especificos, homeadamente no
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado. A intervencgdo prevista na faixa atlantica do Concelho de
Almada totaliza cerca de 650 hectares, tendo sido desenvolvidos sete Planos de Pormenor, dos quais dois
resultaram em execugao de obras. Foram realizadas as intervengdes no Parque Urbano, a requalificacdo das
praias urbanas, com novos equipamentos coletivos € um novo paredao, zonas de estadia, novos apoios de
praia e de pesca, mais estacionamento. Interven¢des que hoje estdo em risco, devido a exposicdo a que
estiveram sujeitas, sem conservagéo.

Nao é aceitavel que o Governo defraude as expetativas da populacdo, das entidades locais e das
autarquias, extinguindo a Sociedade Costapolis e pondo fim a um projeto essencial para o desenvolvimento
desta zona, sem a sua concluséo.

v

A situacdo da Costa da Caparica exige a tomada de medidas e decisdes céleres pelo Governo. A Costa da
Caparica nao pode aguardar mais tempo de indefinigcdo e incerteza. Se o Governo nada fizer, é responsavel
direto pela degradacéo de investimentos publicos realizados, pelo avancgo da erosao litoral, pela destruicdo de
postos de trabalho e de atividade econdmica e pela desvalorizagcao da Costa da Caparica.

Do ponto de vista do PCP, o Governo tem de tomar medidas a dois niveis, um imediato para minimizar os
impactos negativos das intempéries, nos equipamentos publicos e apoio aos concessionarios dos apoios de
praias, bares e restaurantes e a alimentagao artificial das praias da Costa da Caparica e de S. Jodo da
Caparica assim que as condi¢des climatéricas permitirem e outro a longo prazo, que passa pela concretizagao
do Plano de Desenvolvimento Estratégico para a Costa da Caparica que o Polis da Costa da Caparica
incorpora.

Nestes termos, ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do
PCP apresenta o seguinte projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

1. Determine as medidas urgentes para recuperar as infraestruturas danificadas pelo mau tempo na
Costa da Caparica, na Cova do Vapor e no Bairro do 2.° Torrao, incluindo o reforgo do paredao e das
defesas fixas, o arranjo dos apoios de praia, bares e restaurantes concessionados na Costa da
Caparica e 0 necessario apoio para que possam retomar a sua atividade;

2. Proceda a terceira fase da alimentacao artificial das praias urbanas da Costa da Caparica e de Sao
Jodo da Caparica, considerando o eventual reforgo que tecnicamente venha a ser considerado
necessario a reposi¢do da segurancga proporcionada pelo corddo dunar e ao bom estado das praias;

3. Concretize o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Costa da Caparica, através do prolongamento
do Polis da Costa da Caparica até 2017, garantindo assim a execug¢do dos planos de pormenor
elaborados;

4. Coloque em funcionamento a Comissdo de Acompanhamento das Intervencées na Costa da Caparica,
criada pelo Despacho n.° 11.191/2007 do Secretario de Estado do Ordenamento do Territério;
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5. Monitorize permanentemente a faixa litoral da Costa da Caparica, da Cova do Vapor e do Bairro do 2°
Torréo, de modo a possibilitar a tomada de medidas adequadas a cada momento para a protegédo da
orla costeira;

6. Intervenha junto da Unido Europeia no sentido de mobilizar fundos comunitarios, tanto do atual QREN
como do préoximo quadro comunitario Portugal 2020, incluindo o Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia, dirigido para a prevengédo de catastrofes e apoio as zonas atingidas, justificando com a
enorme fragilidade da orla costeira e com a necessidade de garantir a seguranga de pessoas e bens.

Assembleia da Republica, 20 de fevereiro de 2014.
Os Deputados do PCP, Bruno Dias — Paula Santos — Francisco Lopes — Miguel Tiago — Jo&o Oliveira
— Paulo Sa — Paula Baptista — Jorge Machado — David Costa — Rita Rato — Anténio Filipe.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 961/XII (3.%)
ESTABELECE MEDIDAS DE APOIO AS VITIMAS DAS INTEMPERIES NO DISTRITO DO PORTO

As intempéries tém vindo a deixar rastos de destruicdo no pais e também no distrito do Porto, infelizmente,
nao constituiu excegao desde o seu litoral ao interior.

Podemos mesmo dizer que as mais recentes intempéries afetaram de forma severa os 18 concelhos do
distrito do Porto, destruindo ou danificando espagos e equipamentos publicos, casas, armazéns e empresas.

No concelho de Amarante, o0 mau tempo originou inundag¢des, apdés o rio Tamega ter alagado algumas
caves de lojas e habitagbes na zona baixa da cidade.

No concelho de Baido, ocorreram problemas de circulagdo na estrada de ligagdo a Vila Real e alguns
desabamentos de terras causando transtornos a circulagdo rodoviaria, bem como a destruigdo de estufas de
pequena dimensdo. A linha do Douro foi interrompida no sentido Régua-Porto, no trogo entre Aregos e
Mosteird, devido a um descarrilamento provocado por um aluimento de terras, o que obrigou a mobilizagao
dos bombeiros locais e a Protegdo Civil de Baido para conduzir as pessoas pela linha até a estacédo de
Mosteird, a 900 metros do sucedido.

Em Felgueiras, sao conhecidos casos de arvores caidas e buracos enormes nas vias rodoviarias. No sector
agricola, chegaram ao Grupo Parlamentar do PCP testemunhos de proprietarios que viram destruidas as suas
produgdes por alagamento de terrenos.

Em Gondomar, registaram-se problemas em escolas basicas que ficaram em muito mas condigbes para
funcionar, designadamente nas freguesias de S. Pedro da Cova, Fanzeres e Melres. H4 também a assinalar o
caso do Poco de S. Vicente (que até esta classificado pelo IGESPAR) e que, por causa da chuva, esta a
transbordar e, porque ndo vedado, coloca em perigo a populagéo.

Em Lousada, o caudal do rio Sousa transbordou, alagando varios terrenos agricolas e destruindo
plantagobes.

Na Maia, a situacdo mais persistente e que causa mais transtornos prende-se com o encerramento ao
transito do tunel junto ao aerédromo da Maia, em Vilar de Luz, devido a um risco de aluimento na sequéncia
das fortes chuvas. Por esta razéo, a estrada nacional 105-2 esteve cortada varios dias, estando hoje a ser
utilizado um percurso alternativo mas com evidentes consequéncias para a populagao.

No Marco de Canavezes, as intempéries, além de consequéncias ligeiras em algumas habitacbes e
produgdes horticolas, provocaram a interrupgdo da circulagdo ferroviaria no Juncal, freguesia de Soalhaes,
numa zona de linha uUnica, devido a descarriiamento de uma maquina de manutencdo, provocada pelo
deslizamento de terra, pedras e arvores que invadiram a linha. O descarrilamento provocou ferimentos ligeiros
em quatro trabalhadores da REFER que seguiam naquele equipamento. Na Escola Secundaria do Marco de
Canaveses registam-se infiltragdes em varias salas.
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Também neste concelho a circulagédo na via de ligacdo entre a EN 101-5 (Tabuado) e a EN 321-1
(Soalhaes), esta condicionada devido a queda de parte do muro de suporte do tabuleiro do pontao existente
no ribeiro afluente da Ribeira de Lardosa, na freguesia de Soalh&es, que ruiu no passado dia 3 de Janeiro.

Apos visita ao local dos Servigos Técnicos da Camara Municipal de Marco de Canaveses, o transito de
veiculos pesados foi interditado até a recuperacdo do pontao continuando, para ja, apenas aberto ao trafego
de veiculos ligeiros néo existindo data para a intervengao nesta infraestrutura.

Em Matosinhos, as consequéncias fizeram-se sentir nas instalagdes da EMEF, na freguesia de Guifbes,
que foram parcialmente destruidas. Verificaram-se ainda danos em restaurantes que estéo junto das praias e
os passadicos também ficaram, em grande extensdo, danificados. Os ventos fortes provocaram ainda
levantamento de alguns telhados de habitagbes, escolas e pavilhdes desportivos. A queda forte de granizo que
se verificou ha cerca de um més provocou grande prejuizo em centenas de viaturas. Do vasto leque de
infraestruturas afetadas, assinalamos o Pavilhdo Desportivo Anténio Maia; Piscina Municipal; Pavilhdo
Académico de S. Mamede; Escola Basica de 1.° ciclo com Jardim de Infancia da Biquinha; Escola Boa Nova;
Pavilhdo Desportivo dos Ferroviarios; Escola Secundaria Pago José; Pavilhdo Desportivo de Custoias;
Pavilhao Desportivo de Lega do Balio; Escola da Barranha da Sr.? da Hora e na Escola Secundaria Augusto
Gomes em Matosinhos que tém aulas em contentores e, em tempo de chuvas intensas, agravam-se os
problemas e situagdes de curtos circuitos e infiltragbes de agua.

Em Pacos de Ferreira, um pequeno tornado provocou varios danos, dos quais se destacam a destruigdo do
telhado de uma fabrica de cadeiras e as respetivas coberturas e estragos avultados numa habitagado préxima
na freguesia de Modelos.

Em Paredes, registaram-se graves consequéncias das intempéries, com queda de arvores e postes,
telhados arrancados, bem como o registo de habitagbes danificadas que levaram os moradores a abrigarem-
se em casas de vizinhos, com particular incidéncia nas freguesias de Lordelo, Vilela e Duas Igrejas. Também
nestas freguesias a passagem de um tornado provocou danos em 130 edificios ficando 60 residéncias sem
condigbes de habitabilidade, uma vez que os telhados e janelas foram destruidos. No extenso rol de
ocorréncias, registam-se falhas no fornecimento de eletricidade (queda de postes); prejuizo em seis fabricas,
entre as quais uma téxtil que ficou sem cobertura e uma das fachadas ficou destruida e uma outra empresa de
moveis - cujas paredes e telhado foram destruidas e o empresario estima prejuizos superiores a 100 mil euros,
pondo em risco dezenas de postos de trabalho. Na Freguesia de Sobrosa, varias empresas e habitagdes
ficaram completamente destruidas, tendo uma destas empresas cessado atividade na sequéncia desta
devastacdo. Regista-se ainda danos em trés escolas, homeadamente no pavilhdo desportivo da Escola
Secundaria de Vilela - as coberturas do pavilhdo foram arrancadas pelo vento e levadas dezenas de metros - e
no cemitério de duas igrejas em que mais de 350 sepulturas ficaram danificadas e a igreja proxima também viu
danificada a sua cobertura. Na zona de Vilela registaram-se também a destruicao de 30 arvores e prejuizos
em instalagdes fabris. Também foram cortadas duas estradas municipais devido a presengca de arvores.
Segundo noticias publicadas nos 6érgdos de comunicagado social da regidao, os prejuizos ascendem a 5,5
milhdes de euros. O Presidente da Camara Municipal de Paredes, entretanto, manifestou, publicamente, o
desagrado pela falta de apoio da protegao civil nacional.

Em Penafiel, as consequéncias mais graves colocar-se-do aos proprietarios de terrenos agricolas junto a
Estrada Nacional 106 que foram completamente alagados devido ao grande aumento de caudal das ribeiras
na zona.

No Concelho do Porto, a forte agitagao maritima causou grandes danos na maior parte das estruturas de
apoio situadas no litoral maritimo entre a esplanada do Castelo e a Rua de D. Carlos |, junto ao Castelo de S.
Jodo da Foz. Mas além destas situagdes, amplamente noticiadas pelas televisdes, importa ter em conta que é
muito mais vasta a destruicdo provocada pela intempérie, como se pode comprovar com a destruicao do
telhado de varias salas de aulas de uma escola na freguesia de Paranhos, ou no Hospital de Sdo Jodo onde
se verificam varias infiltragbes e o cenario é vergonhoso com varios baldes do lixo espalhados pelos
corredores a apanhar a agua que se infilira, ou na Faculdade de Belas Artes da Universidade do Porto onde
uma chaminé de um atelier foi destruida.

Na Povoa de Varzim, varios agricultores viram as suas exploragdes destruidas pelas intempéries que
assolaram e, mais recentemente, foram novamente vitimas dos “minitornados” que destruiram as estufas
destes agricultores.
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Em Santo Tirso, as fortes e persistentes chuvas adensaram significativamente o caudal do rio Ave e
alagaram terrenos junto as suas margens. Foi igualmente afetado o normal funcionamento da Estagcédo de
Caminhos de Ferro da CP.

Na Trofa, as fortes chuvas conjugadas com a subida do caudal do Rio Ave causou grandes estragos no
concelho (casas e carros particulares, fabricas e edificios publicos) com estradas fechadas a circulagéo, zonas
submersas e intransitaveis. Mas o maior dano ocorreu no Parque das Azenhas (recentemente inaugurado)
com a destruicdo de postes de iluminagéo, redes de vedagédo, piso e vegetagdo, num prejuizo que, segundo
noticias da comunicagéo social local, a autarquia estima que rondem os 500 mil euros.

Em Valongo, a Escola Secundaria de Ermesinde, cujos problemas e necessidades de obras urgentes foram
alvo de diversas intervengbes deste Grupo Parlamentar, ficou ainda mais degradada com as recentes
intempéries que destruiram varias telhas originando infiltragbes em salas que deixaram de ter as minimas
condigdes para funcionamento das aulas.

Em Vila do Conde, os principais problemas decorrentes das intempéries, prendem-se com prejuizos
generalizados a nivel agricola com perda de algumas culturas de inverno, mas também pela inutilizagdo de
pastos e atraso na preparacdo de campos e plantio de novas culturas. Os maiores problemas estardo ainda
assim relacionados com a orla maritima, com perda generalizada de areal. Destaque para o parque de
estacionamento e passadi¢co da praia de Mindelo, e para alguns restaurantes, especialmente em Vila Cha,
parcialmente afetados e em risco. A marginal de Vila Cha, que havia sido semi-enrocada no ultimo inverno,
voltou a ficar sem areia e sem o enrocamento e o mar chegou facilmente a rua. A sul de Vila Cha, ja perto da
linha de agua que separa esta Freguesia de Labruge, uns anexos de um restaurante foram desfeitos e caiu o
muro confinante com a praia numa extensdo de cerca de 60 metros, ndo permitindo a circulagdo de veiculos
nem de pedes pelo passeio que também sofreu derrocada. Em Fajozes desabou uma vacaria. Junto as
instalacées do denominado “Hospital do Sr. do Bonfim” desabou um muro em pedra caindo para a rua e em
varias freguesias de Vila do Conde cairam varias arvores causando sérios prejuizos.

Em Vila Nova de Gaia, a zona costeira tem uma extensdo de 15 quilémetros, sendo que cerca de metade
dos passadicos sobrelevados ali existentes foram destruidos. Estes passadigos integram um sistema de
protegdo dunar que, se nao for reparado a tempo da época balnear, acarretara graves prejuizos, devido a
exposicao ao pisoteio que dai resultara. Também outros equipamentos, publicos e privados, foram afetados,
nomeadamente estruturas de drenagem pluvial, arruamentos, apoios de praia e outras estruturas. H4 ainda
um conjunto de habitagdes e equipamentos, fabricas, escolas e outros equipamentos publicos e privados que
ficaram fortemente danificados.

Para o PCP estes fendmenos climatéricos e os danos que provocam devem merecer, da parte do Governo,
atencgao e intervencao.

Assim, e tendo em consideragdo o acima exposto, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, os
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a
seguinte:

Resolugao
A Assembleia da Republica recomenda ao Governo, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da
Republica:

1. Efetue um levantamento rigoroso de todas as consequéncias das intempéries, com o apoio da
Autoridade da Protecao Civil, a Capitania dos Portos e a Administracdo dos Portos do Douro e
Leixdes em articulagdo com as autarquias.

2. Adote medidas que garantam a reconstrugéo de infraestruturas publicas e o apoio as autarquias, nos
concelhos afetados para a superagéo imediata dos constrangimentos que persistem e na criagdo de
condigcbes para protecao de equipamentos, bens e pessoas em futuras intempéries.

3. Apoie as pessoas e as familias afetadas pelas intempéries, nomeadamente as que tiveram danos ao
nivel das habitagdes e das infraestruturas de apoio a sua atividade econdémica.

4. Planeie uma ampla estratégia integrada que possa contribuir para a resolugao definitiva e sustentada
da erosao costeira.
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5. Intervenha junto da Unido Europeia no sentido de mobilizar fundos comunitarios, tanto do atual
QREN como do proximo quadro comunitario Portugal 2020, incluindo o Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia, dirigido para a prevengcao de catastrofes e apoio as zonas atingidas, justificando
com a enorme fragilidade da orla costeira e com a necessidade de garantir a seguranca de pessoas
e bens.

Assembleia da Republica 20 de fevereiro de2014.

Os Deputados do PCP, Jorge Machado — Paula Baptista — Bruno Dias — Miguel Tiago — Jo&o Oliveira
— Jodo Ramos — Rita Rato — Paula Santos — Francisco Lopes — Paulo Sa& — David Costa — Antoénio
Filipe.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 962/XII (3.3)

RECOMENDA AO GOVERNO A ADOGAO DE MEDIDAS URGENTES DE INTERVENGAO NA ORLA
COSTEIRA DE ESPOSENDE

O Concelho de Esposende, a semelhanga do que sucede na quase totalidade da costa portuguesa, tem
sido fustigado por sucessivos dias de chuva intensa e marés vivas que tém causado enormes danos - recuo
do cordao dunar, destruicdo dos apoios de praia, nomeadamente dos passadi¢os, ameacgas de inundacdes de
habitagbes e estragos do espordo colocado a sul das Torres de Ofir. A situagdo ganhou maior visibilidade,
quando a furia do mar chegou junto das Torres de Ofir colocando os doze moradores que ali residem
permanentemente, bem como todos os proprietarios, em sobressalto.

Na decorréncia deste acontecimento, a autoridade nacional (Agéncia Portuguesa do Ambiente) apressou-
se a afirmar que as habitagdes ndo estavam em perigo, sendo veiculado pela comunicagdo que a autarquia
conjuntamente com a Agéncia Portuguesa do Ambiente estavam a planear fazer “uma intervengéo de reforgo
estrutural da sapata que suporta 0 passeio que separa os prédios do areal e, muito provavelmente, uma nova
acdo de reposicdo de areias”, mas desconhece-se que haja outras intengdes ou planos de intervengdo mais
abrangentes para a Orla Costeira de Esposende, além da ja anunciada demoligdo das habitagdes na freguesia
de Mar.

Sublinhe-se que, neste caso estamos ainda a falar de uma zona protegida, o Parque Natural Litoral Norte,
que, no concelho de Esposende se estende por cerca de dezena e meia de quilémetros da sua costa,
constituindo habitat escolhido por mais de duas centenas de espécies de vertebrados, com particular enfoque
para as aves, cujo numero de espécies se conta pela quase centena e meia.

Para o PCP, a protegédo da Orla Costeira Portuguesa e, em especial, da Costa do Concelho de Esposende
€ uma necessidade urgente, ndo so6 pelo facto desta faixa costeira estar sujeita a continuada erosdo que
transformou os areais das praias de Esposende entre a foz do Cavado e a foz do Rio Neiva em praias de
seixos rolados, como também por ser um polo de atracdo de muitos turistas que escolhem as praias de
Esposende para passar férias, pelo que constitui uma importante fonte de receita para o concelho.

Sendo claro que a protecdo da Orla Costeira ndo se cinge nem termina na preservagéo das praias e das
regides da costa arenosa do Pais, o PCP assinala que ela se estende também a necessidade de melhorar o
ordenamento do territorio e o urbanismo junto a linha de costa.

Nesta situagdo € indispensavel que o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
disponibilize rapidamente todos os meios humanos, técnicos e financeiros necessarios a realizagao de todas
as intervengdes tendentes a resolver o problema imediato que seja complementado com um plano sério e
rigoroso de intervencdo direcionado que atente as diferentes tendéncias de alteracdo da orla costeira de
Esposende e vise a protecao desta faixa litoral.

Acresce que, ao longo dos ultimos meses, a comunidade piscatéria de Esposende tem sofrido diretamente
as consequéncias destas intempéries. A barra de Esposende, como é sabido e reconhecido pelos sucessivos
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governos, carece de uma intervencao profunda que garanta as condicées de seguranga que ha muitos anos
os pescadores locais reivindicam. A auséncia dessa intervengdo continua a expor a grandes perigos 0s
pescadores e mesmo a ameacar a continuidade de uma atividade, a pesca de pequena escala, artesanal e
costeira, que tem um peso importante na regido. Entre o conjunto de intervengbes necessarias contam-se a
reconstrugdo do molhe norte, a intervengédo na barra, a dragagem do canal de navegacao, a reposi¢cao da
restinga, entre outras.

Assim, os pescadores, que ja em periodos normais de pesca para qualquer outro porto nacional, se vém
por diversas vezes impedidos de sair ao mar, viram agravada a sua situagao.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do
PCP apresenta o seguinte projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

1. Adote as medidas urgentes e adequadas para assegurar que sejam rapidamente acionadas as
intervencgdes para resolver os problemas imediatos causados pelas ultimas intempéries que tém assolado a
orla costeira de Esposende.

2. Adote todas as medidas necessarias para a elaboracdo de um plano sério e rigoroso de intervencéo que
atente as diferentes tendéncias de alteragédo da orla costeira de Esposende e que vise a protegédo desta faixa
litoral.

3. Garanta a rapida disponibilizagdo dos apoios a todos os que diretamente foram afetados por estas
intempéries.

4. Intervenha junto da Unido Europeia no sentido de mobilizar fundos comunitarios, tanto do atual QREN
como do préximo quadro comunitario Portugal 2020, incluindo ao nivel do Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia, dirigido para a prevengdo de catastrofes e apoio as zonas atingidas, justificando com a enorme
fragilidade da orla costeira e com a necessidade de garantir a seguranga de pessoas e bens.

Assembleia da Republica, 20 de fevereiro de 2014.
Os Deputados do PCP, Carla Cruz — Paula Santos — Miguel Tiago — Paula Baptista — Bruno Dias —
Joéo Oliveira — Paulo Sa — Francisco Lopes — Rita Rato — Anténio Filipe — Jodo Ramos.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 963/XII (3.%)

ASSEGURA A EXISTENCIA DE TRANSPORTES PUBLICOS, COM PREGOS SOCIALMENTE JUSTOS
E HORARIOS ADEQUADOS AS NECESSIDADES DOS UTENTES DO HOSPITAL DE LOURES

O Hospital Beatriz Angelo foi inaugurado em janeiro de 2012 e integrado no Servico Nacional de Saude
(SNS). A construcao desta unidade de saude representa uma longa e importante reivindicagdo das populagbes
do concelho de Loures, Odivelas, Mafra e Sobral de Monte Agrago no acesso aos cuidados de saude
fundamentais.

Importa referir que, apesar do PCP nunca ter acompanhado a opg¢ado pelo modelo de gestdo através de
uma Parceria Publico-Privada, esta unidade de saude € atualmente a resposta existente e deve responder as
necessidades dos utentes.

Esta unidade de saude serve atualmente uma populagao de cerca de 278.000 habitantes residentes nos
concelhos de Loures (freguesias de Loures, Camarate, Bucelas, Unhos, Apelacdo, Sto. Anténio dos
Cavaleiros, Sto. Antdo do Tojal, Sdo Julido do Tojal, Fanhdes, Lousa e Frielas); Mafra (frequesias de Malveira,
Milharado, Santo Estévao das Galés e Venda do Pinheiro); Odivelas (freguesias de Canecas, Famoes,
Odivelas, Olival de Basto, Pontinha, Pévoa de Santo Adrido, Ramada); e Sobral de Monte Agrago (Santo
Quintino, Sapataria, Sobral de Monte Agraco).

Esta unidade hospitalar, localizada na Quinta da Caldeira em Loures, assume hoje grande importancia nos
cuidados de saude na regiao de Lisboa e Vale do Tejo.
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Contudo, passados mais de dois anos da inauguragdo deste Hospital ficam provadas as justas
preocupagdes das comissdes de utentes e populagdes que desde o inicio do processo alertaram para a
inexisténcia de uma resposta de transportes publicos que assegurasse as necessidades de mobilidade dos
utentes.

A resposta hoje existente para o acesso a esta unidade hospitalar mantém-se precaria, onerosa, com
horarios desajustados e em muitos casos desadequada das necessidades dos utentes.

Importa referir que este projeto hospitalar ndo contemplou de raiz o acesso rodoviario ao interior desta
infraestrutura, com impactos inaceitaveis em todos os utentes e de forma particularmente grave para os
utentes com mobilidade reduzida e idosos e criangas, que sdo obrigados a percorrer uma distancia de cerca
de 500 metros em relevo acidentado, situagdo agravada por condi¢des climatéricas adversas.

Importa também referir que a maior procura dos servigos desta unidade de saude é durante os dias Uteis
em horario geral, para acesso a consultas externas. Logo, € inaceitavel que nestes dias exista apenas uma
carreira minibus (301) que assegura o0 acesso ao interior da unidade hospitalar. Contudo, esta carreira que
parte da Gare do Oriente cobre apenas parcialmente a area territorial de Loures e ndo assegura alternativa
para as populagdes de Odivelas e Mafra. Para além disto, estes transportes tém um custo elevado tendo em
conta as condi¢bes de vida das populagdes.

A carreira 225, que serve as populagdes de Odivelas, ndo assegura o acesso ao interior da unidade
hospitalar, tendo apenas este acesso aos domingos e feriados através da carreira 925.

Para além de todos estes problemas, estas condigbes obrigam os utentes a fazer um percurso com
transbordo de carreiras, sem que o passe intermodal L1 cubra esta despesa, pois 0 acesso ao Hospital de
Loures ndo esta contemplado na coroa do referido passe. O sistema de bilhetes pré-comprados é desajustado
e lesivo para os utentes, implicando carregamentos acima das necessidades tarifarias. Por exemplo, uma
deslocacgédo de ida/volta (com um transbordo) custa 5,48€ mas o carregamento tem de ser 10 euros. A mesma
deslocagao com tarifa de bordo pode atingir 10 ou 11 euros, consoante 0 percurso.

Para a maioria das popula¢des abrangidas é necessério dois ou mais transportes para aceder ao Hospital.
Por exemplo, as populagbes de toda a zona norte de Loures, Camarate, Unhos, em certos casos Santo
Anténio dos Cavaleiros, bem como parte dos utentes oriundos de Odivelas sdo confrontados com estas
dificuldades acrescidas.

Para além disto, a acrescer a todas as dificuldades, importa registar que os pregos do parque de
estacionamento do Hospital sdo um obstaculo acrescido e profundamente injusto.

Importa reafirmar que milhares de utentes desta unidade hospitalar ndo tém resposta alternativa ao
transporte publico, pois num contexto de agravamento da pobreza e da excluséo social, de empobrecimento
generalizado de largas camadas da populacédo e de alastramento do desemprego, esta € o Unico meio de
acesso ao Hospital Beatriz Angelo em Loures.

Nestes termos, ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do
PCP apresenta o seguinte projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

1- Assegure a existéncia de uma rede de transporte publico, com horarios adequados e resposta
articulada, a todos os utentes do Hospital Beatriz Angelo;

2- Assegure a afetagdo de carreiras minibus de acesso ao interior do Hospital Beatriz Angelo;

3- Assegure a redefinicdo da Coroa do Passe L1, contemplando o acesso direto ao Hospital Beatriz
Angelo, sem custos acrescidos;

4- Assegure a implementagédo do bilhete unico, com um prego socialmente justo para as carreiras de
acesso ao Hospital Beatriz Angelo.

Assembleia da Republica, 20 de fevereiro de 2014.
Os Deputados do PCP, David Costa — Miguel Tiago — Rita Rato — Anténio Filipe — Bruno Dias — Joao
Oliveira — Paulo Sa — Jorge Machado — Francisco Lopes — Jodo Ramos.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 964/XII (3.%)

RECOMENDA AO GOVERNO A CRIAGCAO DE SERVIGOS DE ATENDIMENTO PERMANENTE EM
HORARIO ALARGADO

Nas ultimas semanas nao faltaram relatos de casos concretos que evidenciam a situagdo de rutura em que
se encontram os servigos de urgéncias hospitalares. SituagGes concretas que denunciam os elevados tempos
de espera para atendimento nos servigos de urgéncias de inumeros hospitais de norte a sul do pais, tempos
de espera que atingem 8, 10, 12 ou mais horas.

A sobrelotagao dos servicos de urgéncias hospitalares, nem de longe, nem de perto se trata de uma
situagao pontual. Alias, esta é uma situagdo que se tem vindo a agravar e torna bem visivel o desinvestimento
publico no Servigo Nacional de Saude, imposto pelos Governos, em especial pelo Governo PSD/CDS-PP.

Contrariamente ao que o Governo apregoa, a sobrelotagcdo dos servicos de urgéncia hospitalares nao
decorre apenas, nem principalmente dos picos de afluéncia, mas sim dos encerramentos ou redugao de
horario de funcionamento de servicos de proximidade e da redugao das equipas de profissionais de saude que
asseguram o servigo de urgéncias.

O Ministro Correia de Campos, do Governo do PS, iniciou uma politica de encerramento de servigos de
atendimento permanente (SAP) pelo Pais. Em algumas localidades encerrou SAP para os substituir por
ambulancias, como se fosse a mesma coisa. A verdade é que por todo o pais as populagdes, perderam um
servigo de proximidade, que dava resposta a situagdes menos urgentes, evitando a sua deslocagéo ao
hospital. Entretanto, o Governo do PSD/CDS-PP ndo contente, decidiu encerrar ou reduzir o horario de
funcionamento de mais servicos de proximidade, dificultando ainda mais a acessibilidade dos utentes aos
cuidados de saude.

Nos ultimos anos encerraram varios servigcos de proximidade, contudo destacam-se:

— Encerramento do SASU do Porto, substituindo-o por um atendimento complementar com horario de
funcionamento muito mais reduzido;

— Encerramento do SAP de Sesimbra durante as 24 horas e reducéo do horario de funcionamento do SAP
de Amora, no Distrito de Setubal;

— Encerramento dos SAP no Distrito de Viana do Castelo, nomeadamente em Melgaco, Arcos de Valdevez,
Valencga e Paredes de Coura;

— Encerramento do atendimento complementar de Alhos Vedros ao fim de semana, encaminhando os
utentes para o atendimento complementar da Baixa da Banheira que aos sabados funciona entre as 9h e as
20h e aos domingos entra as 8h e as 14h, no distrito de Setubal;

— Encerramento do SAP de Idanha-a-Nova e de Oleiros durante as 24h, no distrito de Castelo Branco;

— Encerramento do SAP de Vieira do Minho e de Pévoa de Lanhoso no distrito de Braga;

— Encerramento de varios SAP ao fim-de-semana e redugéo do horario de funcionamento no distrito de
Evora.

Ha localidades em que os SAP foram substituidos por servicos designados por de “atendimento
complementar” ou “consulta aberta”, com menos recursos humanos e com um horario de funcionamento muito
restrito, que impossibilita uma resposta adequada as necessidades das populacdes.

Se por um lado, o Governo da como justificagdo o brutal aumento das taxas moderadoras dos servigos de
urgéncias hospitalares para evitar as falsas urgéncias, por outro lado, ao encerrar ou reduzir o horario de
funcionamento de servigos de proximidade, deixa as populagbes sem opgao e empurra-as para os servigos de
urgéncias hospitalares, porque em muitos momentos é o Unico servigo publico de saude em funcionamento.
Para além de erradas opg¢des politicas, ndo deixa de existir uma contradigcao.

Segundo os ultimos dados da Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS), de novembro de 2013,
nos SAP houve menos 275.261 episédios comparativamente com o periodo homélogo o que é revelador das
consequéncias da redugdo de SAP no Pais. E embora haja um aumento nos episédios das urgéncias
hospitalares, a situagao nao € pior, porque ha muitas pessoas que nao tém condi¢gdes financeiras para
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suportar os custos das taxas moderadoras que poderdo ir até 50 euros aos quais acresce o valor das
deslocagoes.

Mas nao é s6 os episddios de SAP que diminuem, as consultas presenciais nos cuidados de saude
primarios também diminuem. Isto significa que as pessoas adiam a ida ao médico por dificuldades
econdmicas, com consequéncias naturalmente, na degradagédo do seu estado de saude. Muitas das vezes
quando recorrem a um servico de saude, a sua situagcdo esta de tal modo debilitada, que o episddio de
urgéncia acaba em internamento. Por exemplo, o Conselho de Administragdo do Hospital Garcia de Orta
refere que ha situagdes cada vez mais graves nos episédios de urgéncia.

Ha membros de Governo que afirmam que cerca de 50% das situagdes de urgéncias, sao falsas urgéncias.
Mas ndo se questionam porque isto acontece? Porventura, consideram que as pessoas se deslocam a um
servico de urgéncia hospitalar, sabendo antecipadamente que terdo de esperar um longo periodo, porque é
agradavel e ndo porque nio se sentem bem?

Efetivamente, admitimos que possa existir um elevado numero de situagdes designadas de “falsas
urgéncias”, isto é, situagdes, que caso existisse uma resposta adequada ao nivel dos cuidados de saude
primarios poderia ai ser resolvida. Estas situagdes acontecem porque o Governo nao investe nos cuidados de
saude primarios, ao contrario desinveste, reduz profissionais de saude, reduz servigos e valéncias, reduz
horarios, incapacitando-os de cumprir as suas fungdes.

Para além do refor¢o das equipas dos servigos de urgéncias hospitalares, com mais profissionais de saude
e profissionais de saude com vinculo publico e integrados numa carreira e ndo prestadores de servigos ou
empresas de trabalho temporario, que permita aos servigos dar uma adequada resposta; a reversdao do
processo de concentragdo e redugao de servigos hospitalares, como é exemplo o Algarve, o Oeste, o Médio
Tejo, Coimbra ou numa outra perspetiva o fim da dita “urgéncia metropolitana”, a existéncia de uma rede de
cuidados de saude de primarios, efetivamente préoximos das populagdes é essencial para reduzir a elevada
afluéncia de pessoas aos servigos de urgéncias hospitalares.

Na nossa opiniao, a resolugao deste problema passa pela existéncia de servigos de proximidade que deem
resposta as necessidades das populagbes. Deste modo evitam-se os elevados tempos de espera e
entupimento dos servicos de urgéncias hospitalares, assim como maiores deslocacbes das pessoas ao
hospital (que em determinadas situagdes pode ficar a 50, 70 ou mais quildmetros e com tempos de percurso
superiores a uma hora), resolvendo a situagdo num servigo de saude proximo da sua area de residéncia.

Como medida imediata e urgente, sem prejuizo de uma intervengéo coerente e abrangente de reforgo da
capacidade do Servigo Nacional de Saude nos seus diferentes niveis e da existéncia de uma articulagédo entre
cuidados de saude primarios, cuidados hospitalares e cuidados continuados; o Grupo Parlamentar do PCP
propde a existéncia de pelo menos um servigo de atendimento permanente por concelho (possibilitando a
existéncia de mais por concelho, atendendo a dimensio da populagéo e suas caracteristicas), que funcione no
minimo entre as 8 horas e as 24 horas, sem prejuizo de em determinados Concelhos funcionar durante 24
horas, atendendo a demografia, acessibilidades e mobilidade e as condigbes econdmicas e sociais da
populacdo. Obviamente que esta proposta teria de ser acompanhado do reforco de profissionais de saude,
que garantam o funcionamento destes servigos.

O funcionamento dos SAP em horario bastante alargado ndo colide com a atual rede de urgéncias a nivel
nacional. Seria um servigco complementar.

Nestes termos, ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do
PCP apresenta o seguinte projeto de resolugéo:

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

1. Garanta a existéncia de pelo menos um servico de atendimento permanente por Concelho, mantendo
em funcionamento os atualmente existentes e instalando aqueles cuja necessidade se justifique considerando
0 numero de habitantes e as caracteristicas da populagao.

2. O servigo de atendimento permanente funcione no minimo entre as 8 horas e as 24 horas, podendo
inclusivamente funcionar durante 24 horas, atendendo-se a demografia, acessibilidades e mobilidade ou ainda
as condi¢cdes econdmicas e sociais da populagéo.
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3. Promova a contratagdo dos profissionais de saude necessarios para dar esta resposta ao nivel dos
centros de saude e dos servigos de atendimento permanente.

Assembleia da Republica, 20 de fevereiro de 2014.

Os Deputados do PCP, Paula Santos — Carla Cruz — Miguel Tiago — Joao Oliveira — Bruno Dias — Rita
Rato — Paulo Sa — Paula Baptista — Jorge Machado — David Costa — Francisco Lopes — Anténio Filipe —
Jo&o Ramos.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 965/XII (3.%)

RECOMENDA A CRIAGAO DO INSTITUTO PORTUGUES DA LINGUA, A RENEGOCIAGAO DAS
BASES E TERMOS DO ACORDO ORTOGRAFICO OU A DESVINCULAGAO DE PORTUGAL DESSE
ACORDO

A adocgao de uma grafia comum para o conjunto de paises de Lingua Oficial Portuguesa € um objetivo que
apresenta indiscutiveis vantagens, mas que suscita incontornaveis duvidas e dificuldades. Da mesma forma,
surgem desvantagens e inconvenientes de um tal esforgo de uniformizagéo.

Todavia, o que o Acordo Ortografico uniformiza ndo €&, ao contrario do que muitas vezes se pensa, a grafia
das palavras.

Como o préprio Guia Rapido para a Aplicagdo da Nova Ortografia explica, o que o Acordo Ortografico de
1990 (AO90) uniformiza ndo € a “forma de todas as palavras” mas antes as “regras da escrita”. Ou seja, 0
AO90 nao cria uma base ortografica comum sélida, mas apenas uma norma ortografica para responder a uma
uniformizacgéo artificial. Ou seja, a definigdo de uma norma que tem como objetivo impor a forma escrita em
fungdo da fonética de uma das variedades da sua pronuncia, consistira sempre numa imposicdo na medida
em que a fonética diverge na raiz em muitas das pronuncias da Lingua Portuguesa. Se estabelecemos como
bitola para a norma escrita a oralidade, a norma adotada sera sempre estranha a todo o conjunto de falantes
que ndo tem a mesma matriz fonética daquela que é adotada para cada regra da escrita. Se as duplas grafias
e as grafias opcionais podem menorizar esse problema, ndo podem supri-lo.

Ou seja, no longo prazo, o Acordo néo faz convergir o resultado da aplicagdo das regras da escrita — a
grafia das palavras — antes a faz divergir na medida direta da divergéncia fonética que tende a agravar-se,
dada a separagéo geografica e cultural entre os povos e comunidades falantes da Lingua Portuguesa.

Apesar de ndo ser esse sequer o objetivo do Acordo, uma das vantagens mais difundidas por quem
defende o AO90 é precisamente a da unificagdo das grafias do Portugués Europeu e do Portugués do Brasil,
na medida em que, principalmente em espacos internacionais, a dispersao ortografica dificulta a utilizacdo da
Lingua Portuguesa como Lingua de Trabalho. Atentemos porém a consequéncia da adopg¢ao de um conjunto
de “regras de escrita” comuns (que aceita diferentes grafias em fungéo da pronuncia) no que toca a sintaxe
que nao € unificada: tal utilizagdo de regras de escrita comuns, em qualquer espago de comunicagéo (meios
de comunicagao social, organizagdes internacionais, literatura, cinema) geraria uma situagao incontornavel por
uma falsa unidade grafica que é a da disparidade sintatica.

Ou seja, um documento de trabalho, por exemplo, na Organizagédo das Nagdes Unidas, escrito em Lingua
Portuguesa ao abrigo do AO90 seria escrito de acordo com a construgédo frasica tipica do Brasil ou de
Portugal? A tal questdo o AO90 nao responde, mas por isso mesmo, a mais apregoada vantagem desse
Acordo é de duvidosa aplicabilidade e de mais duvidosa ainda validade politica do ponto de vista da politica da
Lingua. Ou seja, apesar do Acordo Ortografico, continuaria a ser necessaria a realizacao de dois documentos
de trabalho, ao contrario do que habitualmente se diz.

Acentuagao, consoantes mudas, hifenizagao, utilizacdo de maiusculas sdo quatro elementos fundamentais
das normas que o AO90 visa uniformizar e fa-lo com grande grau de arbitrariedade e, particularmente no que a
consoante muda diz respeito, em quase total sujeicdo da escrita a pronuncia dita culta de cada palavra em
cada comunidade de falantes. E importante relembrar que o Acordo Ortogréfico de 1945 fixou regras para a
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escrita que foram entretanto desconsideradas, por posterior desvinculagao, por parte do Brasil. A politica da
Lingua ndo pode estar sujeita a um balango entre as dimensdes das comunidades falantes, nem a uma
comparagao da importancia dos mercados livreiros de cada pais. Pelo contrario, deve partir do principio da
igualdade entre os paises, na partilha desse valiosissimo patrimonio comum que é a Lingua Portuguesa. Tal
concertagdo implica uma ponderagdo democratica, caso persista o objetivo de uniformizar as “regras da
escrita” ou mesmo a “forma das palavras”.

E indiscutivel que a aplicagdo do AO90 tem originado um conjunto de reagdes muito vincadas, em
diferentes sectores da sociedade, com diferentes expressdes. O Grupo de Trabalho para o Acompanhamento
da Aplicacdo do Acordo Ortografico, criado na Comissdo Parlamentar de Educacado, Ciéncia e Cultura por
proposta do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, tem constatado precisamente isso.
Independentemente do balango entre as opinides “contra” ou “a favor” do AO90, é inegavel a insuficiéncia da
maturidade e da democraticidade de todos os processos que conduziram ao atual AO90 e a forma como tem
vindo a ser aplicado.

O periodo de transigdo que estabelece uma aplicagdo faseada da norma do AO90 tem vindo a cumprir 0
papel que um verdadeiro periodo de transigao deve cumprir: tem permitido uma avaliagao dos reais impactos,
das insuficiéncias, das vantagens e desvantagens politicas, mas também da recetividade publica da nova
norma. A participacdo da comunidade académica, muito além da Linguistica, a participagdo da comunidade
artistica literaria e de todos quantos fazem da Lingua Portuguesa a sua ferramenta de trabalho e de criagao, e
a estabilizagdo de um Vocabulario Ortografico Comum devem acompanhar a elaboragdo de um Acordo
Ortografico.

Ora, tal ndo sucedeu em Portugal. Na verdade, o AO90 foi preparado em contextos alheios a populagéo,
distantes da comunidade académica, sem acolher grande parte dos contributos que eram produzidos por
sectores varios da sociedade. N&o existe, da parte do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués,
nenhuma concegao fixista ou conservadora em torno da ortografia, mas existe sim uma valorizagao da
participagdo politica e cientifica, uma valorizacdo da robustez técnica da norma escrita e, simultaneamente,
uma valorizagéo da inteligibilidade e democraticidade, da escrita e da oralidade. Sendo a Lingua, incluindo a
etimologia, um importante instrumento do raciocinio, do pensamento humano, a sua preservagéo, promogao e
defesa, sdo objetivos fundamentais da politica da Lingua, sem prejuizo da sua dimensao internacional.

A propria Academia de Ciéncias de Lisboa, 6rgao de consulta do Governo em matéria do AO90, admitiu
apenas ter sido ouvida no inicio do processo, ndo tendo sequer sido envolvida de qualquer forma na
ratificacéo.

Alias, |é-se na acta da audigdo concedida pelo Grupo de Trabalho: “O Vice-Presidente da Academia das
Ciéncias realgou que a lingua € um organismo vivo. Referiu depois que a Academia tinha concordado com o
Acordo ha mais de 20 anos, mas havia necessidade de desenvolver trabalhos de aplicagédo, ndo tendo havido
sequéncia. Salientou que a Academia entende que o Acordo é cientifico. Por ultimo, informou que em 2007-
2008 o Ministro da Cultura decidiu pér o Acordo em vigor sem consultar os académicos, tendo havido uma
decisao politica e realgou que ndo tem havido comunicagéo.”

O periodo de transi¢gao permite pois que sejam ponderados todos os aspetos e dimensdes do AO90 e das
alteragbes que introduz, bem como da sua razoabilidade. Importa compreender igualmente se a unificagéo da
“regra da escrita” apresenta virtudes que sdo geralmente associadas ao que o AO90 néo faz (unificagao da
“forma de todas as palavras”). Importa compreender em que medida a convergéncia ortografica promove a
sintaxe portuguesa ou outra estrangeira, sem nenhuma perspectiva nacionalista, mas com uma perspetiva de
mera valorizagdo de uma linguagem que esta intimamente ligada a Histéria de cada povo, a sua evolugéo e a
sua arte. A intrusdo de formas de construgao frasica estranhas a pretexto de uma inexistente ortografia comum
poderia representar um retrocesso na afirmagéo da Lingua Portuguesa e ndo uma consolidac¢ao internacional
da Lingua.

Um eventual Acordo Ortografico deve ser aceite com empenho por todos os falantes, porque a Lingua ndo
pode ser imposta por decreto. Pelo contrario, o decreto deve reflectir a natural evolugdo da Lingua. Por isso
mesmo, a redagcdo de um Acordo Ortografico deve convocar os contributos de todos e avangar apenas na
condicao de ser plenamente subscrito por todas as comunidades falantes, e de ser amplamente aceite por
quem fala e escreve o Portugués. A construcdo de uma proposta de Vocabulario Ortografico Comum, a
participagdo de todos e a concertagcdo diplomatica dos interesses dos varios paises e povos, sem que se
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assuma uma fonética dominante ou um mercado livreiro mais importante como critérios, sdo condi¢gdes para
um Acordo Ortografico que nao fira quaisquer das formas escritas e a sua democraticidade.

Uma norma escrita que permita a qualquer pessoa, independentemente do estrato social ou grau de
alfabetizacdo, que conhecendo a norma, saber pronunciar qualquer palavra quando a Ié e escrever qualquer
palavra quando a ouve. Tal é incompativel com uma norma ortografica estabelecida em fungéo das pronuncias
ditas cultas da Lingua, pois ndo é possivel partir do pressuposto que s6 pode saber escrever ou ler uma
palavra quem ja conhece antecipadamente a sua grafia. A riqueza das pronuncias, das préprias pronuncias
cultas, tendera a ser cada vez maior, tal como a dispersdo fonética, o que sendo natural, contribui para
acelerar a divergéncia ortografica. Isso significa que um acordo ortografico que fortalega a Lingua é o que
determina com grande grau de liberdade um conjunto de regras e um Vocabulario Ortografico Comum que nao
subordine a norma escrita Unica e exclusivamente a oralidade, na medida em que esse € o mais variavel
critério entre a comunidade lus6fona por todo o mundo.

A Constituicdo de um Grupo de Trabalho Técnico, por parte do Senado da Republica Federativa do Brasil
com mandato para simplificar os termos do Acordo e para contactar com os restantes estados subscritores do
Acordo indicia um processo semelhante ao de 1945: Portugal adota com o Brasil um Acordo que implica uma
reforma ortografica e o Brasil, pouco depois, introduz uma reforma prépria a margem desse Acordo, tendo
Portugal permanecido sob a sua influéncia até aos dias de hoje, sozinho. Subsiste no entanto, uma diferenga
substancial entre os processos: se a reforma de 1945 continha um pendor democratizante da ortografia, uma
perspetiva simplificadora e introduzia um conjunto de normas inteligivel, o Acordo de 1990 faz precisamente o
inverso.

O Grupo de Trabalho Técnico demonstrou igualmente que uma das partes do Acordo, o Brasil, esta
empenhado em realizar alteragdes no conteudo técnico da reforma e que essas alteragbes correspondem, no
essencial e de acordo com o que a Comissdo de Educacao, Ciéncia e Cultura da Assembleia da Republica
teve oportunidade de conhecer, a uma norma simplificadora quando considerando as pronuncias isoladamente
(no casao, as brasileiras), mas catastrofica quando se compreendem as varias pronuncias. A aplicagdo de
uma norma estritamente resultante da oralidade e da simplificagdo ortografica faria divergir de forma
irreversivel as grafias, agravando o que o proprio Acordo Ortografico de 1990 ja faz.

Assim, ao abrigo dos termos regimentais e constitucionais em vigor, a Assembleia da Republica recomenda
ao Governo que:

1. Estabeleca como base de um Acordo a necessidade de subscricdo por todos os paises da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa para a sua vigéncia;

2. Crie um Instituto para a Lingua Portuguesa com a participagdo da comunidade cientifica da Lingua e
que o dote dos meios necessarios para a prossecucao dos seus fins e para a sua constituicio como
Autoridade da Lingua, em articulagdo com a Academia de Ciéncias de Lisboa;

3. Assegure a participagdo da comunidade académica e da comunidade literaria na definicdo de
objetivos e principios de partida para uma nova negociagao junto dos restantes paises, através do
referido Instituto;

4. Que alargue o prazo de transi¢cdo, com aceitagdo de dupla grafia, até 31 de Dezembro de 2016;

5. Que, findo o prazo de transigédo previsto, ou seja, em Janeiro de 2017, Portugal se desvincule do
Acordo Ortografico de 1990 caso até essa data ndo seja assegurada no plano diplomatico e com
envolvimento dos 6rgdos de consulta competentes — nomeadamente o Instituto da Lingua
Portuguesa - a existéncia de um Acordo comummente aceite e de uma proposta de vocabulario
ortografico comum.

Assembleia da Republica, 21 de fevereiro de 2014.

Os Deputados do PCP, Joado Oliveira — Miguel Tiago — Paulo Sa — Bruno Dias — Francisco Lopes —
Anténio Filipe — Jodo Ramos — Rita Rato — Jorge Machado — Carla Cruz — Paula Baptista — Paula
Santos.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 966/XII (3.%)
RECOMENDA A REVISAO DO ACORDO ORTOGRAFICO

O Acordo Ortografico (AO) de 90 tem sido alvo de uma querela permanente e de dificuldades varias na sua
aplicagdo. Contudo, a querela ndo se tem fundado numa perspetiva de melhoria na grafia comum do
portugués mas, de um lado, na oposicdo completa a qualquer tipo de acordo ortografico e, do outro lado, a
uma defesa entrincheirada do AO.

A oposigao a qualquer tipo de acordo tem a respeitavel razao de querer preservar, ndo obstante a
constante mutagao, a identidade grafica de cada variante do portugués. A defesa do acordo ortografico radica
na igualmente respeitavel tese de que as mutagbes podem ser aproximativas na esfera global, facilitando o
acesso do idioma a terceiros. Intervém também neste contexto invocagdes emotivas e leituras historicistas que
sdo completamente espurias para a definicdo de uma decisdo politica.

O teste da viabilidade do Acordo estara na sua plena aplicagéo pelo Brasil, e sobre isso apenas o tempo
pode esclarecer, e esse tempo é breve. Necessariamente, se ndo houver uma aplicagdo plena da parte
brasileira, Portugal ndo pode ficar preso a uma grafia singular e individual. Neste contexto, Portugal ficaria
desligado quer do Brasil, quer de Angola e de Mogambique que ndo estdo a aplicar o AO. Devemos, nessa
medida, ter a prudéncia e a diligéncia de reagir em reciprocidade aos atos da Republica Federativa do Brasil.
As autoridades brasileiras reafirmaram muito recentemente o seu empenho neste processo, e no ambito de
uma convencao internacional considerada regular.

A aproximacgdo grafica, e meramente grafica, ndo intervindo sobre o Iéxico nem sobre qualquer formagao
sintatica, é reconhecida como positiva no mundo global. Mas, como se compreende, um Acordo precisa de
acordantes e isso s6 tem significado se abranger uma maioria muito expressiva dos falantes do idioma, como
acontece agora e precisa de confirmagéo definitiva.

A previsao de instrumentos indispensaveis na aplicacdo do AO, que ha muito deveriam ter sido concluidos,
em especial do Vocabulario Ortografico Comum (VOC), ndo é um problema menor nesta transigdo grafica. A
incuria de Portugal neste dominio deve ser severamente criticada. O Vocabulario Ortografico Comum pode ser
um veiculo e meio privilegiado para dirimir pontos de discordancia da fixagdo grafica do portugués no respeito
pela sua diversidade nacional e geogréafica.

Também nao parece aceitavel que, face a expressdes aplicadas que manifestamente sao erros grosseiros,
nao tenha havido a capacidade politica para antecipar a necessidade de assumir politicamente uma revisao
técnica do AO. Seguramente, a abertura desse processo, facilitado pela célere publicacao do VOC, ajudaria na
aquisicdo das competéncias para o aprendizado da escrita. Incluir o AO na categoria de um tabu intelectual e
de um dogma inalteravel néo defende sequer os proclamados objetivos da sua adogéo. Neste sentido, insta-se
o0 Governo da Republica Portuguesa, por intermédio do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a iniciar os
contactos com as partes contratantes para definir o modelo institucional desse processo de revisao técnica,
claramente conduzido por especialistas reconhecidos. A identificacdo de situagbes andémalas, a explicitagao
dos critérios aplicaveis, a exposi¢cdo dos contetdos de referéncia e as propostas objetivas devem poder ser
estudadas, debatidas e trabalhadas criticamente de forma ampla nos meios académicos e cientificos dos
respetivos paises.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:

1. Reafirmar a responsabilidade do Governo no acompanhamento da aplicagao do Acordo Ortografico de
1990 e no pleno cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués;

2. Abrir por canais diplomaticos e politicos a iniciativa de revisdo técnica do Acordo Ortografico,
envolvendo as comunidades académicas e cientificas ligadas a lingua portuguesa dos respetivos
Estados signatarios.

Assembleia da Republica, 21 de fevereiro de 2014.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda, Luis Fazenda — Pedro Filipe Soares — Mariana
Mortagua — Cecilia Honério — Catarina Martins — Helena Pinto — Jodo Semedo — Mariana Aiveca.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 967/XII (3.%)
RECOMENDA AO GOVERNO A ADOGAO DE MEDIDAS SOBRE A PRAXE ACADEMICA

Os problemas relacionados com a praxe académica tém preocupado a sociedade portuguesa e gerado um
amplo debate. O Parlamento ndo se tem alheado dessa realidade e aprovou em 2008 o relatério “As praxes
académicas em Portugal” em que se faz uma resenha historica destes rituais e das varias formas e aplicagbes
destas tradi¢cdes no territério nacional.

Nao ha, certamente, duvidas de que se tém verificado, sob o pretexto da integragdo no meio estudantil e
académico, fendmenos que vao desde a simples falta de bom senso e educacdo ao desrespeito pela
urbanidade, pelas regras basicas da sociedade e, no limite, a praticas degradantes e atentatérias da dignidade
humana.

Para além disso, como é evidente, a praxe tem sempre de assumir a adesdo voluntaria dos seus
participantes aos codigos e rituais que a regem que, por sua vez, devem respeitar regras basicas da vida em
sociedade. Nesse sentido, deve ser entendido como absoluto o direito de ndo querer participar e devem as
instituicbes de ensino superior e 0s representantes institucionais dos estudantes zelar por esse direito, da
forma mais abrangente e efetiva possivel.

Para além da legislagdo existente e do direitos das vitimas se defenderem é entendimento dos
proponentes, que as instituigdes de ensino superior devem, sem sombra de ambiguidade, zelar pelo exercicio
desses direitos — usando do seu poder disciplinar e denunciando as autoridades competentes, sempre que
necessario.

Sublinhamos, nesse sentido, o papel do Ministério de Educacdo e Ciéncia (MEC) que langou um didlogo
multilateral e obteve um largo consenso sobre esta matéria. Assim, e no seguimento da iniciativa do MEC,
associagdes académicas e de estudantes declararam, em conjunto, “o0 repidio veemente de quaisquer
praticas a ela [praxe] associadas que impliquem qualquer tipo de coacéo sobre os estudantes, assim como de
comportamentos atentatérios da dignidade pessoal ou que ponham em risco a integridade fisica ou psicolégica
dos estudantes.”

Os representantes dos estudantes afirmaram ainda que “continuardo a assumir-se como agentes ativos na
prevencao destes casos, ndo sO através da dendncia dos excessos cometidos em nome da praxe ou a seu
pretexto, contribuindo assim para a consolidacdo de uma cultura de sensibilizacdo contra tais praticas,
promovendo formas varias de integragdo dos estudantes.”

Ainda a propésito deste dialogo multilateral, ndo podemos deixar de saudar a decisao de criar um grupo de
trabalho com representantes do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, do Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, da Associagdo Portuguesa do Ensino Superior Privado e
das Associagdes Académicas e de Estudantes, com o objetivo de se fixarem orientagdes sobre o tema.

O governo, as instituicbes de ensino superior e as associagdes representativas dos estudantes devem
reforcar e aprofundar permanentemente o seu compromisso de eliminagéo de praticas violentas, degradantes
e humilhantes e de garantir o direito absoluto e irrenunciavel a nao participagéo na praxe.

Neste sentido, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP propdéem que a Assembleia da Republica
recomende ao Governo que:

1. Pondere, no ambito do grupo de trabalho criado com as instituicbes de ensino superior e as
associagdes representativas dos estudantes, a realizagdo de uma campanha institucional de
sensibilizagado pela “tolerancia zero a praxe violenta e abusiva”;

2. Incentive e promova a articulacdo entre as varias redes ja existentes nas diferentes instituicdes de
ensino superior e associagdes académicas, de apoio e informagéo aos estudantes, como sdo exemplo
0s gabinetes de psicologia, os gabinetes de acolhimento de novos alunos ou os gabinetes de apoio
aos estudantes, nomeadamente através da partilha de boas praticas destes gabinetes;

3. Desenvolva esforgos para garantir que as instituicdes de ensino superior e as associagbes
académicas e de estudantes, sem prejuizo da autonomia universitaria, promovam uma agao
pedagdgica que defenda a liberdade dos estudantes de escolher participar ou ndo na praxe e que
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reforce os mecanismos de responsabilizagdo e de denuncia as autoridades competentes de qualquer
pratica violenta e abusiva.

Palacio de S&o Bento, 20 de fevereiro de 2014.

Os Deputados, Michael Seufert (CDS-PP) — Abel Baptista (CDS-PP) — Inés Teoténio Pereira (CDS-PP)
— Luis Montenegro (PSD) — Amadeu Soares Albergaria (PSD) — Duarte Marques (PSD) — Emilia Santos
(PSD) — Hugo Lopes Soares (PSD) — Isilda Aguincha (PSD) — Margarida Almeida (PSD) — Nilza de Sena
(PSD) — Maria Conceigao Pereira (PSD) — Maria da Conceig¢édo Caldeira (PSD) — Maria Ester Vargas (PSD)

— Paulo Cavaleiro (PSD) — Pedro Pimpao (PSD) — Rosa Arezes (PSD) — Bruno Coimbra (PSD) — André
Pardal (PSD).

A DIVISAO DE REDAGAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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