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PROJETO DE LEI N.° 1144/XI1l/4.2
NOMEAGAO DOS MEMBROS DAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES

Exposi¢do de motivos

O principal objetivo do presente projeto é alterar as regras relativas a nomeacgao das entidades reguladoras
aqui identificadas. O CDS defende desde 2009, ha quase dez anos, que a salvaguarda da independéncia dos
reguladores dos grupos econdmicos, empresas e partidos politicos sera plenamente alcangada através de um
modelo tripartido de nomeagao que pode ser sucintamente resumido na seguinte frase: o Governo propde, a
Assembleia da Republica ouve e o Presidente da Republica nomeia.

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé a possibilidade de criagdo de entidades administrativas
independentes, no seu artigo 267.° n.° 3, chegando mesmo a dar conteudo vinculativo as atribuicbes dessas
entidades, no caso da protegao de dados pessoais (artigo 35.° n.° 2) da liberdade de expresséao e informagao
(artigo 37.° n.° 3) e da regulagéo da comunicagao social (artigo 39.°).

Recentemente, em 2013, foi aprovada uma lei-quadro das entidades administrativas independentes com
fungbes de regulacdo da atividade econdémica dos sectores privados, publico e cooperativo, que introduziu
importantes alteragbes nesta matéria, embora ndo se aplicando ao Banco de Portugal.

O CDS sempre entendeu que a consolidacdo de uma economia de mercado com responsabilidade ética
implica que, se o Estado ndo deve intrometer-se na vida econémica, por um lado, também nao deve eximir-se
a responsabilidade de garantir uma concorréncia sa e transparente: € para isso que contamos com o0s
reguladores econdmicos, e contamos que os reguladores econdmicos sejam fortes e prudenciais. Ndo pode
esquecer-se que a distribuicdo dos custos e dos beneficios de regulagdo é, normalmente, assimétrica: os
beneficios aproveitam a alguns, enquanto os custos se repartem por todos. Esta afirmagao aplica-se de forma
particularmente justa a regulagdo e supervisédo financeiras, pelo que precisamente aqui as exigéncias de
independéncia e responsabilidade sado acrescidas.

A natureza destas entidades administrativas independentes e a relevancia das fungdes que lhe estao
cometidas requerem que seja prestada particular atencdo ao seu processo de nomeacdo, em ordem a
assegurar uma participagdo alargada dos principais 6rgdos de soberania, reforcando a sua independéncia e
reforcando, simultaneamente, o escrutinio democratico a que tais 6rgdos devem estar sujeitos.

Para o CDS, é necessario alterar o modo de designagdo dos titulares das entidades administrativas
independentes referidas na presente iniciativa: o Presidente da Republica deve intervir na sua escolha, e a
mesma deve ser precedida de audigdo parlamentar do indigitado, sem prejuizo do poder de iniciativa do
Governo, que continua a ter a competéncia exclusiva para a desighacao dos membros dos 6rgédos de direcao
destas entidades.

O CDS entende igualmente ser de salvaguardar a independéncia do exercicio do mandato dos membros
destas entidades administrativas independentes, quer garantindo que os mesmos sdo inamoviveis no
exercicio do seu mandato — com ressalva das causas de cessagao especificamente previstas no diploma —
quer criando incompatibilidades especificas quanto ao exercicio de fungbes em empresas e associagdes
sindicais e patronais do sector de atividade regulado pela entidade administrativa independente, quer ainda
consagrando o chamado «periodo de nojo» apds o exercicio de fungbes na entidade administrativa
independente.

Compreendendo o CDS-PP o desafio constitucional do presente projeto, mas acreditando que a presente
solucdo é a melhor e a que pode reunir maiores garantias para o funcionamento e independéncia destas
entidades administrativas independentes, tomamos a iniciativa de voltar a propor as presentes alteragdes as
regras de nomeacgao destas entidades independentes.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentam o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime de nomeagdo e cessagdo de fungdes dos membros dos érgaos de
direcdo das entidades administrativas independentes, e define igualmente os pressupostos e os termos do
procedimento de impugnag¢ao do mandato dos membros daqueles érgéos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

A presente lei aplica-se as seguintes entidades administrativas independentes:

a) Banco de Portugal (BP);

b) Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensbes (ASF).
c) Comisséao de Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM);

d) Autoridade da Concorréncia (AdC);

e) Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos;

f) Autoridade Nacional de Comunicagoes;

g) Autoridade Nacional da Aviagao Civil;

h) Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, IP);

i) Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;

j) Entidade Reguladora da Saude.

Artigo 3.°
Nomeacao dos membros dos 6rgaos de diregcao das entidades administrativas independentes

1 — Os membros dos 6rgaos de dire¢gao das entidades administrativas independentes sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Governo e apds audigao publica na Assembleia da Republica.

2 — Antes da apresentagao da proposta ao Presidente da Republica, o Governo comunica a Assembleia da
Republica o nome dos membros indigitados, devendo a Assembleia realizar a respetiva audicdo publica na
comissao parlamentar competente em razdo da matéria, em prazo nao superior a 10 dias.

3 — A comunicagao da indigitagdo a Assembleia da Republica deve ser acompanhada de nota curricular de
cada um dos indigitados.

4 — A audiéncia de varios indigitados pode ser coletiva, se os deputados assim o deliberarem.

5 — Apés a realizagdo da audigdo, a Assembleia da Republica emite, em prazo nao superior a 5 dias,
parecer nao vinculativo sobre a proposta do Governo e da dele conhecimento ao Presidente da Republica e ao
Governo.

6 — O parecer a que se refere 0 numero anterior é publico.

Artigo 4.°
Proibicdo de nomeacéao

N&o pode haver nomeacdo de membros dos 6rgdos de direcdo das entidades administrativas
independentes:

a) Depois de fixada a data das elei¢cGes presidenciais e até a posse do novo Presidente;
b) Apbs a convocagéao de elei¢gdes para a Assembleia da Republica e até a posse da nova Assembleia.

Artigo 5.°
Garantias de independéncia e incompatibilidades

1 — Os membros dos 6rgaos de dire¢cdo das entidades administrativas independentes nao estéo sujeitos a
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instrucdes ou orientagdes especificas.

2 — Sem prejuizo do disposto nas alineas c¢), d) e e) do n.° 1 do artigo 6.°, os membros dos 6rgéaos de
direcdo das entidades administrativas independentes sao inamoviveis.

3 — N&o pode ser designado quem seja ou, nos ultimos dois anos, tenha sido membro de 6rgaos executivos
de empresas, de sindicatos, de confederagbes ou associagbes empresariais do sector regulado pela entidade
administrativa independente.

4 — Nao pode ser designado quem seja ou, nos ultimos dois anos, tenha sido membro do Governo, dos
orgaos executivos das regides auténomas ou das autarquias locais.

5 — Os membros dos 6rgaos de direcdo das entidades administrativas independentes estdo sujeitos as
incompatibilidades e impedimentos dos titulares de altos cargos publicos.

6 — Durante o seu mandato, os membros dos 6rgdos de direcdo das entidades administrativas
independentes ndo podem ainda:

a) Ter interesses de natureza financeira ou participacées nas entidades que prosseguem atividades no
sector regulado pela entidade administrativa independente;

b) Exercer qualquer outra fungéo publica ou atividade profissional, exceto no que se refere ao exercicio de
fungdes docentes no ensino superior, em tempo parcial.

7 — Os membros dos 6rgéos de diregao das entidades administrativas independentes ndo podem exercer
qualquer cargo com fungdes executivas em empresas, em sindicatos, em confederagdes ou em associagdes
empresariais do sector regulado pela entidade administrativa independente durante um periodo de dois anos
contados da data da sua cessacao de fungdes.

Artigo 6.°
Cessacgao de fungoes dos membros dos 6rgaos de diregdao das entidades administrativas
independentes

1 — O mandato dos membros dos 6rgéos de direcdo das entidades administrativas independentes cessa:

a) Pelo decurso do prazo pelo qual foram nomeados;

b) Por morte, incapacidade permanente ou incompatibilidade superveniente do respetivo titular;

¢) Por renuncia;

d) Por falta a cinco reunides consecutivas ou dez interpoladas, salvo justificagdo aceite pelo Plenario do
orgéao respetivo;

e) Por dissolugao do érgao.

2 — A extincédo da entidade administrativa independente ou a sua fusdo com outro organismo determinam a
cessagao automatica dos mandatos dos membros dos respetivos 6rgéos.

3 — No caso de cessagado do mandato nos termos da alinea c¢) do n.° 1, o membro demissionario mantém-
se no exercicio de fungdes até a sua efetiva substituigao.

4 — Nos restantes casos ali previstos, a cessagdo do mandato produz efeitos imediatos.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Palacio de Sao Bento, 28 de fevereiro de 2019.

Os Deputados do CDS-PP: Cecilia Meireles — Nuno Magalhdes — Telmo Correia — Hélder Amaral —
Jodo Pinho de Aimeida — Pedro Mota Soares — Jodo Rebelo — Assuncgado Cristas — Alvaro Castello-Branco
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— Ana Rita Bessa — Antoénio Carlos Monteiro — Filipe Anacoreta Correia — llda Aradjo Novo — Isabel
Galriga Neto — Jodo Gongalves Pereira — Patricia Fonseca — Teresa Caeiro — Vania Dias da Silva.

PROJETO DE LEI N.° 1145/X11l/4.2

REVOGA O REGIME FUNDACIONAL E ESTABELECE UM MODELO DE GESTAO DEMOCRATICA
DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR (PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.° 62/2007, DE
10 DE SETEMBRO, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS INSTITUICOES DO ENSINO
SUPERIOR)

Exposi¢édo de motivos

A introducdo do regime juridico das instituicbes de ensino superior foi feita com o argumento da
necessidade de modernizagdo e de agilizagdo do sistema de governo e de gestdo das instituicbes. Na
verdade, tratou-se de uma alteracao profunda do quadro vigente que foi apresentada como solugéo fechada e
nao teve em devida consideragdo varios pareceres e reflexdes de diversas entidades da comunidade de
ensino superior.

Nao houve qualquer possibilidade de realizagcdo de um debate profundo sobre a alteragdo em causa, até
tendo em conta apenas existiu um prazo de 6 dias Uteis fixado pelo Governo para a emissado de pareceres,
num processo que decorreu durante a época de exames. Apesar disso, ndo se fizeram esperar criticas e
preocupagdes provenientes de organizagdes representativas de estudantes, professores e de trabalhadores
nao docentes, bem como das proéprias instituicdes de ensino superior.

O PCP considera que as alteragdes ao regime juridico das instituicdes de ensino superior introduziram
profundas e negativas transformacdes no sistema de ensino superior portugués, atacando o seu carater
publico. Ao invés de resolver as premissas que serviram de pretexto a sua criagdo, o RJIES deu passos
determinados no sentido da empresarializacdo e privatizacdo do ensino superior publico, introduziu graves
limitagdes a autonomia das instituigdes, dando uma machadada na gestdo democratica e participada das
instituicdes prevista pela Constituicdo da Republica Portuguesa.

Os passos dados no sentido de conferir poder a individuos e entidades externas sobre questdes
estratégicas e orgcamentais foi um dos aspetos que o PCP desde sempre denunciou. Alias, nao se tardaram a
conhecer nomes de grandes empresarios da banca e do retalho, por exemplo, que passaram a integrar
diversos conselhos de curadores.

Ao longo dos anos, o PCP afirmou que este regime juridico acabou por empurrar as instituicdes publicas de
ensino superior para a dependéncia de interesses que lhes sao alheios, o0 que teve impacto sobretudo ao nivel
da sua gestdo, mas também conheceu influéncias no préprio desenvolvimento cientifico e académico. Para
isso contribuiu a imposicdo de um regime rigido de organizacgdo interna que valorizou interesses externos,
menorizando de forma muito clara o papel de estudantes, funcionarios e investigadores, mas também de
professores.

A par do esvaziamento democratico notério, RJIES implementou ao mesmo tempo um regime fundacional
que, apesar de o atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior o negar, o que faz € abrir caminho
para a privatizagdo e mercantilizagao das instituicdes publicas, objetivo que o PCP considera ser a verdadeira
orientacao estratégica de todo o diploma.

Alias, e como o PCP tem bastamente referido, as profundas alteragdes ao regime de organizagéo e gestao
das instituicbes promovidas pelo RJIES contrariam o sentido das normas constitucionais relativas a
participacdo e gestdo democraticas, afastando os funcionarios e n&o assegurando a participagdo dos
estudantes na gestdo das instituicbes. Mais ainda, a drastica reducdo dos direitos de participacdo da
comunidade académica na gestdo democratica configurou um ataque a direitos sem os quais ficam
comprometidas as condigdes para o cumprimento cabal das missdes acometidas ao ensino superior, entre
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eles a liberdade académica dos professores e investigadores.

O regime fundacional proposto foi uma total falacia quanto as supostas facilidades e flexibilidade que era
suposto garantir em termos de gestao financeira, patrimonial e de pessoal. Rapidamente se tornou claro que a
intencdo nao era, efetivamente, facilitar a vida as instituicbes dentro de um quadro de servigo publico.

Pelo contrario, o regime fundacional € inseparavel do rumo de desresponsabilizacdo do Estado
relativamente ao ensino superior durante décadas de politicas de direita protagonizadas por PS, PSD e CDS,
que condenaram ao desinvestimento e ao subfinanciamento das instituicbes a um servigo publico da maior
importancia para o desenvolvimento individual e coletivo.

O PCP foi denunciando também que os mecanismos de fragmentagéo das instituigdes, tanto pela cisao de
unidades organicas como pela possibilidade da sua fusdo ou de constituicdo de novas instituicdes, teriam
resultados perniciosos e que tenderiam a penalizar, sobretudo, os trabalhadores. Em particular, a possibilidade
de separagdo institucional de unidades organicas de investigagdo teria consequéncias ao fomentar a
dissociagdo entre o ensino e a investigagdo, promovendo um isolamento da ciéncia enquanto mero
instrumento de obtenc¢ao de fundos alicergado em trabalho precario.

O PCP opde-se a este rumo de mercantilizagdo e privatizagdo do ensino superior publico e, por isso,
defende alteragdes profundas que combatam este caminho e que passam néo so6 pela alteragdo do RJIES,
mas forgosamente pela melhoria do investimento nas IES por via de uma nova Lei do Financiamento, bem
como de mais apoios ao nivel da A¢édo Social para os estudantes.

Quanto ao RJIES, as propostas do PCP dizem respeito sobretudo a dois grandes aspetos: a eliminagéo do
regime fundacional e a alteragédo da orgénica e gestao das instituicdes, garantindo:

— verdadeira autonomia na organizagdo e gestdo, nomeadamente, com a eliminagdo da limitacdo de
contratagao de pessoal docente e ndo docente;

— participacao e gestdo democraticas exigidas pela Constituicdo, envolvendo professores, investigadores,
estudantes e funcionarios;

— participagdo de representantes da comunidade exteriores a instituicio sem que esta fique refém de
interesses que lhe s&o alheios, revogando a imposicao de entidades externas nos 6rgdos de governo
executivos;

— incorporagdo de bons exemplos de autonomia, apontando uma perspetiva progressista e democratica
para o seu desenvolvimento.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a primeira alteragdo a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o regime
juridico das instituicdes do ensino superior.

Artigo 2.°
Alteragoes a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro

Sao alterados os artigos 4.°, 7.°, 9.°, 16.2, 19.°, 20.°, 22.°, 26.° a 29.°, 31.°, 38.°, 54.°, 55.°, 59.°, 64.°, 68.°,
75.°, 77.°a 84.° 86.°a 92.°, 94.°, 95.°, 97.°, 102.° a 106.°, 115.°, 116.°, 120.°, 121.°, 125.° a2 137.° e 172.° da
Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 4.°
Ensino superior publico e privado
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a) O ensino superior publico, composto pelas instituicbes pertencentes ao Estado.

O PO T ST PP P OTPPRPPRN ;

P TSP ;

B et eeeteeeeateeeoteeeeteeeaeeeeaseeeeeseeesseeeaseeeateteiateteassteinseeaaseteiatetaaneeeaneeeeaneeeaaneeaaneeeanneeeaneeens
Artigo 7.°

3 - As instituicoes de ensino politécnico podem conferir o grau de doutor nos termos do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margo, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 63/2016, de 13 de
setembro, e 65/2018, de 16 de agosto, que aprova o Regime Juridico dos Graus e Diplomas.

Artigo 9.°
Natureza e regime juridico

1 — As instituicdes de ensino superior publicas sdo pessoas coletivas de direito publico.

2 — Em tudo o que nao contrariar a presente lei e demais leis especiais, as instituigdes de ensino superior
publicas estdo sujeitas ao regime aplicavel as demais pessoas coletivas de direito publico de natureza
administrativa, designadamente a lei-quadro dos institutos publicos, que vale como direito subsidiario naquilo
que nao for incompativel com as disposicdes da presente lei.

3 et ettt ettt eeeeiEeeeeeateeeeeioteeeeeiateeeeeaatteeeeaaketeeeatteeeeateeeeeateeeeeaEteeeeateeeeeaReeeeeaanteeeeeanteeeeeanteeeeaanteeaeaanres
et e—e et ———eeie——eeeaa—eeeeaaa—eeeeaahteteeaaa—eeeeaaa—teeeaateeeeaaateeeeaaaaeeeeataeeeeanreeeeaareeaeanrraeanans
B et et e et e e eeee e e eeeeeieteeeeeaeteeeeeiateeeeeiateeeeeiateeeeeiahteeeeaatteeeeaatteeeeaateeeeeaaateeeeaanteeeeaanreeaeaanreeaeaanres
S SUUPPSSRRR :
o) OSSPSR ;
o) SRR SUPPPPRRRR ;
o ) TSRS ;
= R PURPPPURRR ;
L) TSROSO ;
o ) T PURPPPRRRR ;
h) O financiamento das instituicdes do ensino superior publicas pelo Orgamento do Estado;

1) sttt et ettt e e ettt e e et eeeeeeteeeeeateeeeeaeateeeeietteeeeaaatteeeaaatteeeaaanteeeaansteeeeasteeeeanteeeeaateeeeaanteeeeaansaeaeaantreeeaarreeeaannreeeeannes ;
J )ttt e e — e e e et ——eeeaa———ee et ——eeaa———eeaatteeeeaateeeeaateeeeaaateeeeahbaeeeaabaeeeaantaeeeaarreeeaanreaeeannes ;
) ettt ettt et e et e e e e et ———eeeteeeeeaa——eeeaaa——eeeaa—teeeaaatteeeeatteeeeanteeeaaateeeeanteeeeaantaeeeaantreeeaatreeeaanreeeeannes ;
001 TSR
LTSRS
T e eeee et eeeeeeeteeeeeaeteteeeieteeeeeaateteeeateeeeeiteeeeeateeeeeateeeeeateeeeeateeeeeateeeeeantaeeeeasreeeeanteaeearreeeearaeens

Artigo 15.°
Entidades de direito privado
(Revogado).

Artigo 16.°
Cooperagao entre instituicbes
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5 — As instituicoes de ensino superior publico podem acordar entre si formas de articulagao das
suas atividades a nivel regional.

Artigo 17.°

Consorcios
(Revogado).
Artigo 19.°
Participagéo na politica do ensino e investigagéo
L o e e ettt —e oo teeeeteeeeteeeeteeeeteeeeeteeeeteeeeteeesteeeeeteseesteeeteeeateeeiateeaateeeiteeeatteeanteeaateeeareeaareeeas
2 et eee et eeeeteeeeteeeet—eeeeteeeateea—eeaateeeateeeateeeasteeaaseeeatee ettt easteeateeeaseeeateeeanaeeeateeeanteeanreeeanreennns

3 — As instituicdes de ensino superior publicas tém ainda o direito de ser ouvidas na definicao dos critérios
de fixacdo das dotagdes financeiras a conceder pelo Estado.

Artigo 20.°
Acao Social escolar e outros apoios educativos

1 — Na sua relagdo com os estudantes, o Estado assegura a existéncia de um sistema de agado social
escolar que garanta o acesso ao ensino superior e a pratica de uma frequéncia bem-sucedida, com
discriminagao positiva dos estudantes economicamente carenciados.

5 — Sao0 modalidades de apoio social indireto:

a) Apoios de alimentagdo e alojamento, através do acesso a bares, cantinas e residéncias dos
servigcos de agao social escolar de cada instituicao;

b) Acesso a servigos de saude;

c) Apoios na aquisicdo e obtengao de material didatico e escolar;

d) Servigos de informagéao e procuradoria;

e) Apoios a deslocagoes;

f) Apoio a atividades culturais e desportivas;

d) [Anterior alinea d)].

6 — Na sua relagdo com os estudantes, o Estado assegura ainda outros apoios, designadamente:

o ) RS PSERRR ;
c) (Revogada).

Artigo 22.°
Trabalhadores-estudantes

As instituicdes de ensino superior criam as condigdes necessarias a apoiar os trabalhadores-estudantes,
designadamente através de formas de organizacdo e frequéncia do ensino adequadas a sua condi¢do, na
garantia de épocas especiais de avaliagio/exames que permitam a distribuicido dos mesmos ao longo
do ano letivo e através da valorizagdao das competéncias adquiridas no mundo do trabalho.
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Artigo 25.°
Provedor do Estudante

(Revogado).

Artigo 26.°
Atribuigdes do Estado

1 — Incumbe ao Estado, no dominio do ensino superior, desempenhar as tarefas previstas na Constituicdo
e na lei, designadamente:

@) 1ottt e oo eeeeeeeeeeeieseeeeeeeeeeeeeessteeeeeeeeeeaaassteseeeeeeeiaaassteeeeeeeeeiaateteeteeeeeeaannteeteeeeeeeaaanneteeeeeeeeaaannreeeaeeeeeaans ;
o) T USSP PPRPRR ;
o) SRS ;
o ) TSP ;
= P SORPSSERR ;
L) SRRSO ;
o TP SRR :
) T SRR ;

i) Nos termos da lei, financiar as instituicdes de ensino superior publicas, tendo por base a transferéncia
do Orgamento do Estado;

j) Apoiar com os meios necessarios ao nivel da agdo social escolar todos os estudantes que
necessitem, garantindo a igualdade no acesso e frequéncia a todos os estudantes, promovendo o
alargamento do acesso e frequéncia do ensino superior e contribuindo para uma politica educativa que
eleve a qualificagao cientifico-pedagégica dos jovens.

1) [Anterior alinea j)].

Artigo 27.°
Competéncias do Governo

| P :
) ;
) PP :
) S S ;

e) Intervir no processo de fixagdo do numero de novas admissdes e de inscrigbes nos termos do previsto
no artigo 64.°;

Artigo 28.°
Financiamento e apoio do Estado

1 — O financiamento das instituicbes de ensino superior publicas realiza-se através da transferéncia de
verbas do Orgamento do Estado, nos termos de lei especial.
2 — O apoio as instituicoes de ensino superior privadas realiza-se nos termos de lei especial.



Il SERIE-A — NUMERO 65 10

Artigo 29.°
Registos e publicidade

O ministro da tutela organiza e mantém atualizado um registo oficial de acesso publico, contendo os
seguintes dados acerca das instituicdes de ensino superior e da sua atividade:

= SRS ;
b) (Revogada);

o) SRS ;
o ) TSRS ;
©) 1ttt eee oo oo teeeeeeeeeeeiesteeeeeeeeeseeesseeeeeeeeeeeaeassteseeeeeeeiaaassteeteeeeeeiaastttreteeeeeaanteateeeeeeeaaannteeeeeeeeeaaannreeeeaeeeeaans ;
L) SR UPRRRTTRRIN ;
o ) USRS ;
) T SRR ;
) PSPPI

Artigo 31.°
Instituicbes de ensino superior publicas

2 — A criagao de instituicdes de ensino superior publicas obedece ao ordenamento nacional da rede do
ensino superior publico e tem em consideragao as necessidades regionais e nacionais.

Artigo 38.°
Periodo de instalagao

3 — Nas unidades organicas de instituigdes de ensino superior publicas, o regime de instalagdo caracteriza-
se, especialmente, por:

a) Se regeram por estatutos provisoérios, aprovados pelo senado da institui¢ao;

Artigo 54.°
Rede do ensino superior publico

1 — O Estado deve promover a existéncia de uma rede de instituigbes de ensino superior publicas e da sua
oferta formativa, tendo em consideragdo as necessidades regionais e nacionais, assegurando a
cobertura de todo o territério nacional.

2 — (Revogado).

Artigo 55.°
Extingdo de instituicdes de ensino superior publicas
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2 — (Revogado).

Artigo 59.°
Criagao, transformacao, ciséo, fuséo e extingdo de unidade orgénicas

1 — A criagao, transformacao, cisdo e extingdo de unidades organicas de uma instituicdo de ensino superior
€ da competéncia:

a) Do senado, no caso das instituigdes de ensino publicas;

Artigo 64.°
Admissoes

1 — E fixado anualmente, para cada ciclo de estudos, as admissées em cada instituicdo do ensino superior,
tendo em consideragao:

a) As perspetivas de desenvolvimento a nivel regional e nacional nas respetivas areas de ensino e
formacao;

b) As legitimas expectativas e aspiragdoes dos seus estudantes;

c) A aboligao das barreiras de acesso ao ensino superior;

d) As finalidades do ensino superior, no ambito do regime democratico, como previsto no artigo 74.° da
Constituigao.

Artigo 68.°
Aprovagéo e revisédo dos estatutos

b) Em qualquer momento, por decisdo de dois tercos dos membros do senado em exercicio efetivo de
fungoes.

3 — A alteragao dos estatutos carece de aprovagao por maioria de dois tergos dos membros do senado.
4 — Podem propor alteragdes aos estatutos:
b) Qualquer membro do senado.

Artigo 75.°
Autonomia disciplinar

6 — O poder disciplinar pertence ao reitor ou ao presidente, conforme os casos, podendo ser delegado no
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conselho diretivo das unidades organicas, sem prejuizo do direito de recurso para o reitor ou presidente.

Artigo 77.°
Orgaos de governo das universidades e dos institutos universitarios

1 — O governo das universidades e dos institutos universitarios é exercido pelos seguintes érgaos:

a) Senado.
o) TSRS ;
o) USSP PPRPRR ;

2 — Os estatutos das instituicoes de ensino superior publico e das respetivas unidades organicas
podem prever a existéncia de um conselho consultivo ou equivalente que assegure uma relagao
permanente com a comunidade, definindo a respetiva composicido e competéncia. (...).

Artigo 78.°
Orgaos de governo dos institutos politécnicos

1 — O governo dos institutos politécnicos é exercido pelos seguintes 6rgaos:

a) Senado.

o) T PSP OP PP OPPOPPR ;
o) SRS ;
OO PSSP PP PUPTRTRN

Artigo 79.°
Outras instituicoes

1 — O governo das restantes instituicdes € exercido pelos seguintes 6rgaos:

a) Senado.

Artigo 80.°
Conselho cientifico

Conselho cientifico ou técnico-cientifico, conselho pedagdgico e assembleia de representantes.
1 — As instituicdes de ensino superior devem ter os seguintes 6rgaos:
a) A nivel das escolas:
i) No ensino universitario, um conselho cientifico, um conselho pedagégico e uma assembleia de
representantes;

i) No ensino politécnico, um conselho técnico-cientifico, um conselho pedagdgico e uma assembleia
de representantes.
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Artigo 81.°
Composigdo do senado

1 — O senado é composto por 15 a 35 membros, conforme a dimensao de cada instituicdo e o niUmero das
suas escolas e unidades organicas de investigagao.
2 — Sdo0 membros do senado:

c) (Revogada);
d) Pessoal ndo docente e ndo investigador.

3 — Os membros a que se refere a alinea a) do n.° 2:

b) Representam 40% da totalidade dos membros do senado.

4 — Os membros a que se refere a alinea b) do n.° 2:

b) Representam 40% da totalidade dos membros do senado.

5 — (Revogado).
6 — (Revogado).
7 — Os membros a que se refere a alinea d) do n.° 2:

a) Sao eleitos pelo conjunto de pessoal docente e nao investigador da instituicio do ensino
superior, pelo sistema de representagao proporcional, nos termos dos estatutos;
b) Representam 20% da totalidade dos membros do senado.

8 — O mandato dos membros eleitos é de quatro anos, exceto no caso dos estudantes, em que é de dois
anos, nao podendo ser destituidos, salvo pelo proprio senado, por maioria absoluta, em caso de falta grave,
nos termos do regulamento do préprio 6rgao.

9 — Os membros do senado ndo representam grupos nem interesses sectoriais e sdo independentes no
exercicio das suas fungdes.

T 0 ettt ettt eeeeteeeee et —eeee ot eeeeeaaaeteeeaaateeeeaaneeeeeeanEeeeeeanseeeeeantteeeeanneeeeeanteeeeanneeeeanteeaeanreeeeans

Artigo 82.°
Competéncia do senado

1 — Compete ao senado:

a) Eleger o seu presidente, por maioria absoluta, de entre os membros a que se refere a alinea a) do n.° 2
do artigo anterior.

o) U SPPRRRR :
o) R SURPPSERRR ;
o U SUSPPSRRRR :
) ettt oottt eeeeeeeeoosteeeeeeeeeeeeossteeeeeeeeeeasassteseeeeeeeiaaassteeeeeeeeeiaasttteeteeeeeaanneeeeeeeeeeaaanneeeeeeeeeeaaanneneeaeeeeeaans ;
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SRS ;
o) PO PPPRRRR ;
o) USSR ;
o RSO PPRPRR ;
© ) ettt ettt e oo teeeeeeeeeeeeesteeeeeeeeeieaessteeeeeeeeeeaaassteseeeeeeeaaaassterteeeeeeaaan_tteeeeeeeeeaannteeteeeeeeeaaanneteeeeeeeeaaanneeeeeeeeeeaans ;
) TSP SR ;
g) (Revogada);

0 ) PRSP PPRRRR ;
1) ettt ettt e e e et ee e e e teee e e e teteeeeteeeee e teeeeeaateteeeateeeeeateteeeaEeeeeeateeeeeateeeeeataeeeeataeeeeateeeeeasteeeeasreeeeanreeeearreeeeannrees

3 — As deliberagdes a que se referem as alineas a) a d) e f) do n.° 2 sdo obrigatoriamente precedidas pela
apreciagado de um parecer, a elaborar e aprovar pelos membros a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo
anterior.

4 — As deliberagbes do senado sido aprovadas por maioria simples, ressalvados os casos em que a lei ou
os estatutos requeiram maioria absoluta ou outra mais exigente.

5 — Em todas as matérias da sua competéncia, o senado pode solicitar pareceres a outros 6rgaos da
instituicdo ou das suas unidades organicas, nomeadamente aos 6rgaos de natureza consultiva.

Artigo 83.°
Competéncia ao presidente do senado

1 — Compete ao presidente do senado:

b) Declarar ou verificar as vagas no senado e proceder as substituicbes devidas, nos termos dos
estatutos;

2 — O presidente do senado nao interfere no exercicio das competéncias dos demais 6rgaos da instituigao,
nao lhe cabendo representa-la nem se pronunciar em seu nome.

Artigo 84.°
Reunides do senado

1 — O senado reune, ordinariamente, quatro vezes por ano, para além das reunibes extraordinarias
convocadas pelo seu presidente, por sua iniciativa, a pedido do reitor ou presidente da instituicdo, ou ainda de
um tergco dos seus membros.

2 — Por decisdo do senado, podem participar nas reunides, sem direito a voto:

a) Os conselhos diretivos das unidades orgénicas;

3 — O reitor ou o presidente participa nas reunides do senado, sem direito a voto.

Artigo 86.°
Eleicédo

1 — O reitor ou o presidente é eleito pelo senado, nos termos estabelecidos pelos estatutos de cada
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instituicdo e segundo o procedimento previsto no regulamento competente:

2 ettt eeeeeteeeeteeeeteeeeteeeaateeea—eea—eeaateee ottt easteeasteeaEeeeantee ettt easteeateeeastee e teeeanteeenteeeanaeeanreeeanaeennns
= PR SOPPPRPRR ;
o) TSRS ;
o) USSP PPRPRR ;

Artigo 87.°
Duragao do mandato

1 — O mandato do reitor ou presidente tem a duragao de quatro anos, nos termos do estatuto.

Artigo 88.°
Vice-reitores e vice-presidentes

Artigo 89.°
Destituicdo do reitor e do presidente

1 — Em situagao de gravidade para a vida da instituicdo, o senado, convocado pelo presidente ou por um

terco dos seus membros, pode deliberar, por maioria de dois tergos dos seus membros, a suspenséao do reitor
ou do presidente e, apods o devido procedimento administrativo, por idéntica maioria, a sua destituigao.

Artigo 90.°
Dedicagao exclusiva

3 — O disposto nos numeros anteriores aplica-se aos vice-reitores e vice-presidentes.
Artigo 91.°

Substituigao do reitor e do presidente

2 — Caso a situagdo de incapacidade se prolongue por mais de 90 dias, o senado deve pronunciar-se
acerca da conveniéncia da eleigdo de um novo reitor ou presidente.
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3 — Em caso de vacatura, de renuncia ou de incapacidade permanente do reitor ou do presidente, deve o
senado determinar a abertura do procedimento de eleigdo de um novo reitor ou presidente, no prazo maximo
de oito dias.

4 — Durante a vacatura do cargo de reitor ou presidente, bom como no caso de suspensao nos termos do
artigo anterior, sera aquele exercido, interinamente, pelo vice-reitor ou vice-presidente escolhido pelo senado
ou, na falta deles, da forma estabelecida nos estatutos.

Artigo 92.°
Competéncia do reitor e do presidente

) ¢+ ettt ettt ettt e et e e eaeeeeteeeaateeeaeeeaaeeeateeeaneeeanteeaseeeanteeeseeeaneeeeteeeanteeeteeeaseeeanteeeaneeeanteeaaneeeaneeanneeeaneeeenreeeaneeenn ;
) PSSP UUPTRVPRUPRPPN ;
] OSSR ;
17 PSSR ;
17 S ;
1 I PR ;

o) SR STRR ;
c) Aprovar as admissodes previstas no artigo 64.°

o ) TSRS ;
= SRS ;
L TSRS OPPRRROTPRI ;
o ) R PUPPPRRRR ;
0 TSP E PSPPSR ;
SRR ;
J )ttt e e — e e e et ——eeeaa———ee et ——eeaa———eeaatteeeeaateeeeaateeeeaaateeeeahbaeeeaabaeeeaantaeeeaarreeeaanreaeeannes ;
PP ;
00 ) TSP :
0 ) TR PPRRRR ;
o ) SO :
) S SUUPPSERRR ;
o ) R SUPPPPRRRR ;
) SRR :
L) R SUTPPRRRR ;
L TSSO OPPPTRORPRI ;
L PSRRI
2 e eeeeeteeeeeeeteeeeeieteeeeeaeteeeeeaateeeeeaateeeeeaateteeeaatteeeeiasteeeeaaseeeee ek teeeeaasteeeeaanteeeeeanteeeeaanteeeeaanreeeeaanres
B et e e et eeeee i eeeeeieeeeeeieteeeeeieteeeeeieteseesioteseesietesteeiotteeeeiatbeteeaatteeeeiatteeeeiateeeeaabeeeeaatbeeeeaarareeaanres
B et e eeeeeaeteeeeeaeae—teeaateeeeaatteeeeaasteteeaasteteeaaattteeeantteeeaanteeeeaannteeeeanaeeeeanteeeeanneeeeannneaeans
B et e et e oo eeeeeeeteeeeeeeheeeeeieteeeeeieteeeeeieteeeeeiatreeeeaatbeeeeaateeeeeaateeeeeaaabeeeeaaabeaeeaarbeeeeaanraeaeaanres

Artigo 94.°

Conselho de gestéo

1 — O conselho de gestado é designado e presidido pelo reitor ou presidente, conforme os casos, sendo
composto por um maximo de cinco membros, nos termos previstos pela instituigdo, incluindo um vice-reitor ou
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vice-presidente, o administrador e um representante dos estudantes, de acordo com o previsto nos
estatutos da instituicao.

2 — Podem ser convocados para participar, sem direito a voto, nas reunides do conselho de gestdo os
presidentes dos conselhos diretivos das unidades orgénicas, os responsaveis pelos servigcos da instituicdo
representantes dos estudantes e do pessoal ndo docente e ndo investigador.

Artigo 95.°
Competéncia do conselho de gestao

1 — Compete ao conselho de gestdo conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da
instituicdo, bem como a gestdo dos recursos humanos, sendo-lhe aplicavel a legislagdo em vigor para os
organismos publicos dotados de autonomia administrativa.

2 — (Revogado).

Artigo 97.°
Orgao de gestao das instituigdes do ensino superior

As escolas e as unidades organicas de investigagdo a que se refere o artigo anterior tém a estrutura de
orgaos que seja fixada pelos estatutos da instituicdo, sendo obrigatéria a existéncia dos seguintes 6rgaos:

a) Conselho diretivo;

b) Conselho cientifico ou conselho técnico-cientifico;
c) Conselho pedagégico;

d) Assembleia de representantes.

Artigo 100.°
Competéncia do diretor ou presidente da unidade organica

(Revogado).

Artigo 101.°

Limitagcdo de mandatos

(Revogado).

Secgao VI
Conselhos Cientifico, técnico-cientifico, conselho pedagdgico, assembleia de representantes e conselho

diretivo

Artigo 102.°

Composicéo do conselho cientifico ou técnico-cientifico

L o e et et e et eeeeteeeteeeeeteeeeteeeasteeeateeesteeeaseeeasteeaateeeanteeateeeateeeateeeanteeanteeeaneee ettt eneeeanteeeaneeeaseeenneeeanreeenneeens
2 ettt teeeteeeoateeetee ek eee o bee ettt e aateeebeeeonbeeeAee oA eeeebeeeeReee e Reeeaneeeebeeeanteeanteeeanreeann
B o et et e et eeeeeeeeeteeeeeteeeeteeesseeesateeesteeetteeaseteiateeeastteanteeaaseee ettt easeeeasteeaaseeeanteeaseeeanteeeaseeeanteeanteeeaneeeanns
T USRI
D ettt et et eeeEeeeeteeeeteeeeteeeateeeaateeetteaateee ottt easteeanteeaaReee ettt easeeeasteeaaseeeanteeaseeeanteeeaneeeanteeanteeeanaeeanns
B 1ttt et et ee ettt e et eee e teeetee et eee e beeeoatee ettt eaheeeoabeeeah et eaneeeoReeeanteeeRee oA EeeebeeeaReeeeReeeaneeeebeeeanteeanreeeanreeann
T e ettt teeeeeeeeteeeeteeeeteeestteeasteeeateeeasteesnteeeateteanteeaaseeeaneeeaateeeantee ettt easeeeanteeeaneeeanteeeaneeeeteeeteeeanneeenes

8 — Os estatutos dispéem sobre a presidéncia do conselho cientifico ou técnico-cientifico.
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Artigo 103.°
Competéncia do conselho cientifico ou técnico-cientifico

L o ettt et et eee e eeeiteeeateeeateeeasteeaateeeastee ettt eateeeateeeanteeanteeaEeeeateeeaneeeanteeeaneeeanteeeneeeanteeeanteeenneeeteeeanreeenreeen ]
= U SOPPPPRPRR ;
o) ISP ;
o) ISP PPRPRR ;

d) Deliberar sobre a distribuicdo do servico docente sujeitando-a a homologagao do reitor ou presidente,
ou do conselho diretivo, conforme os casos;

©) 1ttt eee oo oo teeeeeeeeeeeiesteeeeeeeeeseeesseeeeeeeeeeeaeassteseeeeeeeiaaassteeteeeeeeiaastttreteeeeeaanteateeeeeeeaaannteeeeeeeeeaaannreeeeaeeeeaans ;
) ISR ;
o ) USRS ;
0 TR PPPRPRR ;
1) tttee ettt et e e ettt eeeeteeeeeateeeeeateeeeeietteeeeietteeeeaaateeeeaaatteeeaaanteeeeansteeeeasteeeeanteeeaanteeeeantaeeeaantaeeeaantreeeaaraeaeaanreeeeannes :
J) ettt ettt ettt et — et e ot teteeaaa———eeaaataeeeean_teeeeanat et e e ansteeeeannteeeeanteeeeanEeeeeaantaeeeeantaeeeeanneeeeennreeeeannes ;
SR RS :
2 et eet—e——eeeeeeeeeteeeeeeeeeaeeeeteeeeeeeeeeeeieteeeeeeeeeieieteeeeeteeeaaeaia—eeeeeeeeeaaaarreeeeeeeeaaaas

Artigo 104.°
Conselho pedagoégico
2 — Os estatutos dispdem sobre a presidéncia do conselho pedagdgico.

Artigo 105.°
Competéncia do conselho pedagégico

Compete ao conselho pedagdgico:

= R RUPPPPURRR ;
o) OSSPSR ;
o) SRR SUPPPPRRRR ;
o ) TSSO E PSPPSR ;
= R SUUPPSERRR :
f) (Revogada);

o SO ;
) T SRR ;
1) sttt et ettt e e ettt e e et eeeeeeteeeeeateeeeeaeateeeeietteeeeaaatteeeaaatteeeaaanteeeaansteeeeasteeeeanteeeeaateeeeaanteeeeaansaeaeaantreeeaarreeeaannreeeeannes ;
J )ttt ettt ettt e e e et —eeee et —e—eeaaa——eeeaaatteeeaanteeeeannteeeeanteeeeanteeeeanteeeeantaeeeaannaeeeaanraeeeeanaeeeeanreaeeannes ;

Artigo 106.°
Independéncia e conflitos de interesses

2 — Os reitores e vice-reitores de universidades e o0s presidentes e vice-presidentes de institutos
politécnicos, os presidentes do conselho diretivo das respetivas unidades organicas, bem como os
diretores ou presidentes e subdiretores ou vice-presidentes dos restantes estabelecimentos de ensino
superior, ndo podem pertencer a quaisquer 6rgaos de governo e gestdo de outras instituicbes de ensino
superior publico ou privado.
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Artigo 115.°
Receitas

1 — Constituem receitas das instituicbes de ensino superior:

= RS SPPPPRRRR ;
b) (Revogada);

o) USSP PPRPRR ;
o ) TSRS ;
©) ettt eeeeeeeeeeieteeeeeeeeeieaiateeeeeeeeeiaaeeteseeeeeeeiaaa—eteteeeeeeeiaateteeeeeeeaeaanttaeeeeeeeeaaaatraaeeeaeeeaaatrrereaaaeeeians ;
L PSRRI ;
o ) PR SOPPPPRPRR ;
) TSRS ;
ST R ;
J) ettt e et e e e e ——— e e et ———eeaa———eeaaa———teaa——eeeeaatteeeaaateeeeatteeeeaaateeeeanteeeeaataeeeaaraeeeaaraeeeaanreeeeannes ;
I) O produto de multas, coimas e quaisquer outras receitas que legalmente lhes advenham;

00 TSRS ;
) TSRS ;
o ) TP URRPTPSRIN
2 e eeee i eeeeeieteeeeeieeeeeeieteeeesieteeeesieteseeeinteteetiateeeeeiatteeeeaatteeeeaasteeeeaaseeeeeaanteeeeaanbeaeeaanreeeeaanreeeeaanres
3 et ettt ettt eeeeiEeeeeeateeeeeioteeeeeiateeeeeaatteeeeaaketeeeatteeeeateeeeeateeeeeaEteeeeateeeeeaReeeeeaanteeeeeanteeeeeanteeeeaanteeaeaanres
et e—e et ———eeie——eeeaa—eeeeaaa—eeeeaahteteeaaa—eeeeaaa—teeeaateeeeaaateeeeaaaaeeeeataeeeeanreeeeaareeaeanrraeanans
LTSRS

Artigo 120.°
Pessoal dos quadros

3 — O previsto nos numeros anteriores tem como base a salvaguarda das necessidades
permanentes das instituicdes do ensino superior publicas a nivel de pessoal.

Artigo 121.°
Nomeacéo e contratagao

1 — O numero de docentes, investigadores e outro pessoal, qualquer que seja o regime legal
aplicavel, que cada instituicao de ensino superior publica pode nomear ou contratar é fixado por
despacho do ministro da tutela, através da aplicagdo de critérios estabelecidos por decreto-lei, tendo
obrigatoriamente em conta as necessidades permanentes das instituicbes do ensino superior,
nomeadamente, a dimensao das instalagdes, o nimero de alunos e os cursos ministrados.

Artigo 125.°
Pessoal e despesas com pessoal

1 — As instituicbes de ensino universitario publicas gerem livremente os seus recursos humanos, tendo em
conta as suas necessidades permanentes.
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Qe ee e eeeeeeeteeeeeae——eeeaa—eeeeaaa—eteeaasteteeaasttteeaaateteeaansteeeaasnteeeaannaeeeeanteeeeanteeeeanneeeeannnaeenans
Artigo 126.°
Autonomia de gestao das unidades organicas
1T PRSP
2 et eeeee it eeeeeieteeeeeieteeeeeieteeeeeieteeeeeiateeeeeiateeeeeaateeteeiasteeeeaasteeeeaasteeeeaaseeeeeaanteteeaanteeeeaanreeeeaanraeeeaanres
3 et ettt ettt eeee e Eeeeeeoteeeeeateeeeeaeteeeeeateeeeeabeeeee o beeeeeatteeeeaEeeeeeaReeeeeaseeeeeaReeeeeaanteeeeeanteeeeaanteeeeaanteeeeeanres

4 — As decisdes previstas no numero anterior carecem de parecer prévio do senado.

Artigo 127.°
Administrador ou secretario de unidade organica

1 — As escolas dotadas de 6rgaos proprios e de autonomia de gestdo podem dispor, nos termos fixados
pelos estatutos, de um administrador ou secretario, livremente nomeado e exonerado pela assembleia de
representantes.

2 — O administrador ou secretario da unidade organica tem as atribuicbes e competéncias que Ihe sejam
fixadas pelos estatutos ou delegadas pelo conselho diretivo da unidade orgénica.

Artigo 128.°
Servigos de agao social escolar

T o ettt et et e e eeeeeeeeeeeeieteeeeeieteeeeeassteeeeaeteeeeeiasteteeaatteeeeiaateteeaaateeeeaaateeeeaaatteeeaanaeeeeaneeeeeanaeeeeannreeaeaanrneanans
2 e eee e teeeeeeteeeeeaoteeeeeieteeeeeatteeeeaateeeeeateeeeeateeeeeateeeeeaaReeeeeateeeeeaEeeeeeaanteeeeaanteaeeeanteeeeaanteeeeaanres
B e e e e eee e eeeeeieeeeeeeeteeeeeaeteeeeeieteeeeeinteteeeiateteeeinteeeeeaateeeeeateeeeeaateeeeaateeeeeaatreeeeanrreeeeanrreeeaarreens
SRR
5 — (Revogado).
LTSRS

Artigo 129.°

Criacao da fundacéao

(Revogado.)

Artigo 130.°

Patriménio da fundagéao

(Revogado.)

Artigo 131.°

Administragao da fundagao

(Revogado.)

Artigo 132.°

Autonomia
(Revogado.)

Artigo 133.°
Orgaos dos estabelecimentos

(Revogado.)
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Artigo 134.°
Regime juridico

(Revogado.)
Artigo 135.°
Acesso e ingresso
(Revogado.)
Artigo 136.°
Financiamento
(Revogado.)
Artigo 137.°
Acéao social escolar
(Revogado.)
Artigo 173.°
Unidades organicas
(Revogado.)
Artigo 177.°
Passagem ao regime fundacional
(Revogado.)»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro

Sao aditados os artigos 105.°-A, 105.°-B, 105.°-C e 105.°-D a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, com a
seguinte redacéo:

Artigo 105.°-A
Composicao da assembleia de representantes

1 — A assembleia de representantes é composta entre 15 e 35 membros, eleitos nos termos
estabelecidos nos estatutos ou em regulamento.

2 — No cumprimento do disposto no numero anterior, cabera a cada instituicio a definicdo do
numero de membros, conforme a dimenséao da escola ou unidade orgéanica, integrando:

a) Representantes de docentes e investigadores, correspondendo a 40% dos membros da
assembleia de representantes;

b) Representantes dos estudantes, correspondendo a 40% dos membros da assembleia de
representantes;

c) Representantes de trabalhadores ndo docente e nado investigadores, correspondendo a 20% dos
membros da assembleia de representantes.
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Artigo 105.°-B
Competéncia da assembleia de representantes

Compete a assembleia de representantes:

a) Eleger o presidente, a quem cabe convocar a assembleia e presidir as respetivas reunioes;

b) Eleger o conselho diretivo da unidade organica;

c) Eleger o administrador ou secretario de unidade orgénica, nos termos fixados pelos estatutos;

d) Aprovar as alteragoes aos Estatutos da unidade organica, sujeitas a homologacgao pelo reitor;

e) Aprovar o calendario e horario das tarefas letivas, ouvidos o conselho cientifico ou técnico-
cientifico e o conselho pedagdgico;

f) Elaborar o orgcamento e o plano de atividades, bem como o relatério de atividades e as contas;

g) Exercer as demais fungdes previstas na lei ou nos estatutos;

h) Exercer as fungées que lhe sejam delegadas pelo reitor ou pelo presidente da instituicao.

Artigo 105.°-C
Composicao do conselho diretivo

O conselho diretivo é composto em proporgao igual a da assembleia de representantes com um
maximo de cinco membros, eleitos nos termos estabelecidos nos estatutos ou regulamento.

Artigo 105.°-D
Competéncia do conselho diretivo

E competéncia do conselho diretivo:

a) Executar o calendario e horario das tarefas letivas, ouvidos o conselho cientifico ou técnico-
cientifico e o conselho pedagdgico;

b) Executar as deliberagées do conselho cientifico ou técnico cientifico e do conselho pedagégico
e assembleia de representantes, quando vinculativas;

c) Exercer o poder disciplinar que lhe seja atribuido pelos estatutos ou delegado pelo reitor ou
presidente da instituicao;

d) Executar o orgamento e o plano de atividades, bem como o relatério de atividades e as contas;

e) Exercer as fungdes que lhe sejam delegadas pelo reitor ou presidente da instituigao;

f) Exercer as demais fungodes previstas na lei ou nos estatutos.»

Artigo 4.°
Revogacgoes a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro

Sao revogados os artigos 15.°, 17.°, a alinea c¢) do n.° 6 do artigo 20.°, o artigo 25.°, a alinea b) do artigo
29.°, 0 n.° 2 do artigo 54.°, 0 n.° 2 do artigo 55.%, 0 n.° 2 do artigo 77.%, a alinea c)don.°2e os n.> 5 e 6 do
artigo 81.°, a alinea g) do n.° 2 do artigo 82.°, a alinea b) do n.° 4 do artigo 86.°, a subalinea vii) da alinea a) do
n.° 1 do artigo 92.°, 0 n.° 2 do artigo 95.°, o artigo 100.°, o artigo 101.°, a alinea f) do artigo 105.°, a alinea b) do
n.° 1 do artigo 115.°, o n.° 5 do artigo 128.°, os artigos 129.° a 137.°, o n.° 3 do artigo 172.°, o artigo 173.° e 0
artigo 177.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

2 — Arevogacao da alinea ¢) do n.° 6 do artigo 20.° n&o prejudica os efeitos dos empréstimos ja contraidos.

Artigo 5.°
Norma transitoria

1 — Sao extintos todos os processos de fundagao ou consércio que se encontrem a decorrer em instituigoes
do ensino superior publico, sem prejuizo do previsto no nimero seguinte.
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2 — Os consoércios existentes em instituicbes publicas com vista ao desenvolvimento cientifico,
considerados fundamentais para o interesse publico sdo, através de regulamentacao especifica a publicar no
prazo de 3 meses, transformados em acordos de cooperacgao e parceria.

3 — No processo de transformacdo previsto no numero anterior sdo salvaguardados os direitos dos
trabalhadores, nomeadamente na manutengédo do vinculo de trabalho, e do financiamento dos projetos em
curso.

4 — O Governo regula, no prazo de 3 meses, 0 processo necessario para a passagem de todas as
instituicbes de ensino superior publicas em regime de direito privado fundacional para o regime de direito
publico, de acordo com o estabelecido na presente lei.

5 — No prazo de 6 meses a contar da entrada em vigor da presente lei, as instituicbes de ensino superior
devem proceder a revisao dos seus estatutos, de modo a conforma-los com o novo regime legal.

Artigo 6.°
Norma Regulamentar

Tudo o que nado esteja previsto na presente lei devera ser alvo de regulamentagdo por parte do Governo,
no prazo de 180 dias a contar da publicagdo da presente lei.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

1 — A presente Lei entra em vigor com a Lei do Orgamento do Estado posterior a sua publicagdo, salvo no
que concerne ao numero 2 do artigo 5.°, que entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao.

2 — A revogacgao dos artigos 17.°, a alinea b) do artigo 29.°, e os artigos 129.° a 137.° produz efeitos seis
meses apos a publicacdo da presente lei.

Assembleia da Republica, 28 de fevereiro de 2019.

Os Deputados do PCP: Ana Mesquita — Angela Moreira — Paula Santos — Carla Cruz — Jodo Dias —
Duarte Alves — Joao Oliveira — Antoénio Filipe — Bruno Dias — Rita Rato — Diana Ferreira — Jorge
Machado — Francisco Lopes — Jerénimo de Sousa.

PROJETO DE LEI N.° 1146/X111/4.2

ALARGA OS DIREITOS DE CIDADANIA NO AMBITO DAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS DOS
CIDADAOS (PROCEDE A QUARTA ALTERAGAO A LEI N.° 17/2003, DE 4 DE JUNHO)

Exposicao de motivos

O principio da participacado na vida publica encontra-se consagrado nos artigos 10.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°,
51.° e 52.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP). O direito de participagdo na vida
publica, estatuido no artigo 48.° da Constituigdo, e inserido no capitulo dedicado aos direitos, liberdades e
garantias de participagéo politica, estabelece no seu n.° 1 que «todos os cidadaos tém o direito de tomar parte
na vida politica e na direcgdo dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos».

As normas constitucionais suprarreferidas determinam que os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida
politica, sendo que esta participagado «efectiva-se, quer directamente — a chamada ‘democracia directa’ —, quer



Il SERIE-A — NUMERO 65 24

através de 6rgaos representativos, eleitos pelos cidaddos — a chamada ‘democracia representativa’» (J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 edigdo, Volume |, em
anotagéo ao n.° 1 do artigo 48.°).

Uma das formas de concretizagao do direito civico de participagdo surge através da Lei n.° 17/2003, de 4
de junho, que consagra a iniciativa legislativa dos cidadaos, regulamentando o direito de iniciativa legislativa
previsto no artigo 167.° da CRP. Na sua versdo original, o exercicio do direito de iniciativa legislativa dos
cidadaos estava dependente de 35 mil assinaturas, nimero minimo exigido aos projetos de lei apresentados a
Assembleia da Republica. Manifestamente restritivo, este nimero foi reduzido para 20 000 cidadaos eleitores
(definitivamente inscritos no recenseamento eleitoral, no territério nacional ou no estrangeiro) aquando da
segunda alteragéo a lei suprarreferida, operada pela Lei Organica n.° 1/2016, de 1 de agosto. Consciente da
necessidade de fomentar e facilitar o exercicio da iniciativa legislativa dos cidaddos, nomeadamente através
do uso das novas tecnologias, a Lei n.° 52/2017, de 13 de julho, que procedeu a terceira alteragdo a Lei n.°
17/2003, de 4 de junho, instituiu a disponibilizacdo de plataforma eletrénica para submissdo da iniciativa
legislativa, através do portal da Assembleia da Republica.

Importa frisar que desde a regulamentagéo deste direito de iniciativa legislativa dos cidadaos, em 2003,
foram apresentadas 7 iniciativas legislativas dos cidadaos, envolvendo cerca de 245 mil cidadados. Destas, 5
foram aprovadas na generalidade, algumas das quais ja viram o seu processo legislativo concluido, apenas
uma foi reprovada e outra encontra-se atualmente em apreciacdo. O balango que se pode fazer das iniciativas
legislativas dos cidadaos €, pois, claramente positivo de um duplo ponto de vista. Significou o envolvimento
civico dos cidadaos em causas que |Ihe sdo sensiveis e uma abertura da Assembleia da Republica a
cidadania, ja que essas iniciativas mereceram, em geral, o acolhimento dos diversos Grupos Parlamentares.

Porém, ndo obstante os progressos verificados, a atual redacdo da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho,
especificamente no que ao objeto diz respeito (cfr. artigo 3.°), materializa uma abordagem muito restritiva do
exercicio do direito em aprego, na medida em que veda aos cidaddaos a possibilidade de submeter a
Assembleia da Republica propostas legislativas sobre todas as matérias do artigo 164.° da CRP (Reserva
absoluta de competéncia legislativa), com excec¢éo da alinea J), isto é, das relativas as bases do sistema de
ensino. A atual redagéo exclui da iniciativa cidada matérias de formagdo da vontade democratica, o que em
democracia ndo pode ser subtraido aos cidadaos.

Em consequéncia, a presente proposta visa ampliar o objeto do referido instrumento de democracia
participativa, alargando o direito de iniciativa legislativa dos cidaddos as matérias consagradas no artigo 164.°
da CRP, com excecao da alinea j), considerando ser matéria reservada a iniciativa das regides auténomas. A
proposta de alargamento do direito de iniciativa dos cidaddos as matérias compreendidas no artigo164.° da
CRP, com excecao da alinea j) pelo motivo aduzido, respeita integralmente o sentido e alcance da reserva
absoluta visto que «ela significa, sobretudo: a) que o processo de criagdo legislativa & publico, desde a
apresentacdo do projecto ou da proposta de lei na AR; b) que o procedimento legislativo esta sujeito ao
contraditério politico, com interven¢cdo das minorias; ¢) que todas e cada uma das normas sao formalmente
produto da vontade da assembleia legislativa» (J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 4.2 edi¢gdo, Volume |, em anotagédo ao artigo 164.°). Ou seja, alargar o objeto
do direito de iniciativa legislativa cidada as matérias do artigo 164.° em nada afeta a reserva de competéncia
da Assembleia da Republica quanto a elaboragao, discusséo e votagdo das normas, sua entrada em vigor,
interpretacdo, modificagdo, suspensdo ou revogagédo — o primado da competéncia legislativa da Assembleia da
Republica permanece intocavel com a presente proposta.

A atual redacdo do artigo 3.° da da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, constitui um severo obstaculo a
concretizagdo do principio de participagdo na vida publica e afigura-se como um elemento de afastamento
entre os cidadaos e a Assembleia da Republica que os representa, contribuindo para alimentar o desencanto
pelos partidos e o sentimento de falta de capacidade de resposta das instituigdes aos problemas dos cidadaos.
Alias, segundo o mais recente Relatério Nacional do Eurobarémetro 90 (inquérito da Comissdo Europeia
realizado em outubro de 2018), apenas 37% dos portugueses confiam na Assembleia da Republica e 17% nos
partidos politicos.

Este instrumento de democracia participativa, também, esta consagrado no Tratado da Unido Europeia
(TUE), com o nome de Iniciativa de Cidadania Europeia, sendo assumido pelo Parlamento Europeu, Conselho
e Comissdo como um contributo vital para consolidar as bases democraticas da Unido e para aproximar a
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Europa dos seus cidadaos, ao conferir-lhes um canal direto para se fazerem ouvir em Bruxelas. Pela
relevancia que lhe é atribuida, a Iniciativa de Cidadania Europeia tem sido continuamente revista pelas
instituicbes europeias num sentido de se assegurar o respetivo aperfeicoamento.

Assim, a presente proposta tem como principais objetivos tornar a iniciativa legislativa de cidadaos mais
ampla e aprofundar o seu potencial enquanto instrumento de promog¢ao do debate e da participagao dos
cidadaos, bem como reforcar o envolvimento e a participacdo dos cidaddos na elaboragdo das politicas
publicas.

Nestes termos, ao abrigo do n.° 4 do artigo 180.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica, o deputado n&o inscrito apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a quarta alteragao a Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.° 26/2012, de
24 de julho, pela Lei Orgénica n.° 1/2016, de 26 de agosto, e pela Lei n.° 52/2017, de 13 de julho, alterando as
regras referentes ao objeto das iniciativas legislativas dos cidadaos.

Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 17/2003, de 4 de junho

E alterado o artigo 3.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho, pela
Lei Organica n.° 1/2016, de 26 de agosto, e pela Lei n.° 52/2017, de 13 de julho, que passa a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 3.°
[.-]

= T PUPPPPRRRR ;
o) T SRR ;
o) I TR PPURRR ;
d) A da alinea j) do artigo 164.° da Constituicéo;
= P T SURPPPRRRR ;
) PSSR »

Artigo 3.°

Entrada em vigor e producao de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Assembleia da Republica, dia 1 de margo de 2019.

O Deputado nao inscrito, Paulo Trigo Pereira.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 2020/XI11/4.2

RECOMENDA AO GOVERNO A DIVULGAGAO DOS ESTUDOS SOBRE AS POPULAGOES DE
JAVALIS NO TERRITORIO NACIONAL E PREJUIZOS CAUSADOS AOS AGRICULTORES E O
DESENVOLVIMENTO DE UM PLANO DE MEDIDAS PARA CONTROLO DAS POPULAGOES DESTA
ESPECIE

Ao PCP tém chegado multiplos relatos de agricultores, distribuidos ao longo do territrio nacional, referindo
o aumento da ocorréncia de destruicdo de culturas por javalis, as quais, aliadas as restantes dificuldades no
exercicio da atividade agricola, estdo a contribuir para pér em causa a atividade produtiva dos pequenos e
medios agricultores.

A estes relatos acrescem diferentes noticias publicadas sobre este tema que denunciam o poder destrutivo
sobre as culturas agricolas que o aumento das populagdes de javalis, ou da sua movimentagao para zonas
agricolas, tem provocado de Norte a Sul de Portugal.

Sao diversas as explicagdes que tém sido avangadas para justificar o aumento da presenca de javalis em
zonas onde esta espécie ndo era tdo frequente, deixando a vista rastos de destruigdo de culturas, com
especial destaque para a cultura do milho, horticolas, sementeiras e plantagdes jovens de pomares e
povoamentos florestais.

Para o reforco desta situagdo concorrem nomeadamente os grandes incéndios florestais dos ultimos anos
que, destruindo grandes areas de floresta, suprimiram habitats caracteristicos desta espécie, bem como o seu
alimento, favorecendo a deslocagéo dos efetivos para zonas agricolas e humanizadas, com os consequentes
prejuizos para os agricultores.

A degradagao dos habitats e a diminuigdo do numero de predadores tradicionais desta espécie, capazes de
proceder ao controlo natural da densidade das populagdes de javalis, sdo outras das causas avangadas para a
desregulacdo, em crescendo, das populagdes e dos habitos desta espécie cinegética e integrante da fauna
rural. Desregulagédo que circunstancias como as atras descritas, e outras mais, estdo a elevar a um patamar
insustentavel, a varios niveis e &mbitos, o que exige medidas excecionais de acompanhamento e corregéo por
parte do Governo, incluindo correcao legislativa, designadamente na atribuicdo de responsabilidades diretas
pelo controlo da espécie em causa, quer em termos de controlo sanitario e de procriagdo quer, mesmo, de
alimentagao.

Acresce ainda a necessidade imperativa do Governo assegurar mecanismos para o justo ressarcimento
dos lesados pelos prejuizos provocados pelos animais. A ndo ser assim, esta-se a atirar, de facto, os
agricultores e demais populagdo rural para a procura de solugdes menos sustentadas, o que sera
manifestamente injusto perante a situacéo de prejuizos que enfrentam, provocados pelos animais, sobretudo
nas culturas.

Apesar da legislacdo, nomeadamente o artigo 113.° do Regulamento da Lei de Bases Gerais da Cacga, na
sua redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 2/2011, de 6 de janeiro, estabelecer mecanismos para corregdo da
densidade das espécies cinegéticas, onde se inclui o javali, estes ndo se tém mostrado suficientes para
acautelar prejuizos causados pela crescente investida de javalis sobre terrenos agricolas.

Apesar do ICNF poder efetuar agbes de correcéo e de lhe estar atribuida a decisao de autorizagéo para a
realizagido das acgdes de corre¢do da densidade das espécies cinegéticas, de acordo o n.° 5 do artigo 113.° da
Lei de Bases Gerais da Caca, estas acdes sao efetuadas pelos interessados, associagdes de cagadores ou
outras entidades em resultado de pedidos de autorizagdo enviados ao ICNF, ficando a sua adequada
execucgao dependente da capacidade instalada destas mesmas entidades.

Também no que concerne a indemnizagdo por prejuizos causados por espécies cinegéticas,
nomeadamente javalis, diversas questdes se levantam face ao que a lei estabelece. A este respeito, o artigo
114.° do ja referido diploma, relativo a responsabilidade por prejuizos prevé que o ressarcimento de danos
causados seja acometido as entidades gestoras de zonas de cacga ou por titulares de terrenos inscritos como
zonas de nao caga, tornando moroso o processo de apuramento de prejuizos e indemnizagdes, requerendo
muitas vezes o recurso a tribunais para resolugao destes incidentes.
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As dificuldades resultantes dos prejuizos da destruicdo de culturas por javalis somam-se as ja dificeis
condi¢des que os pequenos e médios agricultores portugueses enfrentam no exercicio da atividade agricola, o
que requer atuacgao no sentido de minimizar tais ocorréncias e assegurar que os afetados séo ressarcidos dos
prejuizos de forma expedita e célere.

A dispersao de responsabilidades no tratamento das questdes relacionadas com a corregao da densidade
das espécies cinegéticas, nomeadamente no que respeita ao registo da necessidade de proceder a agdes de
correcao da densidade das populagdes de javalis, as entidades competentes para proceder a essas agbes e
as entidades responsaveis pelo ressarcimento de prejuizos causados sobre culturas agricolas e florestais,
dificulta o reconhecimento da situagédo atual das populagdes de javalis, da necessidade de atuacado, da
avaliacdo de prejuizos causados e do ressarcimento aos agricultores pelas perdas de produgado provocadas
pelos javalis.

Assim, no sentido de criar condi¢des adequadas para uma atuagio eficaz nesta matéria e aplicar medidas
adequadas para fazer face ao aumento dos prejuizos agricolas e florestais resultantes do ataque de javalis,
nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os
Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte
resolugao:

Resolugéo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicido da Republica,
recomendar ao Governo que:

1 — Apresente, publique e publicite, no prazo de 3 meses, um estudo sobre a dimensao e densidade da
populacao de javalis em Portugal, em que se inclua informacgéo detalhada sobre os seguintes aspetos:

a) A distribuicao espacial no territério dos efetivos populacionais.

b) A evolucao temporal dos efetivos populacionais.

c) Relagéo dos pedidos de controlo de densidade populacional de javalis e sua distribuicdo espacial por
concelho.

d) Identificagdo das medidas tomadas durante 2018 para assegurar o controlo das densidades de
populacdes de javalis e sua distribuicdo espacial por concelho.

e) Relagdo dos prejuizos causados aos agricultores, em particular na pequena agricultura, e
indemnizagdes concedidas pelo Estado, por entidades gestoras de zonas de caga e por outras entidades ou
particulares.

2 — Estabeleca uma medida expedita para ressarcimento célere e desburocratizado aos pequenos
agricultores pelos prejuizos que sejam causados por javalis.

3 — Elabore um plano de controlo da densidade da populagao de javalis e do seu estado sanitario, a definir
de forma participada e a implementar sob responsabilidade do ICNF.

Assembleia da Republica, 28 de fevereiro de 2019.
Os Deputados do PCP: Jo&o Dias — Joao Oliveira — Paula Santos — Anténio Filipe — Carla Cruz — Rita

Rato — Diana Ferreira — Jorge Machado — Bruno Dias — Francisco Lopes — Duarte Alves — Angela
Moreira — Ana Mesquita — Jerénimo de Sousa
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 2021/XI11/4.2

ADOTA MEDIDAS COM VISTA A MELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA DE EDIFICIOS E
EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Pelo seu numero, mas sobretudo pela area edificada, os edificios onde estdo instalados organismos
publicos, seja da Administragcao Central, seja da Administragdo Local (escolas dos diversos niveis de ensino,
hospitais e centros e unidades de saude familiar, tribunais, quartéis e outras instalagées militares, instalagoes
desportivas e outros edificios da Administragdo Publica), constituem uma importante origem no consumo de
energia, particularmente de eletricidade, e, em menor escala, de gas e outros combustiveis para aquecimento.

De destacar que cerca de 41% da energia consumida esta relacionada com sistemas de aquecimento e de
arrefecimento.

Excetuando edificios mais recentes, na sua grande maioria, apresentam reduzida ou mesmo muito
reduzida eficiéncia energética, a par de um baixo conforto térmico, designadamente em termos de
conservagao de energia e de utilizagdo de energias primarias renovaveis com origem in situ.

Acrescem aos consumos publicos de energia e no dominio dos equipamentos, a iluminagdo publica,
componente dominante dos consumos de eletricidade nas autarquias.

Em 2011, foi desenvolvido e aprovado o Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Publica
(ECO.AP), o qual continua a ser o eixo estruturante das politicas de promogé&o de eficiéncia energética nos
edificios publicos e outros equipamentos publicos, mantendo, portanto, uma completa atualidade.

O Programa ECO.AP tinha como objetivo inicial alcangar um aumento de eficiéncia energética de 20% até
2020, objetivo depois elevado para 30%.

De recordar ainda, que em 2015, isto &, quatro anos apés a aprovacdo do ECO.AP, o Decreto-Lei n.° 68-
A/2015, recolocou na ordem do dia, que os organismos da Administragdo Central, deveriam continuar a
cumprir os objetivos de reducdo dos consumos de energia, definido no Plano Nacional de Acdo para a
Eficiéncia Energética (PNAEE), no quadro das orientagdes e metas do ECO.AP.

Do que se conhece da realidade, conhecimento confirmado de forma sistematica pelas conclusdes do
relatério do Tribunal de Contas n.° 3 /2018/2.2 sec¢ao de janeiro de 2018, o desenvolvimento do ECO.AP
quase que ndo chegou a arrancar, estando atualmente praticamente parado, seja em termos de diagnéstico de
situagdo, seja particularmente em termos de implementagdo de medidas e respetivos investimentos materiais.

De facto, até ao momento, decorridos que s&o quase oito anos e de acordo com o Tribunal de Contas,
apenas trés contratos de gestéo de eficiéncia energética foram celebrados e apenas por municipios.

Num tempo do «tudo a descarbonizacdo» da economia e da sociedade, é evidente o enorme desajuste
entre a propaganda e a realidade.

Por outro lado, Portugal ndo adotou a regra prevista no n.° 1 do artigo 5.° da Diretiva 2012/27/UE, de
anualmente renovar trés por cento da area total construida de edificios aquecidos e ou arrefecidos detidos e
ocupados pela Administragao Central.

A adocdo da chamada «abordagem alternativa», alternativa recriada por sucessivos governos, néo
resolveu nenhum dos problemas existentes, desde logo pela inexisténcia de qualquer entidade responsavel
pela concretizagdo do ECO.AP, assim como pelo facto de nunca terem sido consignadas verbas para a sua
implementacéo.

Eram grandes e legitimos os objetivos estratégicos do ECO.AP, a saber, a poupanc¢a anual de cerca de
630 MWh de energia, com taxas de resolugao anuais em torno de 3/4 por cento.

Também segundo dados do Tribunal de Contas, serdo necessarios investimentos da ordem dos 550 a 600
milhGes de euros para os edificios da Administragdo Central e 460 a 500 milhdes de euros para os edificios e
equipamentos da Administragc&o Local, para resolu¢do do problema energético na Administragdo Publica.

Tal despesa publica deve ser entendida sobretudo como um importante investimento publico estratégico,
dado originar muito significativas poupancas de energia, e, portanto, reducdo de custos energéticos e
diminuicéo da dependéncia externa, a medida que os investimentos forem sendo concretizados.

Face a situacdo de completa inanicdo do ECO.AP, é estrategicamente muito importante o seu
relangamento, de forma tdo urgente quanto possivel, pelo que os Orgcamentos do Estado devem prever
dotagdes para tal arranque e continuidade.
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Infelizmente assim nao ocorreu com o Orgcamento do Estado para 2019, em que a proposta apresentada
pelo PCP no sentido de se ultrapassar tal situacao de bloqueio, foi liminarmente chumbada.

Para uma taxa de melhoria de 3% ao ano, e face aos niveis de investimento atras referidos, deveremos
considerar um valor de 30-35 milhdes de euros por ano.

Independentemente das orientagdes técnicas gerais do ECO.AP, deverdo ser consideradas intervengdes,
seja numa perspetiva de condicionamento ambiental passivo, como seja a da instalagdo de janelas e portas
eficientes, seja de melhoria técnica de coberturas, seja no dominio do condicionamento ativo, através da
utilizagcao de energias renovaveis localmente disponiveis, tal como painéis solares térmicos, bombas de calor e
geotermia, para aquecimento de aguas sanitarias e ambiente interior (aquecimento/arrefecimento,
eletricidade/térmico-centrais de cogeragao).

Por outro lado, tendo em vista concretizar e atualizar a situagdo energética do edificado, importa reforgar os
instrumentos institucionais e técnicos de auditoria de programagéo e de proposta da Administragao Publica,
com vista a concretizar o avango do ECO.AP.

Assim, tendo em consideragao o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da
Republica e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados
abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, propéem que a Assembleia da
Republica adote a seguinte Resolugéo:

Resolugao

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica, resolve
recomendar ao Governo o seguinte:

O Governo deve criar no ambito dos ministérios do Ambiente e Transigcdo Energética, da Economia, da
Agricultura, do Mar e da Presidéncia e Modernizacao Administrativa uma Estrutura de Missdo tendo como
objetivo o desenvolvimento dos programas de eficiéncia energética na Administragcao Publica, que dara toda a
prioridade a concretizagdo do ECO.AP — Programa de Eficiéncia Energética da Administragdo Publica, com o
objetivo de assegurar:

1— Um balango rigoroso do grau de concretizagcdo dos programas de eficiéncia energética,
nomeadamente do ECO.AP, com determinagéo dos obstaculos e problemas ao seu desenvolvimento;

2 — Dar efetiva implementacédo ao Barémetro da Eficiéncia Energética;

3 — Estabelecer, durante o primeiro semestre de 2019, uma calendarizacdo e metas para avango do
ECO.AP, a avaliacdo de uma programacdo or¢camental anual, garantindo que em cada ano sera pelo menos
executado dez por cento do Programa, face ao profundo atraso apresentado pelo Programa;

4 — Efetuar uma analise das caréncias e corregdes a fazer no atual quadro legal e regulamentar dos
programas de eficiéncia energética do sector publico, fazendo designadamente, aprovar medida legislativa que
estenda aos servigos periféricos da administracdo direta e indireta, a obrigagdo do cumprimento do
estabelecido no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 68-A/2015;

5— Garantir que sao designados todos os gestores locais de eficiéncia energética e elaborados e
implementados os respetivos planos de gestédo de eficiéncia energética;

6 — Inscrever no orgamento da DGEG uma dotagdo de 100 milhdes de euros provenientes do Fundo
Ambiental com o objetivo de suportar o desenvolvimento do trabalho da Estrutura de Missao e a concretizacao
do regime de incentivos previstos no artigo 183.° — «Incentivos no quadro da eficiéncia energética» aprovado
em sede do OE 2019;

7 — Determinar, na concretizagdo do ponto anterior, o estabelecimento por parte da DGEG em articulagao
com a ADENE, dos protocolos necessarios a assegurar a sua cooperagao e participagado na concretizacdo dos
programas de eficiéncia energética, tendo em conta a missao e atribuicdes desta Agéncia para a Energia.

Assembleia da Republica, 28 de fevereiro de 2019.
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Os Deputados do PCP: Bruno Dias — Duarte Alves — Jodo Oliveira — Paula Santos — Anténio Filipe —
Carla Cruz — Rita Rato — Diana Ferreira — Jorge Machado — Jodo Dias — Francisco Lopes — Angela
Moreira — Ana Mesquita — Jerénimo de Sousa.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 2022/XI11/4.2

RECOMENDA AO GOVERNO O REFORCO DAS MEDIDAS DE APOIO AOS DOENTES COM DOENCA
INFLAMATORIA DO INTESTINO

Exposigdao de motivos

Segundo a diversa literatura consultada, a doenca inflamatéria intestinal € uma denominagao genérica para
classificar um grupo de doencas inflamatérias idiopaticas, crénicas e recidivantes que afetam o trato
gastrointestinal. Entre as doengas inflamatérias do intestino encontra-se a colite ulcerosa e a doenga de
Crohn. Estas patologias possuem caracteristicas patoldgicas e clinicas diferentes, sendo que diferem
essencialmente na extensdo e distribuicdo da inflamagédo no trato gastrointestinal e na profundidade do
envolvimento da parede intestinal.

As doengas inflamatérias do intestino sao, ainda, consideradas doengas cronicas, com causa desconhecida
e autoimunes.

No que respeita a epidemiologia, e segundo os dados da Federagédo Europeia de Associagdes da Doenga
de Crohn e Colite Ulcerosa, a doencga inflamatdria do intestino afetam mais de 5 milhdes de pessoas em todo o
mundo, sendo que cerca de 3 milhdes estao localizadas no continente europeu. Em Portugal, e de acordo com
os dados oficiais, mais de 20 mil pessoas sofrem destas doengas.

Ainda no que concerne a prevaléncia em Portugal, €, segundo o trabalho académico apresentado em 2016
a Faculdade de Farmacia da Universidade de Coimbra por Joana Quintal, «a prevaléncia da CU [colite
ulcerosa] e da DC [doenca de Crohn] sdo semelhantes, bem como o padrado de distribuigdo por idades e por
sexos, apesar do sexo feminino apresentar uma prevaléncia ligeiramente maior do que o sexo masculino».

Sobre a etiologia, varios trabalhos cientificos consultados apontam para o facto de ser desconhecida,
todavia, sdo apontados fatores imunoldgicos, infeciosos, genéticos e ambientais como causas para as
doencas inflamatérias do intestino.

A sintomatologia da doenca tem origem na desregulacao do sistema imunitario, sendo os mais comuns —
diarreia, dor abdominal, sangue nas fezes, pus e muco nas fezes, movimentos intestinais doloridos, perda de
peso, febre e efeito sobre a saude em geral.

O tratamento da doenca inflamatdria do intestino abrange terapéuticas farmacolégica, ndo farmacoldgica e,
nalguns casos, recurso a cirurgia. Os tratamentos visam a redugdo da inflamagdo, resolugdo das
complicagdes, alivio das manifestagdes clinicas e indugao da remissao e a sua manutengao.

A doenga inflamatédria do intestino tem impacto muito significativo na vida dos doentes, sendo causadora de
stress e perturbagbes emocionais, pelo que o recurso a terapéuticas ndo farmacolégicas, nomeadamente,
acompanhamento psicolédgico ou outro da area da saude mental deve ser disponibilizado.

As consequéncias na vida dos doentes com doenga inflamatéria do intestino estdo bem expressas num
trabalho desenvolvido pelos dinamizadores da Peticdo n.° 503/XI11/3.2. Nesse trabalho, 57% realizaram mais
de seis exames médicos, 1 em cada 2 doentes faltou mais de seis vezes ao trabalho e 53% gastou mais de
100 euros em despesas de saude relacionadas com a doenca.

O estudo mostra ainda que 56% dos participantes ndo saiu de casa por ndo saber se teria acesso a uma
casa de banho em caso de emergéncia, 36% tiveram «acidentes» fora de casa por falta de disponibilidade de
acesso a casa de banho, 55% tem pelo menos uma das patologias associadas e um em cada dois doentes
considera essencial ter uma rede de apoio (familias, amigos, grupos de apoios, equipa médica).
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Para fazer face as consequéncias da doenca, designadamente, das limitagdes que os doentes sentem e
identificam, os doentes e a associagdo que os representam defendem que sejam adotadas medidas para
diminuir tais consequéncias, tais como, emissdo de cartdo WC que permita o acesso facilitado a casas de
banho de estabelecimentos publicos. Os doentes e seus representantes sustentam que esta medida «fara com
que os doentes se sintam mais confiantes para sair de casa, reduzira o impacto e stress psicologico».

Dada a recorréncia das idas a consultas, e por causa dos custos a elas associadas por via do pagamento
das taxas moderadoras, os doentes clamam pela iseng¢ao das taxas moderadoras.

Os doentes e as associagdes pretendem ainda que a doencga inflamatéria do intestino seja integrada na
legislagdo sobre as doencgas incapacitantes, ou seja, no Despacho Conjunto n.° A-179/89-XI, de 22 de
setembro. Sucede, no entanto, que este diploma nao esta em vigor, por ter sido revogado.

O PCP defende, ha muitos anos, que o Governo deve proceder a atualizagédo legislativa, integrando e
sistematizando todos os aspetos e apoios aos doentes crénicos, atendendo naturalmente as especificidades
de cada doenca.

Sobre a isengéo de taxas moderadoras, € muito clara a posigdo do PCP, as taxas moderadoras devem ser
revogadas, porém, ndo sendo esta a opgao do atual Governo do PS, alias, como de anteriores de PSD e CDS,
entende o PCP que se deve isentar todos os doentes com doenga crénica e, neste sentido, dos doentes com
doencga inflamatdria do intestino. Recorde-se que o PCP tem vindo a intervir em sede de Orgamento do
Estado, incluindo no de 2019, no sentido de isentar os doentes crénicos de taxas moderadoras, todavia, PS,
PSD e CDS inviabilizam tal medida.

O acesso ao tratamento mais favoravel e adequado ao doente, desde que prescrito pelo médico assistente,
constitui sem davida uma garantia de controlo e remissdo da doenga, devendo o Servigo Nacional de Saude
ser a garantia desse acesso a todos os doentes com doencga inflamatéria do intestino. Importa referir que em
2017 foi publicada uma Portaria n.° 351/2017, de 15 de novembro, que «determina que os medicamentos
destinados ao tratamento de doentes com doenga de Crohn ou colite ulcerosa sdo comparticipados a 100%».

No mesmo sentido, & imprescindivel que seja assegurado o acesso aos tratamentos ndo farmacoldgicos,
designadamente, os que permitem lidar com o stress e as perturbagbes emocionais decorrentes do
diagndstico e da doenga.

O PCP defende que é responsabilidade do Estado através do SNS assegurar o acesso a todos os
tratamentos, sejam os farmacoldgicos, sejam os ndo farmacologicos, pois sé assim se garante que todos os
doentes, independentemente, da sua condigdo econdémica tenham acesso a tais tratamentos.

Assim, tendo em consideracdo o acima exposto, e ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de
resolucao:

Resolugao

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo, nos termos do n.° 5 do Artigo 166.° da Constitui¢cdo, as
seguintes medidas:

1 — Isentar os doentes com doenga inflamatdria do intestino do pagamento de taxas moderadoras.

2 — Criar um grupo de trabalho que proceda a atualizagdo, integragdo e sistematizacdo de todos os
aspetos relacionados com a identificagdo de necessidades e apoios especificos aos doentes cronicos, onde se
inclui a doenga inflamatéria do intestino, o qual devera propor a adogado de medidas de carater legislativo
relativas a doencas altamente incapacitantes.

3 — Estudar com as associagbes de doentes, a Direcdo-Geral de Saude e outras entidades publicas e
entidades representativas dos setores econdmicos a possibilidade de emitir cartdo wc ou outro documento que
permita o acesso facil as casas de banho de estabelecimentos privados com abertura ao publico.

4 — Assegurar a todos os doentes com doenga inflamatéria do intestino o acesso no SNS os tratamentos
farmacolégicos e ndo farmacoldgicos.

Assembleia da Republica, 28 de fevereiro de 2019.
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Os Deputados do PCP: Carla Cruz — Jodo Dias — Paula Santos — Duarte Alves — Jodo Oliveira —
Anténio Filipe — Bruno Dias — Rita Rato — Diana Ferreira — Jorge Machado — Francisco Lopes — Angela
Moreira — Ana Mesquita — Jerdénimo de Sousa.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 2023/XI11/4.2

RECOMENDA AO GOVERNO A REALIZAGAO DE UM PROGRAMA DE EMERGENCIA PARA A
VALORIZAGAO DOS MUSEUS, PALACIOS, MONUMENTOS E SiTIOS ARQUEOLOGICOS

A situagéo atual dos Museus, Palacios, Monumentos e Sitios Arqueoldgicos (MPMSA) comprova o que o
PCP ha anos vem vindo a colocar: o subfinanciamento crénico na area da Cultura e, especificamente, do
Patriménio Cultural, é ferramenta de destruicdo de servigos publicos e de direitos da populagéo.

A vida concreta e diaria dos MPMSA esta longe de ser um mar de rosas. Pelo contrario, a situagdo de
escassez de todo o tipo de meios e de trabalhadores alcangou um ponto que, ou bem que sdo tomadas
medidas imediatas, ou bem que o pais se arrisca a perder a possibilidade de transmissao de conhecimentos e
de cultura de organizagao que podera demorar décadas a recuperar.

A falta de trabalhadores foi, na audigdo publica que decorreu em sede da 12.2 Comissao Parlamentar por
proposta do PCP, o aspeto mais assinalado pelos varios intervenientes, entre eles, varios diretores de museus
e monumentos. Foram exemplificados muitos casos de flagrante caréncia de vigilantes, auxiliares, assistentes
técnicos, conservadores-restauradores e técnicos superiores diversos.

A média etaria dos trabalhadores, a enorme sobrecarga de trabalho, os baixos salarios e a precariedade
colocam os MPMSA numa situagao injusta para todos os que, com o seu empenho e um enorme amor a
camisola, tém contribuido para o cumprimento da missao de servigo publico imprescindivel destas entidades.

O Governo anunciou recentemente a aprovagdo em Conselho de Ministros de um novo enquadramento e
regime de autonomia dos MPMSA. No entanto, dar esse passo sem resolver os iniUmeros problemas que se
encontram pendentes em resultado de anos e anos de incuria e subfinanciamento arrisca-se a ser,
verdadeiramente, um presente envenenado.

Ainda a montante de um regime de autonomia mais favoravel do que o quadro atual, & necessario
promover alteragdes e aumentar o investimento, alicergando os MPMSA para que possam cumprir cabalmente
a sua missdo. Como tal, o PCP defende que urge uma alteracdo orgénica que capacite a Administracao
Publica Central de condigbes para garantir o integral respeito pela Lei de Bases do Patriménio Cultural e pela
Lei-Quadro dos Museus.

Falta também uma intervencédo de fundo que dote, a muito breve trecho, os MPMSA de todos os meios
materiais e de todos os trabalhadores, em ndmero e com vinculo efetivo, necessarios a garantia de existéncia
de um verdadeiro servigo publico de cultura.

O PCP defende que é preciso assumir de forma clara e séria o compromisso de defesa dos Museus,
Palacios, Monumentos e Sitios Arqueolégicos e levar a cabo um programa de emergéncia que possa
responder as reais necessidades destas instituicdes e garantir condigées dignas de trabalho e cumprimento da
sua missao de interesse publico.

Tendo em conta o exposto, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da
Republica adote a seguinte:

Resolucgao

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da
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Republica, que:

1— Desenvolva no ano de 2019, a colocar em pratica a partir de janeiro de 2020 e a terminar em 2023, um
programa de emergéncia para os Museus, Palacios, Monumentos e Sitios Arqueolégicos que inclua, entre
outros, os seguintes critérios:

a) Contratagcédo de trabalhadores em nimero adequado e com vinculo de trabalho estavel, valorizando as
suas carreiras;

b) Execucao de intervengdes urgentes de reabilitagdo e manutengéo do edificado e equipamentos;

c) Valorizagao efetiva dos Sitios Arqueoldgicos, garantindo a existéncia de estrutura organica e técnica, de
quadro de trabalhadores e de orgamento préprio.

2 — Ainda no ambito desse programa de emergéncia, promova, em 2019, uma auscultagdo publica,
envolvendo os Museus, Palacios, Monumentos e Sitios Arqueoldgicos, seus trabalhadores, organizagoes
representativas, associagoes de defesa de patriménio e outras entidades sobre a estruturagéo organica e o
servico publico na area do Patriménio Cultural.

Assembleia da Republica, 28 de fevereiro de 2019.
Os Deputados do PCP: Ana Mesquita — Angela Moreira — Paula Santos — Carla Cruz — Jodo Dias —

Duarte Alves — Joao Oliveira — Antoénio Filipe — Bruno Dias — Rita Rato — Diana Ferreira — Jorge
Machado — Francisco Lopes — Jerénimo de Sousa.
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