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XII LEGISLATURA

4.2 SESSAO LEGISLATIVA (2018-2019)

Decreto da Assembleia da Republica n.° 276/XIll: (a)

Sexta alteracéo a Lei da Organizagao do Sistema Judiciario,
aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, e segunda
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, que
estabelece o regime aplicavel a organizagao e funcionamento
dos tribunais judiciais.

Projetos de Lei (n.°* 929 e 973/XIll/3.% e 1073, 1075, 1095 e
1099 a 1101/XI1l/4.%):

N.° 929/X111/3.2 [Elimina o prazo para o desmantelamento dos
veiculos em fim de vida nos centros de abate (alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro)]:

— Parecer da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério, Descentralizacao, Poder Local e Habitagéo e nota
técnica elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 973/XIIl/3.2 [Possibilita a dedugdo, em sede de imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), dos custos
com a reparagao de computadores e de bens de uso pessoal
e domeéstico]:

— Parecer da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa e nota técnica elaborada pelos
servigcos de apoio.

N.° 1073/Xlll/4.2 (Regulamenta a profissdo de Técnico
Auxiliar de Saude):

SUMARIO

— Parecer da Comissao de Trabalho e Seguranga Social e
nota técnica elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 1075/XI11/4.2 (Fim do prazo de um ano para desmantelar
veiculos em centros certificados):

— Parecer da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagéo e nota
técnica elaborada pelos servigos de apoio.

N.° 1095/XI111/4.2 — Determina a proibicdo das corridas de
caes mais conhecidas por corridas de galgos:

— Alteracao de titulo e texto do projeto de lei.

N.° 1099/XIll/4.2 (PAN) — Repristina o regime referente a
manutengdo e abertura de farmacias nas instalagdes dos
hospitais do Servigo Nacional de Saude.

N.° 1100/XI11/4.2 (PAN) — Torna mais transparentes as regras
de rotulagem relativas a presengca de organismos
geneticamente modificados em subprodutos de animais,
refeigdes e produtos ndo embalados.

N.° 1101/Xl11/4.2 (PAN) — Altera o Cddigo do Trabalho,
consagrando a terca-feira de Carnaval como feriado nacional
obrigatorio.

Proposta de Lei n.° 166/XIll/4.? [Consagra a atribuigdo de
um privilégio creditério a generalidade dos depositos
bancarios em caso de insolvéncia e transpde a Diretiva
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(UE) 2017/2399, relativa a posicdao de determinados
instrumentos de divida na hierarquia de insolvéncia]:

— Relatério da discussdo e votagdo indiciaria na
especialidade da Comissdao de Orgcamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa.

Projetos de Resolugao (n.°s 1548/XIIl/3.? e 1960 a
1964/XI11/4.2):

N.° 1548/XIll/3.2 (Recomenda ao Governo a adogéo de
medidas urgentes em matéria de registos e notariado):

— Alteracao de texto do projeto de resolucgao.

N.° 1960/XIl11/4.2 (BE) — Recomenda a localizagdo da futura
unidade de neonatologia e de cuidados na gravidez e no parto
de Coimbra nos terrenos adjacentes ao Hospital dos Covdes.
N.° 1961/XIll/4.# (BE) — Recomenda a requalificacdo da
Escola Secundaria da Portela (Arco-Iris) e da Escola Basica

2,3 Gaspar Correia, Agrupamento de Escolas Portela
Moscavide.

N.° 1962/XI111/4.2 (PCP) — Reposic¢ao, criacdo e valorizagéo
das carreiras na Administragao Publica.

N.°© 1963/Xlll/4.2 (PCP) — Investimento, infraestruturas,
produgéo nacional — opgdes por um Portugal com Futuro.
N.° 1964/Xl11/4.2 (CDS-PP) — Competitividade no mercado
nacional de veiculos usados.

Proposta de Resolucado N.° 77/XIl/4.2 (Aprova o Tratado
de Extradicdo entre a Republica Portuguesa e a
Republica Oriental do Uruguai, assinado em Lisboa, em
25 de outubro de 2017):

— Parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas.

(a) E publicado em Suplemento.
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PROJETO DE LEI N.° 929/XI11/3.2

[ELIMINA O PRAZO PARA O DESMANTELAMENTO DOS VEICULOS EM FIM DE VIDA NOS CENTROS
DE ABATE (ALTERAGAO AO DECRETO-LEI N.° 152-D/2017, DE 11 DE DEZEMBRO)]

Parecer da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder Local e
Habitagao e nota técnica elaborada pelos servigos de apoio

Parecer

indice

Parte | — Considerandos

Parte 1l — Opinido do Deputado Autor do Parecer
Parte Ill — Conclusbes

Parte IV — Anexos

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugao

O Projeto de Lei n.° 929/XI11/3.2, que determina a eliminag&o do prazo para o desmantelamento dos Veiculos
em Fim de Vida nos Centros de Abate, alterando o Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, foi
apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdes», nos termos dos artigos 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na
alinea b) do artigo 156.° da CRP e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos
parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

A iniciativa legislativa deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica no dia 21 de junho de 2018, foi
admitida no dia 25 e, na mesma data, baixou a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,
Descentralizagao, Poder Local e Habitagao.

O projeto de lei é subscrito pelos dois Deputado do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdesy,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento, no que as iniciativas em geral diz respeito, bem como as disposi¢des estatuidas no n.° 1 do artigo
123.° do referido diploma, relativamente aos projetos de lei em particular.

A Nota Técnica refere a conformidade do Projeto de Lei n.° 929/XII11/3.2 com os limites da iniciativa imposta
pelo Regimento da Assembleia da Republica, designadamente nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Relativamente ao cumprimento da lei formulario?, importa sublinhar que a presente iniciativa inclui uma
exposicao de motivos e cumpre, assim, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° deste diploma e na alinea b) don.° 1 do
artigo 124.° do RAR, tendo um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

Nao obstante, a Nota Técnica, considerando o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario e a constatagcéo
de que o Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, nao tinha sofrido, até a data da elaboragao da referida
Nota Técnica, qualquer alteragéo, propde que, em caso de aprovacgao, o titulo do projeto de lei seja o seguinte:
«Elimina o prazo para o desmantelamento dos Veiculos em Fim de Vida nos Centros de Abate (primeira
alteracéo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro)».

1 Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
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Contudo, consultado o Diario da Republica Eletrénico, constata-se que o Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11
de dezembro, foi alterado, em data posterior a da elaboragédo daquele documento, pela Lei n.° 69/2018, de 26
de dezembro, o que devera ser tido em conta, em caso de aprovagéo deste projeto de lei, no respetivo titulo.

Do ponto de vista da sistematica, a iniciativa em analise € composta por 3 artigos.

O artigo 1.° ocupa-se do «objeto», que se traduz na alteragdo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de
dezembro, que estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestdo dos fluxos especificos de residuos
nomeadamente VFV.

O artigo 2.° materializa a dita alteragao, determinando que o n.° 7 do artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 152-
D/2017, de 11 de dezembro, que atualmente dispde que «os operadores de desmantelamento ficam obrigados
arealizar as operagdes descritas no n.° 2.2 do anexo XIX imediatamente apds a recegdo de VFV, ndo excedendo
0 prazo de um ano» passe a ter a seguinte redagao: «Os operadores de desmantelamento ficam obrigados a
realizar as operagdes descritas no n.° 2.2 do anexo XIX».

A entrada em vigor é tratada no artigo 3.° que estabelece que, em caso de aprovacgao, o diploma entrara em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo, estando em conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

2 — Objeto, Conteudo e Motivagéao

O Projeto de Lei n.° 929/XI11/3.2 propde eliminar o prazo para o desmantelamento de veiculos em fim de vida
(VFV) nos centros de abate. Para tanto, o Grupo Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdes» pretende ver
alterado o n.° 7 do artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, que unifica o regime da gestao
de fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as
Diretivas 2015/720/UE, 2016/774/UE e 2017/2096/UE.

Nos termos expostos pelos autores da iniciativa, a recolha, o desmantelamento e o abate de Veiculos em
Fim de Vida (VFV) é um processo fundamental a sustentabilidade, que, contribuindo para o incremento da taxa
de preparagao de residuos para reutilizagdo e reciclagem e, simultaneamente, promovendo a redugao da
producédo de residuos, reflete a politica dos 3 R’s — Reduzir, Reutilizar e Reciclar — «orientagdo que deve estar
presente sempre que falamos de residuos e sobretudo da politica publica de residuos».

No entanto, para o Grupo Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdes», a determinagdo de um prazo para
0 desmantelamento dos VFV, imposi¢cao que decorre do n.° 7 do artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de
11 de dezembro?, tem um «efeito antagonico» ao limitar a viabilidade de reutilizagdo de pegas e componentes
automoveis.

Paralelamente, o Grupo Parlamentar autor da presente iniciativa legislativa considera que a lei, ao estipular
que «Os operadores de desmantelamento ficam obrigados a realizar as operagdes descritas no n.° 2.2 do anexo
XIX imediatamente apds a recegao de VFV, ndo excedendo o prazo de um anoy, esta a contribuir para colocar
«0s centros de abate nacionais em situagdo de desvantagem concorrencial em relagdo aos seus congéneres
europeus uma vez que este prazo so6 existe em Portugal».

Entendem ainda os autores do Projeto de Lei n.° 929/XIIl/3.2 que ndo existe fundamento do ponto de vista
ambiental e da protegao da Saude Publica que justifique a imposigéo deste prazo, sublinhando o rigor imposto
ao licenciamento a que os centros de abate estao sujeitos.

3 — Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, datada de 10 de setembro de 2018, da pesquisa efetuada a base de dados
do processo legislativo e atividade parlamentar (PLC), ndo se encontravam pendentes quaisquer iniciativas
legislativas ou peticdes versando matéria similar ou conexa a tratada nesta iniciativa.

No entanto, a data da elaboragao do presente Parecer, encontra-se pendente o Projeto de Lein.° 1075/XIl1/4.2
(CDS-PP) — Fim do prazo de um ano para desmantelar veiculos em centros certificados, que deu entrada na
Assembleia da Republica no dia 18 de janeiro de 2019 e sera objeto de discussao no Plenario de 1 de fevereiro
2019, juntamente com o projeto de lei ora em apreco.

2 A matéria referente aos VFV encontra-se regulada na Secgéo VI (artigos 80.° a 87.°).
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A referida Nota Técnica refere ainda que se encontram em curso na Comissao de Ambiente, Ordenamento
do Territério, Descentralizagao, Poder Local e Habitagdo os trabalhos da especialidade de uma iniciativa que
também visa a alteragdo do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, o Projeto de Lei n.° 869/XIl1/3.2
(PAN).

4 — Consultas obrigatoérias e/ou facultativas

Segundo a Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 929/Xl11/3.2 (PEV), a iniciativa apresentada pelo Grupo
Paramentar do Partido Ecologista «Os Verdes» podera justificar «a prévia audigdo das entidades administrativas
responsaveis, no ambito do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, pelo acompanhamento e
verificagdo do cumprimento de licengas e com competéncias de fiscalizagdo em matéria de veiculos em fim de
vida, nomeadamente, APA, IGAMAQOT e CCDR».

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre o projeto de lei em aprego, a qual &,
de resto, de «elaboragao facultativa», em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento
da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES
A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo, Poder Local e Habitagdo, em
reunido realizada no dia 30 de janeiro de 2019, aprova o seguinte Parecer:

1 — O Projeto de Lei n.° 929/XI11/3.2 determina a eliminagdo do prazo para o desmantelamento dos Veiculos
em Fim de Vida nos Centros de Abate (Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro).

2 — A iniciativa da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdes» reline os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser apreciado e votado em Plenario da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posi¢cdes e decorrentes sentidos de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2019.

O Deputado Relator, Renato Sampaio — O Presidente da Comiss&o, Pedro Soares.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunido da Comissao de 30 de janeiro de 2019.

PARTE IV - ANEXOS

— Nota Técnica, datada de 10 de setembro de 2018 e elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Nota Técnica
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 929/XI1l/3.2 (PEV)
Elimina o prazo para o desmantelamento dos Veiculos em Fim de Vida nos Centros de Abate
(Alteragao ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro).
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Data de admissao: 25 de junho de 2018.
Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.2).

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagédo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento da
lei formulario

Il.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciagcédo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua aplicagéo

Elaborada por: Anténio Almeida Santos (DAPLEN); Leonor Calvao Borges (DILP); Paula Faria (BIB); Isabel
Gongalves (DAC).

Data: 10 de setembro de 2018.

. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa, da autoria do Grupo Parlamentar de «Os Verdes» (PEV), visa eliminar o
prazo para desmantelamento de veiculos em fim de vida (VFV) nos centros de abate, procedendo a alteragéo
do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, que unifica o regime da gestao de fluxos especificos de
residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as Diretivas 2015/720/UE,
2016/774/UE e 2017/2096/EU.

De acordo com a exposigdo de motivos, «a imposi¢do, para o desmantelamento dos VFV, deste prazo, ou
de qualquer outro, acaba por ter um efeito antagénico a uma verdadeira politica dos 3 R’s no que respeita a
gestao de residuos, uma vez que limita e reduz significativamente as possibilidades de reutilizagdo de pegas e
componentes automoveis, muitas vezes recuperados de VFV e contraria grosseiramente a filosofia que norteou
a construgao do proprio Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, comprometendo, portanto, os seus
objetivos.»

Assim, propde-se substituir a atual redagao do n.° 7 do artigo 87.° do referido decreto-lei, que prescreve
atualmente que «os operadores de desmantelamento ficam obrigados a realizar as operagbes descritas no n.°
2.2 do anexo XIX imediatamente apds a recegao de VFV, nao excedendo o prazo de um ano» por um novo
n.° 7, com supressao da parte final do artigo atual.

Prevé-se ainda que a lei entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Il. Apreciagdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdes», nos termos do artigo
167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.


https://dre.pt/application/file/a/114335775
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E subscrita pelos seus dois Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Este projeto de lei deu entrada a 21 de junho de 2018, foi admitido a 25 e anunciado a 27 e baixou, na
generalidade, & Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.2).

A iniciativa em andlise procede a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, que
estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestao dos fluxos especificos de residuos, nomeadamente de
veiculos em fim de vida (VFV), eliminando o prazo para o seu desmantelamento nos Centros de Abate.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢ao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario
(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que
tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢édo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento].

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas». Consultado o Diario da Republica
Eletrénico, verifica-se que o Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, ndo sofreu, até a data, qualquer
alteracgao, pelo que, em caso de aprovagao, esta sera a primeira. Assim, propde-se a seguinte alteragao ao
titulo:

Elimina o prazo para o desmantelamento dos Veiculos em Fim de Vida nos Centros de Abate (primeira
alteragéo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro).

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicacdo, nos termos do artigo 3.°, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Em caso de aprovagao, a presente iniciativa toma a forma de lei, devendo ser objeto de publicagdo na 1.2
série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os Veiculos em Fim de Vida (VFV) encontram-se sujeitos ao regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (consolidado), que unifica o regime da gestdo de fluxos especificos de
residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as Diretivas 2015/720/UE,
2016/774/UE e 2017/2096/UE, que revoga uma série de disposi¢cdes regulamentares relativas aos centros de
abate de VFV, processo ja profundamente implementado no nosso Pais, como se refere na exposi¢ao de
motivos da presente iniciativa.

A matéria relativa aos VFV encontra-se regulada na Seccéo VI (artigos 80.° a 87.°). Este diploma determina,
pelo n.° 7 do seu artigo 87.°, que os operadores licenciados para estes processos, procedam ao
desmantelamento de todos os VFV no prazo maximo de um ano, apds a respetiva recegao.

ALein.°72/2009, de 6 de agosto, introduz um regime transitorio de majoragéo do incentivo fiscal a destruicao
de automoéveis ligeiros em fim de vida previsto no Decreto-Lei n.° 292-A/2000, de 15 de novembro.

No ambito da presente iniciativa, importa mencionar a Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro (consolidada), que
aprovou a décima terceira alteragdo ao Codigo da Estrada, garantindo que os veiculos em fim de vida ndo tém
como destino as sucatas ilegais.


https://dre.pt/application/file/a/114335775
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https://dre.pt/application/file/a/114335775
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114350681/view?p_p_state=maximized
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https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/232124/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%20292-A%2F2000%2C%20de+15+de+Novembro
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/116041830/view?q=Lei+72%2F2013
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Refira-se que, atualmente, os centros de abate de veiculos sdo abrangidos por um vasto conjunto de
legislagdo complementar, nomeadamente, a Lei n.° 54/2012, de 6 de setembro, que prevé a instalagao de
sistemas de videovigilancia para controlo efetivo de entradas e saidas nas instalagbes, o Decreto-Lei n.°
147/2008, de 29 de setembro, que estabelece o regime juridico relativo a responsabilidade ambiental aplicavel
a prevengao e reparacdo dos danos ambientais; o Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 224/2015, de 9 de outubro, que define o regime juridico de
seguranga contra incéndio em edificios, que prevé a obrigatoriedade de realizagdo de simulacros e da
implementagao de medidas de autoprotecéo aprovadas pela Autoridade Nacional de Protecao Civil.

Com legislagao relacionada, mencionam-se ainda:

e A Lein.° 72/2009, de 6 de agosto, introduz um regime transitério de majoragdo do incentivo fiscal a
destruicdo de automoéveis ligeiros em fim de vida previsto no Decreto-Lei n.° 292-A/2000, de 15 de novembro;

e APortarian.°187-A/2014, de 17 de setembro, aprovou o Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU
2020), que estabelece metas de preparagéo para reutilizagdo e reciclagem em alinhamento com as diretivas
europeias, em matéria de gestao de residuos e de gestdo de embalagens e residuos de embalagens, prevendo
ainda medidas que apoiam o aumento da eficacia dos processos de recolha seletiva e o aumento da eficiéncia
dos principais processos tecnoldgicos de gestao de residuos;

e Alein.?82-D/2014, de 31 de dezembro (consolidada), que para além de alterar diversas normas fiscais
ambientais nos sectores da energia e emissdes, transportes, agua, residuos, ordenamento do territério, florestas
e biodiversidade, introduz ainda um regime de tributagao dos sacos de plastico e um regime de incentivo ao
abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

BIO INTELLIGENCE SERVICE [et al.] — Ex-post evaluation of certain waste stream Directives [Em linha]:
final report. Paris: Bio Intelligence Service, 2014. [Consult. 2 ago. 2018]. Disponivel na intranet da AR:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125263&img=10381&save=true.

Resumo: Este estudo sobre a avaliagao de certas diretivas relativas a fluxos de residuos foi realizado para a
Comissédo Europeia por uma equipa liderada pelo «BIO Intelligence Service» e incluiu o «Institute for European
Environmental Policy e Arcadis». O objetivo do estudo é avaliar a eficacia, eficiéncia, coeréncia e relevancia de
cinco diretivas relativas a fluxos de residuos: Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens,
Diretiva 2006/66/CE, relativa as baterias e Diretiva 2000/53/CE, relativa aos veiculos em fim de vida e Diretiva
86/278/CEE relativa as lamas de depuracéo. Este estudo € um exercicio retrospetivo e avalia os pontos fortes
e fracos destas diretivas, incluindo encargos excessivos, sobreposig¢des, lacunas, inconsisténcias e / ou medidas
obsoletas que podem ter surgido ao longo do tempo desde a sua criagao.

A Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000, relativa aos
veiculos em fim de vida, visa limitar a producao de residuos resultantes dos veiculos em fim de vida e a sua
toxicidade; bem como aumentar as taxas de reutilizagédo, reciclagem e outras formas de valorizagdo dos
mesmos, assegurando o tratamento adequado dos residuos em condicdes ambientalmente saudaveis. A
avaliacdo da eficacia da referida Diretiva revela que foram realizados progressos satisfatorios para atingir os
objetivos pretendidos, e os dados do Eurostat mostram que a maioria dos Estados-Membros esta em vias de
atingir os objetivos de reutilizagcéo / recuperacgao / reciclagem de 2015. A analise da eficiéncia da Diretiva sugere
que os varios beneficios ambientais e econdémicos desta Diretiva compensam os custos da sua aplicagao.

e SCHNEIDER, Jirgen, [et al.] — End of life vehicles [Em linha]: Legal aspects, national practices and
recommendations for future successful approach. Brussels: European Parliament, 2010. [Consult. 2 agosto
2018]. Disponivel na intranet da AR:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125257&img=10380&save=true

Resumo: A Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro, relativa aos
veiculos em fim de vida tem como objetivos principais: tornar o desmantelamento e a reciclagem de veiculos
mais ecologicos; atingir metas quantificadas de reutilizagdo, reciclagem e recuperagédo de veiculos e seus
componentes e incentivar os produtores a fabricar veiculos novos, tendo em vista a sua reciclagem.

A informagéo disponivel sobre a aplicagédo da referida diretiva sugere que ainda ha margem para melhorias


http://data.dre.pt/eli/lei/54/2012/09/06/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/147/2008/07/29/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/147/2008/07/29/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/220/2008/11/12/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/224/2015/10/09/p/dre/pt/html
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/494019/details/normal?q=lei+72%2F2009
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/232124/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%20292-A%2F2000%2C%20de+15+de+Novembro
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/56928479/details/normal?q=Portaria+n.%C2%BA%20187-A%2F2014
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66624400/view?p_p_state=maximized
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125263&img=10381&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125257&img=10380&save=true
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em relagao a gestdo de veiculos em fim de vida na Europa. O estudo avalia e discute os aspetos fundamentais
da gestao dos veiculos em fim de vida, tais como transporte por via maritima, envios legais e ilegais, despoluigdo
e reciclagem e valorizagédo dos referidos veiculos. Os problemas existentes sdo descritos e sdo apresentadas
recomendagdes para implementacao de melhorias na pratica.

e UNIAO EUROPEIA. Eurostat — End-of-life vehicle statistics [Em linha]. (Informag&o atualizada em 1 de
junho de 2018). [Consult. 1 ago. 2018]. Disponivel em: WWW:<URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/End-of-life_vehicle_statistics.

Resumo: Este artigo fornece uma panoramica da informagéo estatistica sobre os veiculos em fim de vida na
Unidao Europeia, cobrindo o periodo de 2008 a 2015. As informacgdes e os dados tém por base a Diretiva
2000/53/CE e a Decisao da Comissao 2005/293/CE, que estabelecem regras relativas a monitorizagado dos
objetivos de valorizagdo e reutilizagdo/reciclagem dos veiculos em fim de vida. Todos os anos, os Estados-
Membros da Unido Europeia e os paises EEE/EFTA apresentam dados sobre o nimero total de veiculos em fim
de vida e o seu peso total, bem como as taxas de «reutilizagao e reciclagem total» e «reutilizagao e recuperagao
total».

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franga e
Reino Unido.

ESPANHA

Em Espanha, as disposigbes relativas a esta matéria encontram-se dispostas no Real Decreto 20/2017, de
20 de enero, sobre os vehiculos al final de su vida util, sendo os residuos produzidos durante a vida util dos
veiculos geridos de acordo com o estabelecido pela Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

Os Centros autorizados para el tratamiento de los vehiculos al final de su vida dtil (CAT) referidos no diploma
nao dispdem de prazo para desmantelamento dos referidos veiculos.

A Comunidade de Madrid disponibiliza um plano de gestdo de VFV que pode ser consultado aqui.

FRANCA

As disposicdes relativas ao desmantelamento de veiculos em fim de vida estdo inseridas no Code de
l'environnement — R. 543-156 et s., ndo especificando nenhum prazo para o desmantelamento das viaturas.

No website da administragdo publica francesa encontra-se disponivel uma ficha informativa sobre estes
veiculos e as obrigagdes dos centros de abate de veiculos (Centres VHU — véhicules hors d'usage).

REINO UNIDO

No Reino Unido esta matéria encontra-se regulada nos seguintes diplomas:

The End-of-Life Vehicles (Producer Responsibility) (Amendment) Regulations 2010;
The End-of-Life Vehicles (Amendment) Regulations 2010;

The End-of-Life Vehicles (Producer Responsibility) Regulations 2005;

The End-of-Life Vehicles Regulations 2003;

The End-of-Life Vehicles (Storage and Treatment) (Scotland) Regulations 2003.

Estes diplomas regulam ainda os centros de abate de veiculos (Authorised Treatment Facility (ATF), sujeitos
a inspecao das agéncias ambientais, nomeadamente a Environment Agency (Inglaterra e Pais de Gales), a
Scottish Environment Protection Agency e a Northern Ireland Environment Agency.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/End-of-life_vehicle_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/End-of-life_vehicle_statistics
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-656
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-656
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l22-2011.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l22-2011.html
http://www.madrid.org/es/transparencia/sites/default/files/regulation/documents/8_plan_de_gestion_de_vehiculos_al_final_de_su_vida_util.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006839393&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F22939
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/1095/contents
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/1094/contents/made
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/263/contents
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/2635/contents/made
http://www.legislation.gov.uk/ssi/2003/593/contents/made
https://www.gov.uk/government/organisations/environment-agency
https://www.sepa.org.uk/
https://www.nidirect.gov.uk/contacts/contacts-az/northern-ireland-environment-agency
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Em nenhum dos diplomas surge qualquer referéncia a existéncia de um prazo maximo para o
desmantelamento de VFV.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes sobre matéria idéntica ou
conexa.

Verifica-se, contudo, que se encontram em curso na CAOTDPLH os trabalhos da especialidade de uma outra
iniciativa que visa igualmente proceder a alteragao do mesmo Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.
Trata-se do Projeto de Lei n.° 869/Xl11/3.2 (PAN) — Visa a implementagédo de um sistema de incentivo e depésito
de embalagens de bebidas de plastico, vidro e aluminio, mediante o qual se prop&e a alteragéo dos artigos 23.°-
A; 23.°-B e 91.°, alinea e) do referido Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Podera justificar-se a prévia audi¢cdo das entidades administrativas responsaveis, no ambito do Decreto-Lei
n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, pelo acompanhamento e verificagdo do cumprimento da licengas e com
competéncias de fiscalizagdo em matéria de veiculos em fim de vida, nomeadamente, APA, IGAMAOT e CCDR.

V1. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Em caso de aprovagdo, a presente iniciativa ndo devera implicar um acréscimo de encargos para o
Orgamento do Estado.

PROJETO DE LEI N.° 973/XI11/3.2

[POSSIBILITA A DEDUGAO, EM SEDE DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
SINGULARES (IRS), DOS CUSTOS COM A REPARAGAO DE COMPUTADORES E DE BENS DE USO
PESSOAL E DOMESTICO]

Parecer da Comissdo de Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa e nota técnica
elaborada pelos servigos de apoio

Parecer

indice

Parte | — Considerandos

Parte Il — Opiniao do Deputado Autor do Parecer
Parte Ill — Conclusdes

Parte IV — Anexos


https://dre.pt/application/file/a/114335775
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42600
https://dre.pt/application/file/a/114335775
https://dre.pt/application/file/a/114335775
https://dre.pt/application/file/a/114335775
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Deputado unico representante do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 973/XI1I/3.2 — «Possibilita a dedugéo, em sede de
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), dos custos com a reparagao de computadores e de
bens de uso pessoal e doméstico».

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica no dia 18 de julho de 2018, tendo sido admitida a 24 de
julho e baixado, na mesma data, a Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA),
para elaboragéo do respetivo parecer. Em reunido da Comisséo de 19 de setembro, foi o signatario nomeado
autor do parecer.

A discussao na generalidade da presente iniciativa legislativa ainda nao se encontra agendada.

2. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

O Deputado unico representante do PAN enquadra a presente iniciativa legislativa no &mbito do incentivo a
«transigao de um modelo linear de produgéo de bens (extragdo de matéria-prima, produgao, uso e descarte dos
produtos) para um modelo circular, onde os materiais sdo devolvidos ao ciclo produtivo através da reutilizagao,
recuperagao e reciclagem.»

Afirma que «atualmente nao existem incentivos a recuperagao de bens» e que «as pessoas preferem deitar
fora e comprar novos produtos semelhantes do que mandar remendar ou reparar», exemplificando com os casos
do calgcado e dos eletrodomésticos.

Segundo o autor da iniciativa, a possibilidade de deducdo, em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS), dos custos com a reparagédo de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico,
podera ter impacto positivo a nivel ambiental, social e econdmico.

Neste contexto, o Deputado unico representante do PAN propde a alteragédo do artigo 78.°-F (Dedugéo pela
exigéncia de fatura) do Cddigo do IRS, aditando ao respetivo n.° 1 uma alinea f) relativa a reparagédo de
computadores e de bens de uso pessoal e doméstico.

O artigo 78.°-F foi aditado ao Cédigo do IRS pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro!, permitindo a
deducgao a coleta do IRS de um montante correspondente a 15% do IVA suportado por qualquer membro do
agregado familiar, com o limite global de € 250 por agregado, que conste de faturas que titulem prestacdes de
servigos comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ou emitidas no Portal das Finangas, pelos emitentes
que estejam enquadrados em determinados setores de atividade.

Presentemente, encontram-se abrangidos a manutengao e reparagao de veiculos automadveis, a manutengao
e reparacao de motociclos, de suas pecgas e acessérios, o alojamento, restauracao e similares, as atividades de
salbes de cabeleireiro e institutos de beleza e as atividades veterinarias.

No &mbito dos processos de especialidade das propostas de lei relativas aos Orgamentos do Estado para
2017,2018 e 2019, o Deputado unico do PAN apresentou propostas de alteragdo de teor idéntico ao da presente
iniciativa legislativa (propostas 75-C, 12-C e 198-C, respetivamente), as quais foram rejeitadas.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e cumprimento da lei
formulario

A apresentacgao do presente projeto de lei pelo Deputado Unico representante do PAN foi efetuada nos termos
e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

' Procede a uma reforma da tributagéo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificagéo e para a mobilidade social,
altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
a lei geral tributaria, o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, o Regime Geral das Infragdes Tributarias e o Decreto-Lei n.° 26/99,
de 28 de janeiro, e revoga o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro.
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O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal e é precedido de uma exposigado de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.°
1 do artigo 124.° do Regimento.

Ainiciativa cumpre, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada
e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho (lei formulario), ao apresentar um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto, embora a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica sugira
0 seu aperfeicoamento em caso de aprovagao.

O artigo 3.° do projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor ocorrera com a aprovagao do Orgamento
do Estado subsequente a sua publicagéo, respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da «lei formulario».

A entrada em vigor com a aprovagédo do Orgamento do Estado subsequente a sua publicagdo permite ainda,
de acordo com a nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica, acautelar o cumprimento
do n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e do n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo, que vedam aos Deputados e
aos grupos parlamentares a apresentagéo de iniciativas legislativas que «envolvam, no ano econémico em
curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgamento» (principio
conhecido como «lei-travao»).

4. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre matéria conexa

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo foram identificadas iniciativas legislativas ou
peticdes pendentes sobre a matéria objeto do Projeto de Lei n.° 973/XIII/3.2.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a iniciativa
em apreco, a qual é, de resto, de «elaboragao facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento,
reservando o seu grupo parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plenario.

PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa € de parecer que o Projeto de Lei n.°
973/XI11/3.2 — «Possibilita a dedugéo, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),
dos custos com a reparagao de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico» reline os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votada em plenario, reservando os grupos parlamentares o
seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2019.

O Deputado autor do parecer, Anténio Ventura — A Presidente da Comissao, Teresa Leal Coelho.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunido da Comissao de 30 de janeiro de 2019.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica.
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Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 973/XI11/3.2 (PAN)
Possibilita a deducido, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), dos
custos com a reparagao de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico (PAN).

Data de admisséao: 24 de julho de 2018.
Comissao de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa (5.2).

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento da
lei formulario

Ill.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacgdo e dos previsiveis encargos com a sua aplicacéo

Elaborada por: Filomena Romano de Castro e Maria Jodo Godinho (DILP). Rafael Silva (DAPLEN) e Angela
Dionisio (DAC).

Data: 29 de outubro de 2018.

. Andlise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa ora apresentada pelo Deputado unico do Partido das Pessoas-Animais-Natureza (PAN) visa
possibilitar a dedugéo, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), dos custos com
a reparagao de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico, através do aditamento de uma alinea f)
ao n.° 1 do artigo 78.°-F do Cddigo do IRS (CIRS).

A iniciativa fundamenta-se, essencialmente, em argumentos relacionados com a sustentabilidade na
utilizagado dos recursos naturais. Sustenta o PAN que a aprovagéo desta iniciativa tera beneficios ambientais e
sociais que advém da criacdo de um incentivo econdmico para promover a alteragao de comportamentos dos
consumidores, incentivando-os a optar pela reparagao/recuperagcdo dos computadores em detrimento da
compra de novos equipamentos.

Importa assinalar para efeitos da apreciagédo desta iniciativa que a alteragdo de paradigma no uso sustentavel
de recursos tem sido uma preocupacéo politica da Unido Europeia (UE). A estratégia de crescimento Europa
2020 assume o objetivo de transformar a economia europeia numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva,
sendo um dos seus alicerces o «Roteiro para uma Europa Eficiente de Recursos»' que preconiza a transigdo
para a economia circular?, onde os materiais sdo devolvidos ao ciclo produtivo através da reutilizagao,
recuperagdo e reciclagem3. Com efeito, a Comissao Europeia langou um Plano de Agéo para a Economia

1 COM(2011)571 final. Comunicagdo da Comiss&do ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao
Comité das Regides.

2 Abordagem emergente, abrangendo todo o ciclo produtivo, da produgéo e ao consumo, que propicia inovagao, a criagéo de novos produtos,
servigos e novos modelos de negécio, sustentando-se num sistema restaurador e regenerativo, que procura maximizar a utilidade e valor
dos recursos (materiais, energéticos) pelo maximo tempo possivel. Baseia-se na alteragdo do modelo econdémico sustentado no uso mais
eficiente dos recursos.

3 Importa ainda considerar, para esta analise, outros documentos entretanto publicados com destaque para a COM/2014/0398 final/2
«Towards a circular economy: A zero waste programme for Europe».


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42919
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=7332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0398R%2801%29
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Circular na UE visando apoiar as empresas e os consumidores a fazer a transicdo para uma economia mais
forte e mais circular onde os recursos séo utilizados de forma mais sustentavel (ver pagina da Comissao,
Towards a circular economy). Note-se que ja varios Estados-Membros avancaram com medidas,
nomeadamente incentivos fiscais, para promover a economia circular destacando-se os casos da Holanda, da
Dinamarca e da Finlandia.

Também entre nés, foram langadas medidas especificas para promover a economia circular através do
langamento do plano de acdo para a economia circular em Portugal (PAEC)*. Neste Plano estdo comtempladas
sete acOes orientadas para os produtores e consumidores, que incluem também medidas de natureza fiscal,
pese embora nenhuma idéntica a prevista nesta iniciativa. Também releva assinalar a Reforma da Fiscalidade
Verde, consagrada na Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro®, que procede a alteragdo de um conjunto de
normas fiscais ambientais nos setores da energia e emissdes, transportes, agua, residuos, ordenamento do
territdrio, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributagdo dos sacos de plastico e um
regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida.

E vasta a literatura (doutrina cientifica e documentos programaticos estratégicos) que defende a utilizacdo
de instrumentos econdémicos na politica de ambiente. De entre os varios instrumentos econémicos, destacam-
se os beneficios fiscais utilizados para incentivar os agentes econdmicos a consumir e a produzir bens e servigos
mais sustentaveis, contribuindo assim para uma mudang¢a de paradigma do proprio modelo econdmico.
Sustentam a importancia de haver incentivos que promovam a mudanca de habitos, atitudes e comportamentos
das empresas e dos consumidores favorecendo o consumo e a produgéo de bens e servigos com preocupagdes
ambientais. A bondade desta iniciativa podera ser discutida neste quadro de analise, comparando a eficacia dos
varios tipos de apoios e incentivos econdmicos, incluindo os incentivos fiscais, na modelacdo de
comportamentos.

Importa porém assinalar que existem abordagens emergentes que sdo pertinentes para fundamentar
perspetivas de analise alternativas. Com efeito, a eficacia dos incentivos econémicos parte do pressuposto de
que estes incentivos constituem um motivo «externo» para alterar um padrdo comportamental (mais sustentavel)
porque o mero entendimento dos agentes econdmicos sobre as consequéncias (negativas) do seu
comportamento ndo séo suficientes. Todavia, precisamente por esta razao, é razoavel admitir que os incentivos
econdmicos também podem falhar no seu objetivo de alterar a atitude dos consumidores, sobretudo no longo
prazo. Podem surgir conflitos potenciais entre o efeito extrinseco direto dos incentivos e a forma como esses
incentivos podem excluir motivagdes intrinsecas a curto e a longo prazo. Assim, quando se discutem incentivos
econdmicos, é aconselhavel ampliar seu foco da andlise. A literatura existente® sobre esta matéria apresenta
crescentes evidéncias sugerindo que os efeitos dos incentivos dependem do modo como foram projetados, bem
como da forma como s&o implementados, como interagem com motivagdes intrinsecas e motivagdes sociais,
sendo também relevante tentar prever o que sucede quando sao retirados.

ll. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 973/XI11/3.2 é subscrito pelo Deputado unico representante do partido Pessoas-Animais-
Natureza, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (doravante RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve exposi¢cdo de motivos e tem uma designagao que

4 Aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017.

5 Verséo consolidada.

8 Consultar, a titulo de exemplo, a seguinte publicagdo cientifica: Gneezy U., Meier S., and Rey-Biel P. (2011), «When and Why Incentives
(Don’t) Work to Modify Behavior», [verséo eletrénica), Journal of Economic Perspectives, Vol. 25, Number 4, Pages 191-210.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_en
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/publicado-o-plano-de-acao-para-a-economia-circular-paec
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66624400/view?p_p_state=maximized
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/RCM190A_2017.pdf
https://rady.ucsd.edu/faculty/directory/gneezy/pub/docs/jep_published.pdf
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traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacgao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admiss&o das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e define
concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa. Encontra-se salvaguardado o limite
imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido como lei-travao,
uma vez que, no artigo 3.° do projeto lei em apreco, se refere que a sua entrada em vigor s6 ocorrera «com o
Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo».

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 18 de setembro de 2018. Foi admitido e baixou na generalidade
a Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.2) a 24 de julho, por despacho de S. Ex.?
o Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado na reunidao da Comissdao Permanente de dia 6 de
setembro de 2018.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Possibilita a dedugao, em sede de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS), dos custos com a reparagdo de computadores e de bens de uso pessoal e
doméstico» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario 7, embora, em caso de aprovacao, possa ser
objeto de aperfeigoamento, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagéo final.

Segundo as regras de legistica formal 8 «o titulo de um ato de alteragédo deve referir o titulo do ato alterado»,
pelo que se sugere que se explicite a alteragdo ao Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares.

Nao obstante o disposto n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario °, para garantir a certeza juridica da informagao
incluida no texto normativo sugere-se que nao seja indicado, quer no titulo (como recomendam as regras gerais
de legistica formal), quer no articulado, o nimero de ordem de alteragcdo ao Cdédigo do IRS ou a identificagao
dos diplomas que procederam a alteragdes anteriores, a semelhanca da opgéo seguida nas ultimas leis que
alteraram este Caodigo.

Caso se pretenda tornar o titulo mais conciso, sugere-se que seja analisada em apreciacdo na especialidade
a possibilidade de o iniciar pelo substantivo, eliminando o verbo que o antecede, como recomendam, sempre
que possivel, as regras de legistica formal'°,

Aplicando estas regras formais, sugere-se a seguinte formulagao: «Dedugdo dos custos com a reparagéo de
computadores e de bens de uso pessoal e doméstico (altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro)».

O autor ndo promoveu a republicagdo Cddigo do IRS, nem se verificam quaisquer dos requisitos de
republicagéo de diplomas alterados, previstos no artigo 6.° da lei formulario, dada a excegao prevista na alinea
a) do seu n.° 3 relativamente aos cédigos.

Em caso de aprovagéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituigao, pelo que deve ser objeto de publicagcdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com
o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrera «com o Orgamento do Estado subsequente a sua publicagdo» (podendo, em alternativa, optar-se por
uma formulagéo que faga coincidir a sua entrada em vigor, ou produgao de efeitos, com o inicio de vigéncia do
préximo Orgamento do Estado), mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, nao
podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicag&o».

7 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagio e o formulario dos diplomas,
alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de
julho.

8 «O titulo de um ato de alteragéo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragéo» — Duarte, D., Sousa
Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.

9 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas».

1 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 200.


https://dre.pt/application/file/25346100
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras questdes em face
da lei formulario.

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os principios orientadores do sistema tributario encontram-se plasmados na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). Assim, o artigo 103.° ocupa-se do sistema fiscal, em geral, e o artigo 104.° ocupa-se das
principais espécies de impostos, a saber: o imposto sobre o rendimento pessoa''l visa a diminuicdo das
desigualdades e sera uUnico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado
familiar (n.° 1); a tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real'? (n.° 2); a
tributagdo do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos '3 (n.° 3); a tributagdo do consumo
visa adaptar a estrutura do consumo a evolugao das necessidades do desenvolvimento econémico e da justiga
social, devendo onerar os consumos de luxo' (n.° 4).

O artigo 104.° da CRP ao mencionar e regular expressamente quatro espécies de impostos — certamente por
serem os mais importantes sob o ponto de vista juridico-constitucional —, ndo exclui obviamente a existéncia de
outros impostos além dos mencionados, desde que criados de acordo com os requisitos constitucionais. Em
matéria tributaria ndo existe numerus clausus (salvo na area particular da tributagéo pessoal, em que, de acordo
com o n.° 1, s6 podera haver um imposto)?.

Nos termos da alinea i), n.° 1, do artigo 165.°, da CRP a criagdo de impostos e sistema fiscal e regime geral
das taxas e demais contribui¢cdes financeiras a favor das entidades publicas sdo da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica, salvo autorizagao ao Governo.

O sistema fiscal sofreu, na década de oitenta, importantes transformagdes ao nivel da tributagdo, quer do
consumo, quer do rendimento. Com a adesao de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia em 1986, surgiu,
no campo da tributagdo do consumo, o Imposto sobre o Valor Acrescentado em substituicdo do Imposto de
Transagdes. Depois de concretizada a reforma da tributagdo do consumo procedeu-se, nos finais dos anos
oitenta, a reforma da tributagdo do rendimento, tendo sido criados o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares e o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. Com o surgimento destes dois impostos
sobre o rendimento procedeu-se a substituicdo do sistema cedular misto que vinha sendo praticado pela férmula
de tributagao tendencialmente unitaria do rendimento. A criagdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e dos
Impostos sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e Coletivas representou uma viragem histérica na
fiscalidade portuguesa, de tal forma, que ainda hoje se assumem como os principais impostos do nosso sistema
fiscal e os que mais contribuem para as receitas do Estado.

No que diz respeito ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), este encontra-se regulado
pelo Cddigo do IRS (CIRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sequéncia da
autorizagéo legislativa conferida pela Lei n.° 106/88, de 17 de setembro’S.

Com a criagdo do IRS foi introduzida no ordenamento juridico nacional a tributacdo global que permite a
distribuicdo da carga fiscal segundo um esquema racional de progressividade, em consonancia com a
capacidade contributiva. No a&mbito da tributacdo do agregado familiar, o CIRS contempla o sistema de
englobamento com divisdo, ndo segundo a técnica do quociente familiar'” mas segundo a técnica do quociente

1 Cfr. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

12 Cfr. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.

13 Cfr. Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) e Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imoéveis (IMT), aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

14 Cfr. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

15 In: CANOTILHO, J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra Editora, pag. 1099.

16 Autoriza o Governo a criar os diplomas reguladores do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), e legislagdo complementar. Estes dois impostos entraram em vigor a 1 de janeiro de 1989, em
substituigdo do imposto profissional, da contribuigdo predial, da contribui¢édo industrial, do imposto sobre a industria agricola, do imposto de
capitais, do imposto complementar e do imposto de mais-valias, sdo criados o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e
o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC).

17 Em 2015, foi introduzido um novo quociente familiar, em substituicdo do conjugal, no IRS, representando uma mudanga estrutural relevante
para as familias portuguesas. Deste modo, os filhos e os ascendentes a cargo (por exemplo, os avds) passaram a ser considerados no IRS


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art103
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art103
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art103
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art104
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art165
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/circ-codigo-do-irc-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/irs/Pages/c-irs-001-024.aspx#DL442A
http://dre.pt/pdf1s/1988/09/21600/38203826.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/circ-codigo-do-irc-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimi/Pages/codigo-do-imi-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimt/Pages/codigo-do-imt-indice.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo-do-iva-indice.aspx
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conjugal, ou splitting (que restringe a divisdo do total dos rendimentos familiares aos dois membros a quem
incumbe a diregao do agregado).

O IRS incide sobre o rendimento anual dos sujeitos passivos (contribuintes) nas categorias seguintes, tendo
em conta as respetivas dedugdes e abatimentos:

Categoria A — Rendimentos do trabalho dependente;
Categoria B — Rendimentos empresariais e profissionais;
Categoria E — Rendimentos de capitais;

Categoria F — Rendimentos prediais;

Categoria G — Incrementos patrimoniais;

Categoria H — Pensdes.

O CIRS detalha um conjunto de deduc¢des a coleta, nomeadamente as dedugdes relativas aos descendentes
e ascendentes (artigo 78.°-A), as despesas gerais familiares (artigo 78.°-B), as despesas de saude (artigo 78.°-
C), as despesas de formagéao e educagao (artigo 78.°-D), aos encargos com imoveis (artigo 78.°-E), a exigéncia
de fatura (artigo 78.°-F), as importancias respeitantes a pensodes de alimentos (artigo 83.°-A), aos encargos com
lares (artigo 84.°), as pessoas com deficiéncia (artigo 87.°).

No que diz respeito a deducédo pela exigéncia de fatura, conforme prevé o n.° 1 do artigo 78.°-F do CIRS, é
dedutivel um montante de 15% do IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar, com o limite global
de € 250, que conste de faturas que titulem prestacdo de servigos dos seguintes setores de atividade:

a) Seccgao G, classe 4520 — Manutengéo e reparagao de veiculos automoveis;

b) Seccdo G, classe 45 402 — Manutencgéao e reparagao de motociclos, de suas pegas e acessorios;

c) Seccgao | — Alojamento, restauragao e similares, salvo se a fatura ja tiver sido considerada para efeitos de
dedugao como despesa de educagao;

d) Seccao S, classe 9602 — Atividades de saldes de cabeleireiro e institutos de beleza;

e) Seccao M, classe 75 000 — Atividades veterinarias.

O supracitado artigo 78.°-F, sob a epigrafe Dedugédo pela exigéncia de fatura'®, foi aditado ao CIRS através
da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, que procedeu a reforma da tributagcdo das pessoas singulares,
orientada para a familia, para a simplificagdo e para a mobilidade social, altera o Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a lei geral
tributaria, o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, o Regime Geral das Infragdes Tributarias e o
Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagcdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

Em Espanha, o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas — IRPF) é regulado pela Ley 35/2006, de 28 de noviembre, a qual é regulamentada pelo Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo. Trata-se de um imposto parcialmente cedido as Comunidades Auténomas
— de acordo com a Ley 22/2009, de 18 de diciembre, que regula o sistema de financiamento das Comunidades
Autonomas, as mesmas recebem 50% da receita do IRPF produzida no respetivo territorio.

de cada familia. O quociente familiar tera o ponderador de 0,3 por filho ou ascendente, como a Comissao da reforma do IRS tinha proposto.
Por outro lado, o beneficio total para as familias da aplicagdo do quociente pode ir até € 2 000, sendo introduzidos limites crescentes em
fungao da dimensao do agregado familiar. Se a situagdo econémica e financeira do nosso Pais assim o permitir, propde-se igualmente que,
para reforgar os efeitos do quociente familiar, a ponderagao por filho podera aumentar para 0,4 em 2016 e para 0,5 em 2017, e o limite
maximo do beneficio para €2250 em 2016 e €2500 em 2017.

8 Em 2015, entrou em funcionamento o sistema de célculo automatico destas dedugdes a partir dos documentos comunicados pelos
operadores econémicos a Autoridade Tributaria (AT), por via eletrénica — no portal e-fatura.
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As Comunidades Auténomas tém também competéncias normativas nesta matéria (artigo 46 daquela lei),
designadamente no tocante a taxas e dedugdes. No site da AgenciaTributaria é disponibilizado um guia sobre o
IRFP 2017 em cuja parte inicial sdo evidenciadas as principais diferengas entre as diversas Comunidades. Nao
se localizou qualquer referéncia a despesas com reparagdo de computadores e de bens de uso pessoal e
domeéstico.

FRANCA

O Code Général des Impéts (CGI) regula o imposto sobre rendimento nos seus artigos 1-A e seguintes.
Prevé-se um crédito fiscal das despesas com um conjunto alargado de servigos ao domicilio, entre os quais se
conta a assisténcia informatica e de internet ao domicilio até ao limite de 3000 euros (artigos 199 sexdecies do
CGlelL.7231-1,D. 7231-1 e D. 7233-5 do Cdédigo do Trabalho).

A Administragéo francesa disponibiliza no seu portal este guia com informagao detalhada sobre este imposto.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em
apreciagao, na Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2), as seguintes iniciativas
legislativas sobre matéria, de algum modo, conexa com a presente:

» Projeto de Lei n.° 864/Xl11/3.2 (PSD) — «Alteragdo do Cddigo ao Imposto sobre Pessoas Singulares para
deducao de encargos com imoéveis de jovens até 30 anos com contratos de arrendamentoy;

» Projeto de Lei n.° 946/XI11/3.2 (CDS-PP) — «Reforgo das dedugdes de despesas com educagdo e imdveis
para os contribuintes residentes em territérios do interior, procedendo a alteragdo do Cdodigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro»;

» Projeto de Lei n.° 951/Xl11/3.2 (CDS-PP) — «Dedugéo de encargos com transportes para os contribuintes
residentes em territérios do interior, procedendo a alteracdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembroy;

» Projeto de Lei n.° 967/Xl111/3.2 (PAN) — «Possibilita a dedugao em sede de IRS das despesas com
medicamentos destinados a animais de companhia».

o Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer petigdo pendente,
neste momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas facultativas

Em caso de aprovacdo na generalidade, sugere-se o pedido de contributo do membro do Governo
responsavel por esta matéria.

V1. Apreciagao das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Em face da informacéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar os encargos resultantes da
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aprovagao da presente iniciativa.

Estes encargos decorreriam do facto de ser proposta a inclusdo de um novo setor de atividade de prestagao
de servigos (reparagdo de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico) a lista dos setores de atividade
que relevam para efeitos de dedugio a coleta do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares de um
montante correspondente a 15% do imposto sobre o valor acrescentado suportado por qualquer membro do
agregado familiar, com o limite global de € 250 por agregado familiar, que conste de faturas comunicadas a
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

PROJETO DE LEI N.° 1073/Xlll/4.2
(REGULAMENTA A PROFISSAO DE TECNICO AUXILIAR DE SAUDE)

Parecer da Comissao de Trabalho e Segurancga Social e nota técnica elaborada pelos servigos de
apoio

Parecer

indice

1. Nota Introdutdria
2. Considerandos

a) Do projeto de lei

b) Enquadramento legal nacional e enquadramento internacional

c) Antecedentes parlamentares e iniciativas pendentes sobre a mesma matéria
d) Contributos e consultas

e) Avaliagéo prévia de impacto

3. Opiniao da Deputada autora do parecer
4. Conclusdes

1. NOTA INTRODUTORIA

O Partido Pessoas — Animais — Natureza (PAN), através do seu Deputado Unico, apresentou um projeto de
lei que propbe a regulamentagcédo da profissdo de Técnico Auxiliar de Saude, procedendo a definicdo dos
principios gerais respeitantes ao exercicio desta profissao.

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 1073/XIl1/4.2 é subscrito pelo Deputado Unico do PAN, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa e no Regimento da
Assembleia da Republica.

O presente projeto de lei deu entrada a 15 de janeiro de 2019 e foi admitido a 16 de janeiro, tendo baixado
nesse dia a Comissao de Saude (9.%) e anunciado na sesséo plenaria do dia seguinte.

Foi redistribuido no dia 18 de janeiro a Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2), com conexao a
Comissédo de Saude (9.7).
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Cumprindo o disposto no Regimento da Assembleia da Republica, toma a forma de Projeto de Lei, apresenta-
se redigido sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, sendo
precedida de uma breve exposi¢cao de motivos.

De igual modo, observa os limites a admissao de iniciativas impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, pois
nao parece infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada
lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e formulario dos diplomas que
sao relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa, e que, por isso, deverao ser tidas em conta no
decurso do processo da especialidade na Comissao e, posteriormente, aquando da redagéo final.

Cumpre aqui referir que, embora o titulo refira a regulamentagdo da atividade profissional de Técnicos
Auxiliares de Saude, vai depois remeter essa regulamentagéo para o Governo (artigo 16.°).

Assim, ressalva-se a recomendacao constante na Nota Técnica, que sugere a seguinte alteragao ao titulo:

«Define os principios gerais respeitantes ao exercicio da profissao de Técnico Auxiliar de Saude.»

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 Série do Diario da Republica, em conformidade com
o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Quando a entrada em vigor, a iniciativa dispde, no seu artigo 17.°, que a sua vigéncia se inicia 30 dias apos
a sua publicagao, respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei supramencionada, que determina que «Os
atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo em caso algum, o inicio da vigéncia
verificar-se no préprio dia da publicagdo.»

e Regulamentagao

O projeto de lei em analise contempla uma disposi¢ao (artigo 16.°) que prevé que o Governo proceda a sua
regulamentacéo no prazo de 90 dias.
Acresce o disposto no n.° 2 do artigo 8.°, que determina:

«Os réacios dos Técnicos Auxiliares de Saude Principais na organizacao dos servicos, estruturados conforme
a carreira aprovada pela presente lei e desenvolvidos em instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho,
sdo estabelecidos em diploma préprio, no prazo de 30 dias apds a entrada em vigor da presente lei.»

2. CONSIDERANDOS

a) Do projeto de lei

Nos termos da exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.° 1073/XI11/4.2, o Deputado Unico Representante do
Partido Pessoas — Animais — Natureza (PAN), estabelece que este se propde dignificar a profissdo de Técnico
Auxiliar de Saude, «regulamentando a sua atividade e definindo claramente as suas competéncias técnicas, a
estrutura de carreira e as fungdes desempenhadas». Por outro lado, recorda-se que estes Técnicos séo a
terceira forga produtiva nos hospitais e centros de saude, representando 20% do pessoal que desempenha
fungdes no Servico Nacional de Saude, «sofrendo diariamente os mesmos constrangimentos, obrigagoes e
riscos que os restantes profissionais de saude», e sendo assim «essencial que tenham uma regulamentacao
laboral equivalente».

A este proposito, relembra-se que o Decreto-Lei n.° 231/92, de 21 de outubro, reconhecia a especificidade
da categoria de Auxiliar de Acdo Médica. No entanto, esta categoria acabaria por ser incluida nas carreiras
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gerais do Estado com o nome de Assistente Operacional através da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que
equiparou assim estes profissionais a outros do setor do Estado, xnomeadamente os das escolas, autarquias e
outras reparticdes publicas».

Na medida em que os conteudos funcionais destes Técnicos ndo coincidem com os dos Assistentes
Operacionais com que foram equiparados, tal conduziu a que nao tivessem ficado definidos «os conteudos
funcionais inerentes ao desempenho das suas fungdes», colocando assim em causa, de acordo com o
proponente, «a qualidade dos cuidados prestados e a seguranga do doente», e provocando um «enorme
desgaste aos Técnicos Auxiliares de Saude, contribuindo para um elevado absentismo».

b) Enquadramento legal nacional e enquadramento internacional

O enquadramento legal nacional e o enquadramento internacional encontram-se disponiveis na Nota Técnica
do Projeto de Lei n.° 1073/Xl11/4.2, elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica.

c) Antecedentes parlamentares e iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

Da pesquisa efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se encontrou qualquer iniciativa ja
concluida relacionada com a regulamentacao da profissdo de técnico auxiliar de saide ou com a definicdo dos
principios gerais do seu exercicio.

No que diz respeito a iniciativas pendentes, deu entrada no Parlamento no dia 28 de janeiro o Projeto de Lei
n.° 1088/XIll/4.2 (BE) — «Cria e Regula a Carreira de Técnico Auxiliar de Saude».

No que concerne a peti¢cdes, encontra-se agendada para a sessao plenaria do proximo dia 31 de janeiro,
conjuntamente com o projeto de lei aqui em analise, a Peti¢gdo n.° 468/XIIl/3.2, da iniciativa de Jodo José Roque
Batista Fael e outros, num total de 4658 assinaturas, que «Solicitam a Regulamentagéo da Carreira de Técnico
Auxiliar de Saude», e que deu entrada no Parlamento a 7 de fevereiro de 2018, tendo corrido os seus termos
na Comisséao de Saude.

d) Contributos e consultas

Nao foi promovida a consulta publica referente a esta iniciativa face ao curto intervalo entre a sua
redistribuicdo a Comissao de Trabalho e Seguranga Social (18 de janeiro de 2019) e a data de agendamento da
discussdo em sessao plenaria (31 de janeiro de 2019).

Sugere a Nota Técnica que a submissdo a consulta publica possa vir a ocorrer caso a iniciativa baixe
novamente na especialidade ou em nova apreciagao na generalidade.

Apesar dessa consulta nao ter existido, importa referir que o Sindicato Independente dos Técnicos Auxiliares
de Saude (SITAS) dirigiu uma exposi¢cdo a esta Comissdo a 23 de janeiro deste ano, manifestando a sua
disponibilidade para prestar todos os contributos e eventuais esclarecimentos necessarios a tramitacdo deste
processo legislativo. Devera ainda registar-se que este mesmo Sindicato ja havia remetido ao Parlamento, no
ambito da ja mencionada Petigdo n.° 468/XIIl/3.2, um documento intitulado «Proposta de Projeto-Lei para
regulamentacgdo da profissdo de Técnico Auxiliar de Saude», bem como um outro, denominado «Referenciais
de Formagao sobre a atividade de Técnico Auxiliar de Saude», e que consiste num perfil profissional do Técnico
Auxiliar de Saude tragado pela Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional — IP, e publicado
no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE) n.° 32 de 29 de agosto de 2010 com entrada em vigor a 29 de agosto
de 2010, e com o referido referencial de formag&o em anexo.

e) Avaliagao prévia de impacto

Na avaliagdo sobre impacto de género, importa referir que o proponente desta iniciativa juntou a respetiva
ficha de avaliagdo de impacto de género (AIG).
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3. OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da iniciativa em
aprego, a qual é, de resto, de «elaboragao facultativa» conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento
da Assembleia da Republica.

4. CONCLUSOES
A Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social conclui que o Projeto de Lei n.° 1073/XIl11/4.2 que
«regulamenta a profissdo de Técnico Auxiliar de Satde», apresentado pelo Deputado Unico do PAN, que n&o

foi submetido a consulta publica, encontra-se em condigdes constitucionais e regimentais para ser debatido na
generalidade no Plenario.

Palacio de S. Bento, em 30 de janeiro de 2019.

A Deputada relatora, Joana Barata Lopes — A Vice-Presidente da Comissao, Wanda Guimaraes.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, em reunido da Comisséo de 30 de janeiro de 2019.

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 1073/XIll/4.2 (PAN)

Titulo: Regulamenta a profissdao de Técnico Auxiliar de Saude.
Data de admissao: 16 de janeiro de 2019.

Comissao: Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2).
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Elaborada por: Isabel Pereira (DAPLEN), Maria Leitdo e Nuno Amorim (DILP), e Catarina R. Lopes e Pedro
Pacheco (DAC).

Data: 28 de janeiro de 2019.

I. Analise da iniciativa

e Ainiciativa

Dispde a exposicdo de motivos da presente iniciativa, da autoria do Deputado Unico Representante do
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Partido Pessoas — Animais — Natureza (PAN), que esta se propde dignificar a profissdo de Técnico Auxiliar de
Saude, «regulamentando a sua atividade e definindo claramente as suas competéncias técnicas, a estrutura de
carreira e as fungdes desempenhadas». Por outro lado, recorda-se que estes Técnicos sdo a terceira forga
produtiva nos hospitais e centros de saude, representando 20% do pessoal que desempenha fung¢des no Servigo
Nacional de Saude, «sofrendo diariamente os mesmos constrangimentos, obrigagdes e riscos que os restantes
profissionais de saude», e sendo assim «essencial que tenham uma regulamentacéo laboral equivalente».

A este propésito, relembra-se que o Decreto-Lei n.° 231/92, de 21 de outubro reconhecia a especificidade da
categoria de Auxiliar de Agao Médica, que todavia acabaria por ser incluida nas carreiras gerais do Estado com
o nome de Assistente Operacional com a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro!, que equiparou assim estes
profissionais a outros do setor do Estado, «nomeadamente os das escolas, autarquias e outras reparticbes
publicas».

Na medida em que os conteudos funcionais destes Técnicos ndo coincidem com os dos Assistentes
Operacionais com que foram equiparados, tal conduziu a que nao tivessem ficado definidos «os conteludos
funcionais inerentes ao desempenho das suas fungdes», colocando assim em causa, de acordo com o
proponente, «a qualidade dos cuidados prestados e a seguranga do doente», e provocando um «enorme
desgaste aos Técnicos Auxiliares de Saude, contribuindo para um elevado absentismo».

O projeto de lei em analise € composto por 17 (dezassete) artigos, organizados em quatro capitulos, que
correspondem as «Disposicoes Gerais», «Qualificagdes», «Carreira» e «Disposi¢des Finais».

e Enquadramento juridico nacional

O Decreto n.° 109/80, de 20 de outubro, criou e definiu as carreiras profissionais do pessoal dos servigos
gerais dos estabelecimentos e servicos dependentes da Secretaria de Estado da Saude. Segundo o respetivo
predmbulo «o apoio geral prestado nos dominios da agdo médica, da alimentagéo, do tratamento de roupas e
do aprovisionamento e vigilancia é de grande importancia para o funcionamento regular e eficiente das diversas
unidades de saude. Dessa forma, ha que dignificar as fungdes do pessoal afeto as tarefas de apoio geral,
incentivando a sua preparagao técnicay.

Nos termos do artigo 1.° do Decreto n.° 109/80, de 20 de outubro, «as carreiras profissionais do pessoal dos
servicos gerais dos estabelecimentos e servigcos dependentes da Secretaria de Estado da Saude, criadas por
este diplomay, integram-se na area da acdo médica, alimentagdo, tratamento de roupas e aprovisionamento e
vigilancia. Dentro de cada area foram criadas diversas categorias profissionais, categorias estas que foram
fixadas no mapa anexo a este diploma.

Assim, e de acordo com o mencionado mapa anexo, no setor da agdo médica existiam quatro carreiras
diferentes: auxiliar de agdo médica, ajudante de enfermaria, maqueiro e barbeiro-cabeleireiro.

As fungdes dos auxiliares de acdo meédica definidas no n.° 1 do artigo 4.° previam que a estes profissionais
dos «setores de internamento, consultas externas, blocos operatérios, servigos de radiologia, laboratérios,
farmacias, servigos de esterilizagao» competia, nomeadamente:

a) Assegurar o servigo de mensageiro e proceder a limpeza especifica dos servigos de agao médica, assim
como dos seus acessos;

b) Preparar e lavar o material dos servigos técnicos;

c) Proceder ao acompanhamento e transporte de doentes em camas, macas, cadeiras de rodas ou a pé,
dentro e fora do hospital;

d) Assegurar o servigo externo e interno de transporte de medicamentos e produtos de consumo corrente
necessarios ao funcionamento dos servigos;

e) Proceder a rececao, arrumacéo e distribuicdo de roupas lavadas e a recolha de roupas sujas e suas
entregas;

f) Preparar o material para a esterilizagao;

g) Preparar refei¢des ligeiras nos servigos e distribuir dietas (regime geral e dietas terapéuticas);

h) Assegurar a manutencéo das condi¢des de higiene nas copas dos servigos de internamento;

" Texto consolidado pelo Diario da Republica Eletrénico.
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i) Colaborar na prestacdo de cuidados de higiene e conforto aos doentes sob orientacdo do pessoal de
enfermagem;
j) Transportar e distribuir as balas de oxigénio e os materiais esterilizados pelos servicos de agdo médica.

Ja aos ajudantes de enfermaria, cujas fungbes estavam previstas no n.° 2 do artigo 4.°, competia «auxiliar os
enfermeiros, executando tarefas que, sendo necessarias a sua fungdo, ndo requeiram conhecimentos
especificos de enfermagem e, nomeadamente:

a) Colaborar na prestacao de cuidados de higiene e conforto aos doentes;

b) Auxiliar nas tarefas de alimentacgéo;

¢) Providenciar para a manuteng¢ao da seguranga e da higiene nos locais de trabalho;
d) Velar pela manutengcao do material utilizado nos cuidados de enfermagem.»

Por sua vez, os maqueiros tinham como competéncia, nomeadamente, e conforme previsto no n.° 3 do artigo
4.0

«a) Proceder ao acompanhamento e transporte de doentes, a pé, de cama, maca ou cadeira, para todos os
servigos de internamento, vindos dos servigos de urgéncia ou consultas externas;

b) Efetuar o transporte de cadaveres;

c) Colaborar com os respetivos servigos na realizagao dos tramites administrativos relacionados com as suas
atividades;

d) Proceder a limpeza das macas e do seu local de trabalho».

Cumpre, ainda, mencionar as categorias de auxiliares de alimentacao e de apoio e vigilancia que integravam,
respetivamente, o setor de alimentagéo e de aprovisionamento e vigilancia porque, mais tarde, as suas fungbes
foram, em parte, integradas nas dos técnicos auxiliares de saude.

Assim, os auxiliares de alimentacao, cujas fungdes estavam previstas no n.° 7 do artigo 4.°, tinham como
fungdes, especialmente:

«a) Preparar os géneros destinados a confecao;

b) Executar o empacotamento e acondicionamento da comida confecionada;
c) Servir as refeicdes aos doentes e trabalhadores em refeitorios;

d) Transportar os alimentos para os servicos e refeitorios;

e) Proceder a limpeza da sua secgéo e utensilios».

Enquanto aos auxiliares de apoio e vigilancia (n.° 12 do artigo 4.°) competia, nomeadamente:

a) O controlo de entradas e saidas de pessoas, veiculos e mercadorias;
b) As informagdes e o acompanhamento dos utentes em todas as areas;
c) O servico de mensageiro e relagées com o publico;

d) A rececgédo e expedicao da correspondéncia;

e) O zelo e seguranca dos bens e haveres;

f) A limpeza de utensilios e instala¢des e acessos.

Este diploma foi revogado pelo Decreto n.° 231/92, de 21 de outubro, que veio reformular as carreiras
profissionais do pessoal dos servigos gerais dos estabelecimentos e servigos dependentes do Ministério da
Saude, considerando que «a experiéncia mostra a necessidade de algumas retificagdes de estatuto, que
adaptem as carreiras de apoio geral na saude a evolugéo dos servigos e as renovadas exigéncias que a intengéo
programada de melhoria de cuidados postula, mantendo, contudo, a estrutura geral que enformou o Decreto n.°
109/80, a qual continua a revelar-se, globalmente, adequada. Mostra-se, por outro lado, necessario alargar o
ambito de aplicagdo deste regime, de forma a abranger os organismos prestadores de cuidados de saude, de
investigacdo e de ensino dependentes do Ministério da Saude que tenham pessoal a exercer fungdes de
conteldo idéntico ao previsto nas correspondentes carreiras profissionais».

O artigo 2.° do Decreto n.° 231/92, de 21 de outubro, veio prever que as carreiras profissionais do pessoal
dos servigos gerais se estruturavam de acordo com as seguintes areas de atuagio: agdo médica, alimentacao,
tratamento de roupa e aprovisionamento e vigilancia. Deste modo, mantinham-se em vigor as mesmas areas de
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atuacao previstas no diploma anterior. No entanto, as categorias consagradas sdo em menor numero, tendo
sido extintas as carreiras de ajudante de enfermaria, maqueiro, cortador, fiel auxiliar de despensa, roupeiro e fiel
auxiliar de armazém.

O conteudo funcional das carreiras e categorias profissionais foi prevista no anexo Il a este diploma. Neste
define-se, designadamente, o seguinte:

«1 — Ao auxiliar de agédo médica compete, em especial:

a) Colaborar, sob supervisao técnica, na prestacdo de cuidados de higiene e conforto aos doentes;

b) Proceder ao acompanhamento e transporte de doentes em camas, macas, cadeiras de rodas ou a pé
dentro e fora do estabelecimento;

c) Auxiliar nas tarefas de alimentagdo no sector respetivo, nomeadamente preparar refei¢cdes ligeiras e
distribuir dietas, do regime geral e terapéuticas;

d) Preparar o material para a esterilizagao;

e) Ajudar nas tarefas de recolha de material para analise;

f) Preparar e lavar o material dos servigos técnicos;

g) Transportar e distribuir as balas de oxigénio e os materiais esterilizados pelos servigos de agdo médica;

h) Velar pela manutengé&o do material utilizado nos cuidados prestados aos doentes;

i) Proceder a recegéo, arrumacgao e distribuicdo de roupas lavadas e a recolha de roupas sujas e suas
entregas;

j) Assegurar o servigco externo e interno de transporte de medicamentos e produtos de consumo corrente,
necessarios ao funcionamento dos servicos;

I) Assegurar o servigo de mensageiro e proceder a limpeza especifica dos respetivos sectores, assim como
dos seus acessos;

m) Colaborar com os respetivos servigos na realizagdo dos tramites administrativos relacionados com as
suas atividades;

n) Efetuar o transporte de cadaveres;

0) Proceder a limpeza das macas nos respetivos locais de trabalho;

p) Assegurar a manutengao das condi¢des de higiene nos respetivos locais de trabalho.»

Ja as fungbes do auxiliar de alimentagdo foram definidas no n.° 4 do anexo IlI, competindo-lhe,
nomeadamente:

«a) Assegurar a recegdo, o armazenamento e o estado de conservagéo dos géneros alimenticios;
b) Preparar os géneros destinados a confecao;

c) Executar o empacotamento e acondicionamento da comida confecionada;

d) Servir as refeicbes aos doentes e trabalhadores em refeitérios;

e) Transportar os alimentos para os servicos e refeitorios;

f) Proceder a limpeza das instalagdes, equipamentos e utensilios do seu sector.»

Por fim, ao auxiliar de apoio e vigilancia compete, nomeadamente, e de acordo com o previsto no n.° 7 do
anexo Il

«a) Controlar as entradas e saidas de pessoas, veiculos e mercadorias;

b) Informar e acompanhar os utentes em todas as areas;

c) Desempenhar a fungdo de mensageiro e atender o publico;

d) Receber e expedir correspondéncia;

e) Zelar pelos bens e haveres, procedendo, quando necessario ao seu armazenamento, conservagao e
distribuicao;

f) Proceder a limpeza de utensilios, instalagbes e seus acessos.»

Posteriormente, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro?, veio estabelecer os regimes de vinculagdo, de
carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungbes publicas. Na sequéncia do artigo 49.°

2 Texto consolidado pelo Diario da Republica Eletronico.
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deste diploma3, que definia no n.° 1 como carreiras gerais as de técnico superior, assistente técnico, e de
assistente operacional, e que no n.° 2 remetia para o anexo do diploma, a sua caracterizacdo em fungao do
numero e designacdo das categorias em que se desdobram, dos conteudos funcionais, dos graus de
complexidade funcional e do nimero de posi¢cdes remuneratérias de cada categoria, foi publicado o Decreto-Lei
n.° 121/2008, de 11 de julho. Este identificou e extinguiu as carreiras e categorias cujos trabalhadores integrados
ou delas titulares deveriam transitar para as carreiras gerais de técnico superior, assistente técnico e assistente
operacional.

Nesta sequéncia, o Decreto n.° 231/92, de 21 de outubro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11
de julho?, «no dmbito do programa de reformas da Administragdo Publica», dado que «assumem especial
relevancia os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remunerag¢des dos trabalhadores que exercem
fungbes publicas, constantes da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro. Um dos principios fundamentais
subjacentes a essa reforma é o da redugao do numero de carreiras existentes por forma que apenas se prevejam
carreiras especiais nos casos em que as especificidades do conteido e dos deveres funcionais, e também a
formacao ou habilitacao de base, claramente o justifiquem, o que exige a anadlise das carreiras de regime
especial e dos corpos especiais até agora existentes no sentido de se concluir ou nao pela absoluta necessidade
da sua consagragdo como carreiras especiais. Por outro lado, a atual profusdo de carreiras de regime geral,
com as mais diversas designagdes e, em muitos casos, completamente desadequadas face as atuais
necessidades da Administragcdo, demonstra bem a necessidade de se proceder ao seu enquadramento nas
novas carreiras gerais cujos conteudos funcionais abrangentes assim o permitem.

A fusdo destas carreiras nas novas carreiras gerais que agora se promove mediante a transigdo para aquelas
carreiras dos trabalhadores integrados nas carreiras ou titulares das categorias identificadas neste diploma nao
significa, contudo, o desaparecimento das especificidades das profissdes existentes e dos postos de trabalho,
mas tao s6 que essas especificidades serdo acolhidas na caracterizacdo que deles se fara no mapa de pessoal
de cada um dos érgaos ou servigos. Como prevé a lei acima referida, os mapas de pessoal indicardo os postos
de trabalho necessarios ao desenvolvimento das atividades dos 6rgaos e servigos. Os postos de trabalho serédo
caracterizados em fungéo da atribuicao, competéncia ou atividade em cujo exercicio se inserem, das carreiras
e categorias que Ihes correspondem e, quando imprescindivel, em fungéo da area de formagao académica ou
profissional de que o ocupante do posto de trabalho deva ser titular. Assim, a carreira deve passar a ser encarada
como um instrumento de integragéo do trabalhador na dinamica de gestdo de recursos humanos dos 6érgaos e
servigos publicos e de previsao e de salvaguarda do seu percurso profissional, € ndo como a tradugao juridica
da sua atividade profissional.

Este diploma visa, portanto, concretizar a extingdo das atuais carreiras de regime geral ou especial, de
categorias especificas e de corpos especiais cujos conteudos funcionais e requisitos habilitacionais permitem o
seu enquadramento nas novas carreiras gerais, mediante a transicdo dos trabalhadores nelas atualmente
integrados para essas novas carreiras. Nessa transicdo, como resulta de outras disposi¢cdes da lei acima
referida, os trabalhadores nao terdo quaisquer perdas de natureza remuneratéria. Com o presente diploma
extinguem-se 1716 carreiras e categorias».

Segundo o previsto no Mapa VI do Decreto-Lein.° 121/2008, de 11 de julho, transitam assim, nomeadamente,
para a categoria de assistente operacional da carreira geral de assistente operacional as seguintes
carreiras/categorias dos servicos gerais dos estabelecimentos e servigcos de saude, previstas no Decreto-Lei n.°
231/92, de 21 de outubro: auxiliar de agdo médica, auxiliar de alimentagéo e auxiliar de apoio e vigilancia.

Segundo a nota explicativa do Or¢camento do Estado para 2019, apresentada pelo Ministério da Saude, o
grupo dos assistentes operacionais representa atualmente 20% do total de trabalhadores, como resulta da leitura
do quadro:

3 0 artigo 49.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, foi revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, (texto consolidado) que aprovou
a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

4 O Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho foi retificado pela Declaragdo de Retificagéo n.° 49/2008, de 27 de agosto, e alterado pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho.
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Figura 4 - Distribuicdo do pessoal por grupo profissional prevista a 31 dezembro de 2018
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A presente iniciativa vem proceder a definicdo dos principios gerais respeitantes ao exercicio profissional dos
Técnicos Auxiliares de Saude, reconhecendo e regulamentando esta profissdo, e propondo que o nivel
habilitacional exigido seja o de qualificagdo 4 com o Cddigo e Designacao de Referencial de Formagao 729281
— Técnico/a Auxiliar de Saude.

Propde, ainda, que possam ingressar nesta carreira os candidatos que possuam o nivel de qualificagcdo 3 —
Cursos de educacao e formagao ou ensino secundario vocacionado para o prosseguimento de estudos de nivel
superior, acrescido de estagio profissional de pelo menos 6 meses (n.° 2 do artigo 3.° do articulado).

Sobre esta matéria cumpre mencionar que a Portaria n.° 1041/2010, de 7 de outubro, criou o curso
profissional de Técnico Auxiliar de Saude, «visando a saida profissional de técnico auxiliar de saude», curso que
se enquadra na familia profissional de tecnologias da saude e se integra na area de educacao e formacéao de
saude (artigo 1.°). Nos termos do anexo Il o «técnico auxiliar de saude € o profissional que, sob a orientagéo de
profissionais de salide com formagao superior, auxilia na prestagdo de cuidados de saude aos utentes, na
recolha e transporte de amostras biolégicas, na limpeza, higienizagdo e transporte de roupas, materiais e
equipamentos, na limpeza e higienizagdo dos espacgos e no apoio logistico e administrativo das diferentes
unidades e servicos de saude. As atividades fundamentais a desempenhar por este profissional sao:

1 — Auxiliar na prestagéo de cuidados aos utentes, de acordo com orientagdes do enfermeiro:

1.1 — Ajudar o utente nas necessidades de eliminagéo e nos cuidados de higiene e conforto de acordo com
orientagdes do enfermeiro;

1.2 — Auxiliar o enfermeiro na prestagao de cuidados de eliminagdo, nos cuidados de higiene e conforto ao
utente e na realizagao de tratamentos a feridas e ulceras;

1.3 — Auxiliar o enfermeiro na prestagdo de cuidados ao utente que vai fazer, ou fez, uma intervengao
cirurgica;

1.4 — Auxiliar nas tarefas de alimentagao e hidratacado do utente, nomeadamente na preparagéo de refeigbes
ligeiras ou suplementos alimentares e no acompanhamento durante as refei¢ées;

1.5 — Executar tarefas que exijam uma intervengéo imediata e simultanea ao alerta do profissional de saude;

1.6 — Auxiliar na transferéncia, posicionamento e transporte do utente, que necessita de ajuda total ou parcial,
de acordo com orientagdes do profissional de saude.

2 — Auxiliar nos cuidados post-mortem, de acordo com orientagdes do profissional de saude.
3 — Assegurar a limpeza, higienizagédo e transporte de roupas, espagos, materiais e equipamentos, sob a
orientagao de profissional de saude;

3.1 — Assegurar a recolha, transporte, triagem e acondicionamento de roupa da unidade do utente, de acordo
com normas e ou procedimentos definidos;

3.2 — Efetuar a limpeza e higienizagao das instalagbes/superficies da unidade do utente, e de outros espacos
especificos, de acordo com normas e ou procedimentos definidos;

3.3 — Efetuar a lavagem e desinfe¢ao de material hoteleiro, material clinico e material de apoio clinico em
local proprio, de acordo com normas e ou procedimentos definidos;

3.4 — Assegurar o armazenamento e conservagdo adequada de material hoteleiro, material de apoio clinico
e clinico de acordo com normas e ou procedimentos definidos;

3.5 — Efetuar a lavagem (manual e mecénica) e desinfe¢ao quimica, em local apropriado, de equipamentos
do servigo, de acordo com normas e ou procedimentos definidos;
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3.6 — Recolher, lavar e acondicionar os materiais e equipamentos utilizados na lavagem e desinfecao, de
acordo com normas e ou procedimentos definidos, para posterior recolha de servigo interna ou externa;

3.7 — Assegurar a recolha, triagem, transporte e acondicionamento de residuos hospitalares, garantindo o
manuseamento e transporte adequado dos mesmos de acordo com procedimentos definidos.

4 — Assegurar atividades de apoio ao funcionamento das diferentes unidades e servigos de saude:

4.1 — Efetuar a manutencgao preventiva e reposi¢cdo de material e equipamentos;

4.2 — Efetuar o transporte de informagao entre as diferentes unidades e servigos de prestagao de cuidados
de saude;

4.3 — Encaminhar os contactos telefénicos de acordo com normas e ou procedimentos definidos;

4.4 — Encaminhar o utente, familiar e ou cuidador, de acordo com normas e ou procedimentos definidos.

5 — Auxiliar o profissional de saude na recolha de amostras bioldgicas e transporte para o servigo adequado,
de acordo com normas e ou procedimentos definidos».

A terminar, é de referir que os titulos de exercicio profissional serdo emitidos pela Agéncia Nacional para a
Qualificacao e o Ensino Profissional — IP, entidade que tem por miss&o coordenar a execucéo das politicas de
educagao e formagéo profissional de jovens e adultos e assegurar o desenvolvimento e a gestédo do sistema de
reconhecimento, validagao e certificagdo de competéncias (n.° 2 do artigo 4.° do articulado).

Il. Enquadramento parlamentar

¢ Antecedentes parlamentares e iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Da pesquisa realizada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), apurou-se que deu entrada no
Parlamento neste mesmo dia 28 de janeiro o Projeto de Lei n.° 1088/XIll/4.2 (BE) — «Cria e Regula a Carreira de
Técnico Auxiliar de Saude». A parte isso, ndo se vislumbrou qualquer outra iniciativa, pendente ou ja concluida,
gue visasse a regulamentacao da profissdo de técnico auxiliar de saude, ou a definicao dos principios gerais do
seu exercicio.

Ja no que concerne a peticdes, encontra-se agendada para a sessédo plenaria do préximo dia 31 de janeiro,
conjuntamente com o projeto de lei aqui em analise, a Peticao n.° 468/XII1/3.2, da iniciativa de Jodo José Roque
Batista Fael e outros, num total de 4658 assinaturas, que «Solicitam a Regulamentacao da Carreira de Técnico
Auxiliar de Saude», e que deu entrada no Parlamento a 7 de fevereiro de 2018, tendo corrido os seus termos
na Comisséo de Saude.

lll. Apreciagao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 1073/Xl11/4.2 (PAN) é subscrito pelo Deputado do PAN, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram
o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve exposi¢cdo de motivos e tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admiss&o das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagado deu entrada a 15 de janeiro de 2019. Foi admitido e baixou inicialmente na
generalidade a Comissao de Saude (9.2) a 16 de janeiro despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da
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Republica, tendo sido anunciado na sessao plenaria do dia seguinte. Todavia, por despacho de S. Ex.2 o0 PAR
de 18 de janeiro p.p., na sequéncia de oficio do Sr. Presidente da Comissdo de Saude, foi redistribuido a
Comisséao de Trabalho e Seguranga Social (10.2) com conex&do com a Comisséo de Saude (9.7).

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em
diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificacéo e
formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

A presente iniciativa tem como objeto proceder a definicdo dos principios gerais respeitantes ao exercicio
profissional dos Técnicos Auxiliares de Saude, reconhecendo e regulamentando esta profissdo, ndo prevendo
alteracao de normativos vigentes. Pretende abranger um amplo universo de destinatarios, independentemente
do tipo de vinculo laboral e do regime de contrato de trabalho, e que exergam fung¢des em entidades publicas,
entidades publicas empresariais e nas parcerias em saude, em regime de gestao e financiamento privados,
integradas no Servigco Nacional de Saude, centros de dia e lares de idosos, com natureza publica ou privada.

Por outro lado, embora no seu titulo refira a regulamentagao desta atividade profissional, acaba no seu artigo
16.° por remeté-la para o Governo, pelo que, em caso de aprovacgdo, se sugere a seguinte alteragao ao titulo:

«Define os principios gerais respeitantes ao exercicio da profissdo de Técnico Auxiliar de Saude.»

Quanto a entrada em vigor, o projeto de lei em aprego dispde, no seu artigo 17.°, que a sua vigéncia se inicia
30 dias apds a respetiva publicagdo, cumprindo o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que diz o
seguinte: «Os atos legislativos e outros atos de conteudo genérico entram em vigor no dia neles fixado, nido
podendo em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo.»

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em aprecgo, revestindo a forma de lei, sera objeto de publicagdo na 1.2
série do Diario da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questées em
face da lei formulario.

e Regulamentagao

A presente iniciativa prevé no seu artigo 16.° que, em caso de aprovagédo, o Governo procede a sua
regulamentacéo no prazo de 90 dias.

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 8.° determina que «Os racios dos Técnicos Auxiliares de Saude Principais
na organizagao dos servicos, estruturados conforme a carreira aprovada pela presente lei e desenvolvidos em
instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho, séo estabelecidos em diploma préprio, no prazo de 30 dias
apos a entrada em vigor da presente lei.»

IV. Analise de direito comparado

¢ Enquadramento no plano da Unidao Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde, no seu artigo 53.°, que «a fim de facilitar o
acesso as atividades n&o assalariadas e ao seu exercicio, o Parlamento Europeu e o Conselho (...) adotarédo
diretivas que visem o reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e outros titulos, bem como a coordenagéo
das disposic¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes ao acesso as
atividades n&o assalariadas e ao seu exercicio.»

No entanto, ressalva no n.° 2 do mesmo artigo que «no que diz respeito as profissdes médicas, paramédicas
e farmacéuticas, a eliminagao progressiva de restricdes dependera da coordenagao as respetivas condigbes de
exercicio nos diversos Estados-Membros.»


https://dre.pt/application/file/25346100
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Assim, a Diretiva 2005/36/CE, relativa ao reconhecimento de qualificagbes profissionais, consolidou o regime
do reconhecimento mutuo, estabelecendo um reconhecimento automatico de um numero limitado de profissdes
com base em requisitos minimos de formag¢ao harmonizados.

Esta harmonizagao evoluiu mais rapidamente no setor da saude, uma vez que a formagao e condicdes de
exercicio eram pouco variaveis. No entanto, a diversidade dos sistemas juridicos dos Estados-Membros impediu
o pleno reconhecimento mutuo dos diplomas e das qualificagdes noutras areas profissionais, tornando-se
necessaria a criagdo de um sistema geral de reconhecimento de equivaléncia dos diplomas valido para todas
as profissdes regulamentadas que ndo sejam objeto de legislagdo especifica da UE.

Assim, tanto o método de harmonizagdo como o de reconhecimento mutuo sao utilizados num sistema
paralelo. Deste modo, o Estado-Membro de acolhimento ndo pode recusar o acesso a uma atividade, se o
requerente dispuser de qualificagbes que permitam esse acesso no pais de origem.

Refere ainda a Diretiva de 2005 que «no que diz respeito a primeira prestagdo de servigos, no caso das
profissbes regulamentadas com impacto na saude ou seguranga publicas que nao beneficiem do
reconhecimento automatico (...) a autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento podera proceder
a uma verificagdo das qualificagdes profissionais do prestador de servigos antes da primeira prestagcéo de
servigos. Essa verificagdo prévia sé sera possivel nos casos em que tiver por objetivo evitar danos graves para
a saude ou seguranga do recetor do servigo devido a falta de qualificagéo profissional do prestador de servigos
e desde que nao va além do necessario para alcangar esse objetivo.»

e Enquadramento internacional

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e
Franca

ESPANHA

Nos termos do artigo 149.1.18.2 da Constituicao Espanhola (CE), as bases gerais do regime juridico relativo
aos estatutos dos funcionarios publicos, sejam estes gerais ou especiais, sdo da competéncia exclusiva do
Estado. Compete as Comunidades Autbnomas desenvolver o consagrado nas referidas bases gerais, de acordo
com as suas necessidades (149.3 da CE).

Os profissionais de saude e os restantes grupos de profissionais que prestam os seus servicos nos centros
de saude e hospitais tém, historicamente, uma regulagéo especifica em Espanha. Essa regulagéo foi sempre
identificada com o recurso a expressdo «personal estatutario», expressao esta que resulta diretamente da
denominacéao dos trés estatutos de pessoal: Estatuto de Personal Médico, o Estatuto de Personal Sanitario No
Facultativo e o Estatuto de Personal No Sanitario de tales centros e instituciones. Estes estatutos, anteriores a
Constituicdo Espanhola, foram revogados pelo Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud, aprovado pela Ley 55/2003, de 16 de diciembre. No entanto, as disposi¢des relativas as categorias
profissionais e aos respetivos contetdos funcionais mantiveram-se em vigor, de acordo com o previsto na Sexta
Disposicdo Transitéria do referido diploma. Assim, atualmente as fungcbes das categorias profissionais do
«personal estatutario» dos diferentes servigos de saude constam dos seguintes estatutos:

» Estatuto Juridico del Personal Médico de la Seguridad Social, aprovado pelo Decreto 3.160/1966, de 23
de diciembre;

» Estatuto de Personal Sanitario No Facultativo de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social,
aprovado pela Orden del Ministerio de Trabajo de 26 de abril de 1973;

» Estatuto de Personal No Sanitario al servicio de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social,
aprovado pela Orden del Ministerio de Trabajo de 5 de julio de 1971.

Cumpre também salientar que o «pessoal estatutario», designadamente o Personal Sanitario No Facultativo
de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, possui uma carreira especial dentro da administracédo
publica, de acordo com o previsto no artigo 1.° da Ley 55/2003, de 16 de diciembre, cujas categorias e fungbes
estao definidos na Orden del Ministerio de Trabajo de 26 de abril de 1973. No caso particular do «auxiliar de


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0036&qid=1548672386178&from=PT
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t8.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23101
https://www.boe.es/boe/dias/1966/12/30/pdfs/A16486-16494.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1966/12/30/pdfs/A16486-16494.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1973/04/28/pdfs/A08519-08525.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1971/07/22/pdfs/A12015-12024.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23101
https://www.boe.es/boe/dias/1973/04/28/pdfs/A08519-08525.pdf
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enfermeria», as suas fungbes encontram-se previstas nos artigos 74.° a 84.°, com as excegoes referidas no
artigo 85.°. Assim, nos termos do artigo 74.° compete aos «auxiliares de enfermeria» exercer, em geral, os
servigos complementares de assisténcia que sejam da competéncia prépria do «personal auxiliar sanitario
titulado». Para o efeito, deverao cumprir as instrucdes dadas pelo referido pessoal responsavel, auxiliando na
prestacao de cuidados de saude aos utentes. Da mesma forma, deverao respeitar as outras fungdes constantes
do Reglamentos de Instituciones Sanitarias e das instrucciones propias de cada Centro, na medida em que nao
contrariem as disposi¢des do seu Estatuto. Relativamente as fun¢des especificas, o Estatuto elenca, por artigo,
as relativas a cada area:

> Artigo 75.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en los Servicios de Enfermeria;

> Artigo 76.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en los Departamentos de Quiréfano y
Esterilizacion;

» Artigo 77.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en los Departamentos de Tocologia;
Artigo 78.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en los Departamentos de Radio-Electrologia;
Artigo 79.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en los Departamentos de Laboratorio;
Artigo 80.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en el Servicio de Admision;
Artigo 81.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en el Departamento de Consultas Externas;
Artigo 82.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en el Servicio de Farmacia;
Artigo 83.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en la Unidad de Rehabilitacion;
Artigo 84.° — Funciones de los Auxiliares de Enfermeria en las II.SS. Abiertas (Ambulatorios).

VYV VVVYYVY

O artigo 85.° prevé as fungdes que os «auxiliares de enfermeria» nao podem exercer:

» Administragdo de medicamentos por via ndo oral;

> Incisbes, pungdes ou qualquer outra técnica diagndstica ou preventiva;

» Tratamentos curativos ndo medicamentosos;

» Administracdo de substancias medicamentosas ou especificas quando estas impliquem o recurso a
técnicas instrumentais ou especiais;

» Ajudar a equipa médica na realizagao de intervengdes cirurgicas;

» Auxiliar diretamente o médico nas consultas externas;

» Em geral, executar as fungdes do «personal auxiliar sanitario titulado».

No ambito da sua autonomia, as Comunidades Autdbnomas podem ainda estabelecer normas
complementares. Deste modo, cumpre mencionar a titulo de exemplo, a Ley 2/2007, de 7 de marzo, que aprovou
o Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Casyilla y Leén, diploma que regula os
aspetos gerais e basicos das diferentes matérias que formam o regime juridico do «personal estatutario del
Servicio de Salud de Castilla y Lebn», que respeita nesta matéria, quer o previsto na Constituicdo espanhola,
quer o estabelecido pela Ley 55/2003, de 16 de diciembre. Deste Estatuto consta a categoria de técnico em
«cuidados auxiliares de Enfermeria», competindo-lhes, designadamente, proporcionar cuidados auxiliares ao
utente, funcionando como ajudante do enfermeiro.

De mencionar por ultimo que, em Espanha, o «auxiliar de enfermeira» ou «técnico en cuidados auxiliares de
enfermeria» tem que possuir um grau médio de formacao profissional, cujos requisitos se encontram previstos
no Real Decreto 546/1995, de 7 de abril, por el que se establece el titulo de Técnico en Cuidados Auxiliares de
Enfermeria y las correspondientes ensefianzas minimas.

Sobre a duragao e plano de formagao e requisitos de acesso a esta profissdo podera ser consultado o sitio
do Ministerio de Educacion Y Formacion Profesionale.

FRANCA

Os técnicos auxiliares de saude sdo denominados de «agents des services hospitaliers» e desempenham as
fungdes normais de manutencéo e higiene de um servigo hospitalar, as de armazenamento de equipamento e,
dependendo do servigo onde estao colocadas, fungdes especificas inerentes a esse servigo.®

5 Por exemplo, os agentes colocados no servigco de emergéncia realizam fungdes de conforto, levando roupa, bebidas e refeigdes aos
utentes.


http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc01
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc02
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc03
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc03
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc04
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http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc06
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc07
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc08
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc09
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc10
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc11
http://www.auxiliar-enfermeria.com/funciones_auxenf.htm#marc12
https://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/recopilacion-normativa/personal-profesiones-sanitarias/ley-2-2007-7-marzo-estatuto-juridico-personal-estatutario-s
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1995-13533
http://www.todofp.es/que-como-y-donde-estudiar/que-estudiar/familia/logse/sanidad/cuidados-auxiliares-enfermeria.html
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Com o Décret n.° 2007-1188 du 3 aodt 2007, portant statut particulier du corps des aides-soignants et des
agents des services hospitaliers qualifiés de la fonction publique hospitaliére, foram previstas as normas que
regem esta profissdo, incluindo o seu recrutamento. De acordo com o artigo 2 deste diploma, estes profissionais
sdo considerados assistentes de servigos hospitalares qualificados, desempenhando as suas fungdes nos
hospitais do servigco nacional de saude. O artigo R4311-4 do Code de la Santé Pulique, prevé que o0s
enfermeiros, nos atos realizados por si, podem ser auxiliados por estes profissionais, cabendo aos primeiros a
fungdo de supervisdo, sempre dentro dos limites da formag¢do que é reconhecida aos segundos. No artigo
seguinte, encontra-se tipificada uma quantidade de atos como o de acompanhamento da higiene do utente, de
auxilio na toma de medicamentos nao injetaveis ou o de posicionamento adequado daquele, atos estes que se
encontram na esfera de competéncia dos técnicos auxiliares de saude.

Estes profissionais sdo ainda responsaveis pela manutengdo e higiene das instalagdes hospitalares,
incluindo todo o trabalho necessario para a profilaxia de doengas contagiosas e garantia da desinfecao de
instalagdes, roupas e equipamentos (artigo 4 do Décret n.° 2007-1188 du 3 aodt 2007, «in fine»).

Ja as condicdes de recrutamento vém definidas nos artigos 6 e seguintes do referido decreto.

V. Consultas e contributos

Atendendo a matéria versada nesta iniciativa, a Comiss&o poderia ter promovido a respetiva apreciagéo
publica, para os efeitos consagrados na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicdo e nos artigos 469.° a 475.° do Cddigo do Trabalho, dando cumprimento ao preceituado no artigo
134.° do RAR, o que porém se tera revelado impossivel face ao curto intervalo de tempo entre a redistribuicao
a esta Comissao (a 18 de janeiro de 2019) e a data da discuss&o na generalidade em Plenario (a 31 de janeiro
de 2019). Deste modo, sugere-se que essa submissido seja considerada pela Comissdo competente caso a
iniciativa baixe novamente na especialidade ou em nova apreciagao na generalidade.

Ainda assim, o Sindicato Independente dos Técnicos Auxiliares de Saude (SITAS) dirigiu uma exposigao a
esta Comisséo a 23 de janeiro do corrente, manifestando a sua disponibilidade para prestar todos os contributos
e eventuais esclarecimentos necessarios a tramitacdo deste processo legislativo. Devera ainda registar-se que
este mesmo Sindicato ja havia remetido ao Parlamento, no &mbito da ja mencionada Peticdo n.° 468/XII11/3.2, um
documento intitulado proposta de projeto de lei para regulamentagao da profissdo de Técnico Auxiliar de Saude,
bem como um outro, denominado Referenciais de Formacéao sobre a atividade de Técnico Auxiliar de Saude, e
que consiste num perfil profissional do Técnico Auxiliar de Saude tracado pela Agéncia Nacional para a
Qualificacdo e o Ensino Profissional — IP, e publicado no Boletim do Trabalho do Emprego (BTE) n.° 32 de 29
de agosto de 2010 com entrada em vigor a 29 de agosto de 2010, e com o referido referencial de formacédo em
anexo.

VI. Avaliagao prévia de impacto

e Avaliagdo sobre impacto de género

O proponente juntou ficha de avaliacao de impacto do género (AIG).

Linguagem nao discriminatéria — Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser
minimizada recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em
causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizagcao de
linguagem nao discriminatéria.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000276303&dateTexte=20190124
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PROJETO DE LEI N.° 1075/XI11/4.2
(FIM DO PRAZO DE UM ANO PARA DESMANTELAR VEICULOS EM CENTROS CERTIFICADOS)

Parecer da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder Local e
Habitagao e nota técnica elaborada pelos servigos de apoio

Parecer
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugao

O Projeto de Lei n.° 1075/Xl11/4.2, que propde o «Fim do prazo de um ano para desmantelar veiculos em
centros certificados», foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, nos termos dos artigos 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na
alinea b) do artigo 156.° da CRP e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos
parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

No dia 18 de janeiro de 2019, a iniciativa legislativa deu entrada na Assembleia da Republica e, na mesma
data, foi admitida e baixou a Comissédo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local
e Habitacdo para elaboragao do presente Parecer.

O Projeto de Lei em apreco é subscrito pelos dezoito Deputado do Grupo Parlamentar do CDS-PP, no estrito
cumprimento dos requisitos formais que resultam do n.° 1 do artigo 119.° e das alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica, referentes as iniciativas em geral, e do disposto no n.°
1 do artigo 123.° do mesmo diploma, no que aos projetos de lei diz, em concreto, respeito.

Segundo a Nota Técnica, elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, nos termos do artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.° 1075/Xl11/4.2 respeita os limites da iniciativa
imposta, designadamente nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°. do Regimento da Assembleia da Republica.

Em relagdo ao cumprimento da lei formulario?, a iniciativa inclui uma exposigdo de motivos e cumpre, assim,
o disposto no n.° 2 do artigo 7.° deste diploma e na alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, na medida em que
o respetivo titulo traduz sinteticamente o seu objeto.

Nao obstante, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario estipula que «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas». Assim,
consultado o Diario da Republica Eletrénico e uma vez que o Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro,
foi alterado pela Lei n.° 69/2018, de 26 de dezembro, os autores da Nota Técnica sugerem, em caso de
aprovacgao, o seguinte titulo: «Fim do prazo de um ano para desmantelar veiculos em centros certificados
(segunda alteragao ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 26 de dezembro)».

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP é
constituido por 3 artigos.

No artigo 1.° é definido o «objeto» da iniciativa, determinando-se que «A presente Lei procede a alteracéo
das regras aplicaveis ao desmantelamento de veiculos em centros certificados, previstas no Decreto-Lei n.° 152-

1 Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.



Il SERIE-A — NUMERO 54 34

D/2017, de 11 de dezembro».

O enunciado é concretizado no artigo 2.°, que concretiza as propostas de alteragdo ao artigo 87.° do Decreto-
Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro. Com efeito, os autores da iniciativa pretendem que o n.° 7 do artigo 87.°
do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, que atualmente estatui que «os operadores de
desmantelamento ficam obrigados a realizar as operagdes descritas no n.° 2.2 do anexo XIX imediatamente
apos a recegao de VFV, ndo excedendo o prazo de um ano» passe a ter a seguinte redacgao: «Os operadores
de desmantelamento ficam obrigados a realizar as operagées descritas no n.° 2.2 do anexo XIX, no prazo de 5
anos». Em simultaneo, é proposto um aditamento ao referido artigo, um novo nimero 8, nos termos seguintes:
«Os veiculos classificados como veiculos de interesse histoérico ficam excecionados deste periodo de 5 anos,
nao existindo, nestes casos, qualquer limite temporal para o seu desmantelamento».

O artigo 3.° estabelece a entrada em vigor do projeto de lei em apreco, definindo que, em caso de aprovagéo,
o diploma entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, cumprindo o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulario.

2 — Objeto, Contetido e Motivagao

O Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, unifica o regime da gestdo de fluxos especificos de
residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as Diretivas 2015/720/UE,
2016/774/UE e 2017/2096/EU.

Na Seccao VI deste diploma, concretamente nos artigos 80.° a 87.°, encontra-se o regime juridico aplicavel
aos veiculos em fim de vida (VFV), que concretiza uma série de revogagdes de disposigdes regulamentares
relativas aos centros de abate de VFV.

O Projeto de Lei n.° 1075/XIl1l/4.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, determina o «fim do
prazo de um ano para desmantelar veiculos em centros certificados». Neste sentido, os proponentes visam
alterar o Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, em concreto, o seu artigo 87.° — «Operadores de
gestdo de VFV».

Segundo os autores do projeto de lei, os operadores de gestdo de VFV cumprem «um rigoroso processo de
licenciamento — avaliado por varias entidades nacionais»; tém «equipamentos adequados ao exercicio das
fungdes de despoluicdo/desmantelamento destes veiculos, sendo que as suas instalagdes tém superficies
impermeabilizadas; sistemas de recolha e tratamento de aguas pluviais, sistemas de limpeza e de derrames que
asseguram o cumprimento da legislacdo nacional relativa a descarga de aguas residuais; equipamentos
adequados para a despoluicdo, desmantelamento e movimentagao de VFV; bem como vedagdes que impedem
o livre acesso e diminuem o impacte visual» e sdo «obrigados a despoluir em 15 dias todos os VFV que recebem.
Apos esta operagéo, que se destina a remover todos os componentes perigosos [combustivel, 6leos, bateria,
pirotécnicos, (...)], os VFV perdem o seu «estatuto» de residuos perigosos e passam a ser classificados como
outro qualquer residuo».

Assim, o Grupo Parlamentar do CDS-PP considera nao existir justificacdo para o prazo de 1 ano estipulado
no numero 7 do artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, e ressalva a contradicdo que
esta «limitacdo temporal» pode significar face a politica europeia sobre gestdo de residuos, sublinhando o
possivel prejuizo decorrente da posigdo desigual dos operadores de desmantelamento automaével portugueses
perante os operadores de outros paises da Unido Europeia.

3 — Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

A Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 1075/Xl11/4.2 (CDS-PP), datada de 24 de janeiro de 2019, refere que, da
pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade parlamentar (PLC), ndo se verificou a
existéncia de qualquer peticao pendente sobre matéria idéntica ou conexa a tratada nesta iniciativa.

No que a iniciativas legislativas respeita, a mesma Nota Técnica refere o Projeto de Lei n.° 929/X111/3.2 (PEV),
que determina a eliminagao do prazo para o desmantelamento dos Veiculos em Fim de Vida nos Centros de
Abate (alteragao ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro) e que sera objeto de discusséo no Plenario
de 1 de fevereiro 2019, juntamente com o projeto de lei ora em apreco.
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4 — Consultas obrigatoérias e/ou facultativas

Segundo a Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 1075/XI11/4.2 (CDS-PP), a apreciacédo desta iniciativa podera
justificar a audicdo das entidades administrativas responsaveis pelo acompanhamento e verificagcdo do
cumprimento das licengas e com competéncias de fiscalizacdo em matéria de veiculos em fim de vida,
nomeadamente, APA, IGAMAOT e CCDR.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre o Projeto de Lei n.° 1075/XIll/4.2
(CDS-PP), que, de resto, é de «elaboragao facultativa», de acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagao, em
reunido realizada no dia 30 de janeiro de 2019, aprova o seguinte Parecer:

1 — O Projeto de Lei n.° 1075/XI11/4.2, da autoria do Grupo Parlamentar do CDP-PP, propde o «Fim do prazo
de um ano para desmantelar veiculos em centros certificados».

2 — A iniciativa legislativa, em apreco no presente Parecer, reune os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para ser apreciado e votado em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares as suas posi¢coes e decorrentes sentidos de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2019.

O Deputado Relator, Renato Sampaio — O Presidente da Comissao, Pedro Soares.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunido da Comiss&o de 30 de janeiro de 2019.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica, datada de 24 de janeiro de 2019 e elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Nota Técnica

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Projeto de Lei N.° 1075/XIll/4.? (CDS-PP) — Fim do prazo de um ano para desmantelar veiculos em
centros certificados.

Data de admissao: 18 de janeiro de 2019.

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagéo, Poder Local e Habitagdo (11.2).


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43324
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. Analise da iniciativa (DAC e DILP)

e Ainiciativa

A presente iniciativa legislativa, da autoria do Grupo Parlamentar do CDS/PP, visa proceder a alteragédo das
regras aplicaveis ao desmantelamento de veiculos em centros certificados, procedendo a alteragdo do Decreto-
Lein.°152-D/2017, de 11 de dezembro, que unifica o regime da gestao de fluxos especificos de residuos sujeitos
ao principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as Diretivas 2015/720/UE, 2016/774/UE e
2017/2096/EU.

Prop&e substituir a atual redacdo do n.° 7 do artigo 87.° do referido decreto-lei, que prescreve atualmente
que «os operadores de desmantelamento ficam obrigados a realizar as operagdes descritas no n.° 2.2 do anexo
XIX imediatamente apés a rececao de VFV, nao excedendo o prazo de um ano» por um novo n.° 7, passando
a estabelecer um prazo de 5 anos.

Prevé ainda um novo n.° 8, mediante o qual se exceciona da exigéncia de desmantelamento em 5 anos os
veiculos classificados como veiculos de interesse histérico.

No ultimo artigo do diploma, estabelece que a lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

¢ Enquadramento juridico nacional

Os veiculos em fim de vida (VFV) encontram-se sujeitos ao regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de 11 de dezembro (consolidado), que unifica o regime da gestao de fluxos especificos de residuos
sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as Diretivas n.° 2015/720/UE,
2016/774/UE e 2017/2096/UE, que revoga uma série de disposi¢cdes regulamentares relativas aos centros de
abate de VFV, processo ja profundamente implementado no nosso pais, como se refere na exposi¢gdo de motivos
da presente iniciativa.

A matéria relativa aos VFV encontra-se regulada na Seccéao VI (artigos 80.° a 87.°). Este diploma determina,
pelo n.° 7 do seu artigo 87.°, que os operadores licenciados para estes processos, procedam ao
desmantelamento de todos os VFV no prazo maximo de um ano, apés a respetiva recegao.

A Lein.°72/2009, de 6 de agosto, introduz um regime transitério de majoracao do incentivo fiscal a destrui¢cao
de automoéveis ligeiros em fim de vida previsto no Decreto-Lei n.° 292-A/2000, de 15 de novembro.

No &dmbito da presente iniciativa, importa mencionar a Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro (consolidada), que
aprovou a décima terceira alteragdo ao Codigo da Estrada, garantindo que os veiculos em fim de vida ndo tém
como destino as sucatas ilegais.

Refira-se que, atualmente, os centros de abate de veiculos sdo abrangidos por um vasto conjunto de
legislagdo complementar, nomeadamente, a Lei n.° 54/2012, de 6 de setembro, que prevé a instalacdo de
sistemas de videovigilancia para controlo efetivo de entradas e saidas nas instalagdes, o Decreto-Lei n.°
147/2008, de 29 de setembro, que estabelece o regime juridico relativo a responsabilidade ambiental aplicavel


https://dre.pt/application/file/a/114335775
https://dre.pt/application/file/a/114335775
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114350681/view?p_p_state=maximized
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https://dre.pt/application/external/eurolex?15L0720
https://dre.pt/application/external/eurolex?16L0774
https://dre.pt/application/external/eurolex?17L2096
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114283999/201808301708/73496375/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/494019/details/normal?q=lei+72%2F2009
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/232124/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%20292-A%2F2000%2C%20de+15+de+Novembro
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/116041830/view?q=Lei+72%2F2013
http://data.dre.pt/eli/lei/54/2012/09/06/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/147/2008/07/29/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/147/2008/07/29/p/dre/pt/html
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a prevengao e reparagdo dos danos ambientais; o Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 224/2015, de 9 de outubro, que define o regime juridico de
seguranga contra incéndio em edificios, que prevé a obrigatoriedade de realizagdo de simulacros e da
implementacdo de medidas de autoprotecdo aprovadas pela Autoridade Nacional de Protecao Civil.

Com legislagao relacionada, mencionam-se ainda:

e Lei n.° 72/2009, de 6 de agosto, introduz um regime transitério de majoragdo do incentivo fiscal a
destruicdo de automéveis ligeiros em fim de vida previsto no Decreto-Lei n.° 292-A/2000, de 15 de novembro;

e Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro, aprovou o Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU
2020), que estabelece metas de preparagéo para reutilizagdo e reciclagem em alinhamento com as diretivas
europeias, em matéria de gestao de residuos e de gestdo de embalagens e residuos de embalagens, prevendo
ainda medidas que apoiam o aumento da eficacia dos processos de recolha seletiva e 0 aumento da eficiéncia
dos principais processos tecnoldgicos de gestao de residuos;

e Lein.° 82-D/2014, de 31 de dezembro (consolidada), que para além de alterar diversas normas fiscais
ambientais nos sectores da energia e emissoées, transportes, agua, residuos, ordenamento do territério, florestas
e biodiversidade, introduz ainda um regime de tributagao dos sacos de plastico e um regime de incentivo ao
abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental.

ll. Enquadramento parlamentar

¢ Iniciativas pendentes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer peticdbes sobre matéria idéntica ou conexa.

A iniciativa em analise ira ser objeto de discussdo no Plenario de 1 de fevereiro 2019, juntamente com o
Projeto de Lei n.° 929/XI1I/3.2 (Os Verdes): Elimina o prazo para o desmantelamento dos Veiculos em Fim de
Vida nos Centros de Abate (Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro).

lll. Apreciagao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, nos termos dos artigos 167.° da Constituicao
e 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR) que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-
se de um poder dos deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2
do artigo 180.° da Constituigcdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por dezoito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Este projeto de lei deu entrada a 18 de janeiro de 2019, foi admitido no mesmo dia e anunciado a 23, tendo
baixado, na generalidade, 8 Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.2).

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢cao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario
(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que
tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢édo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento].
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O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «os diplomas que alterem outros devem indicar o niumero
de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas».

Consultado o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que o Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de
dezembro, sofreu até a data uma alteracao, através da Lei n.° 69/2018, de 26 de dezembro, pelo que, em caso
de aprovacgao, esta sera a segunda.

Assim, propde-se a seguinte alteracao ao titulo: Fim do prazo de um ano para desmantelar veiculos em
centros certificados (segunda alteragdao ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 26 de dezembro).

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicacdo, nos termos do artigo 3.°, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proéprio dia da publicagdo».

Em caso de aprovacgéao, a presente iniciativa toma a forma de lei, devendo ser objeto de publicagdo na 1.2
série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

¢ Regulamentag¢ao ou outras obrigagées legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentagéo posterior das suas normas, nem condiciona
a sua aplicagdo ao cumprimento de qualquer obrigagao legal.

IV. Analise de direito comparado

¢ Enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia

A Comissédo Europeia (CE) estima que todos os anos, os veiculos em fim de vida (VFV) geram entre 8 e 9
milhées de toneladas de residuos na Unido Europeia (UE)".

A Diretiva 2000/53/CEZ2 relativa aos veiculos em fim de vida, consiste num dos elementos de transformacéao
da Europa numa economia circular, reduzindo os residuos provenientes dos veiculos em fim de vida e seus
componentes, para que sejam valorizados, reutilizados ou reciclados de forma sistematica, aumentando as
respetivas taxas de valorizagao para 95% e de reutilizagao e reciclagem para, no minimo, 85%.

No relatério de execugdo da Comissao Europeia® é explanada a dificuldade de execugao da Diretiva Veiculos
em Fim de Vida em muitos Estados-Membros devido a lacunas entre os nimeros de veiculos nao registados
versus veiculos em fim de vida registados, assim como problemas decorrentes da exportacao ilegal de veiculos
em fim de vida para paises em desenvolvimento.

Desde a sua aplicagao, a Diretiva 2000/53/CE foi alterada e complementada por sete ocasites pelas Decisao
da Comissao n.° 2005/437/CE, de 10 de junho, Decisdo da Comisséo n.° 2005/63/CE de 24 de janeiro de 2005,
Decisao do Conselho n.° 2005/673/CE, de 30 de setembro, Diretivas 2008/112 CE*, de 16 de dezembro,
2011/37/UE®, de 30 de margo, 2013/28/UES, de 17 de maio, 2016/774/UE’, de 18 de maio, e 2017/2096/UES, de

' Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000, relativa aos veiculos em fim de vida.

2 Diretiva Veiculos em Fim de Vida.

3 COM(2009)635.

4 Diretiva 2008/112/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, que altera as Diretivas 76/768/CEE, 88/378/CEE
e 1999/13/CE do Conselho e as Diretivas 2000/53/CE, 2002/96/CE e 2004/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, a fim de as adaptar
ao Regulamento (CE) n.° 1272/2008 relativo a classificagéo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas.

5 Diretiva 2011/37/UE da Comisséo, de 30 de margo de 2011, que altera o anexo Il da Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos veiculos em fim de vida.

% Diretiva 2013/28/UE da Comiss&o, de 17 de maio de 2013, que altera o anexo |l da Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos veiculos em fim de vida.

" Diretiva (UE) 2016/774 da Comiss&o, de 18 de maio de 2016, que altera o anexo |l da Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos veiculos em fim de vida.

8 Diretiva (UE) 2017/2096 da Comiss&o, de 15 de novembro de 2017, que altera o anexo |l da Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa aos veiculos em fim de vida.
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15 de novembro, que vieram alterar o Anexo |l da Diretiva 2000/53/CE, relativamente as pecas sobressalentes,
materiais e componentes.

Em dezembro de 2015, a Comissdo apresentou um plano de acgao para a economia circular®’®, bem como
quatro propostas legislativas que alteram a Diretiva-Quadro Residuos; a Diretiva Aterros; a Diretiva Embalagens
e Residuos de Embalagens; e as diretivas relativas aos veiculos em fim de vida'', bem como aos residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos (REEE). Algumas destas propostas surgiram na sequéncia de obrigagdes
juridicas relativas a revisdo das metas de gestao de residuos.

As quatro propostas legislativas, adotadas em abril de 2018, definiram as seguintes metas da UE:

— Reciclar 65% dos residuos urbanos até 2035 (55% até 2025 e 60% até 2030);

— Reciclar 70% dos residuos de embalagens até 2030;

— Reduzir a deposigdo em aterro a um maximo de 10% dos residuos urbanos até 2035;

— Proibicao da deposi¢cao em aterro de residuos recolhidos separadamente, que exige a recolha seletiva de
bio residuos até 2023 e de téxteis e residuos perigosos domésticos até 2025;

— Promocgéo de instrumentos econémicos desencorajadores da deposigdao em aterro;

— Defini¢gdes simplificadas e aperfeicoadas e métodos harmonizados para o calculo das taxas de reciclagem
na UE;

— Medidas concretas de promogéao, reutilizacdo e estimulo da simbiose industrial, transformando um
subproduto de uma industria em matéria-prima noutra industria;

— Regimes obrigatérios de responsabilidade alargada do produtor estimulando a colocagéo de produtos mais
ecoldgicos no mercado, apoiando regimes de valorizagdo da reciclagem (como por exemplo, de embalagens,
pilhas, equipamentos elétricos e eletronicos e veiculos em fim de vida).

O Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacdo de recursos'? e o pacote de medidas relativas a economia
circular, resultam na estratégia para converter a economia da UE numa economia sustentavel até 2050,
apoiando a transi¢cdo para um crescimento sustentavel através de uma economia hipocarbédnica e eficiente na
utilizagao de recursos. Esta estratégia toma em consideragéo os progressos realizados na Estratégia Tematica
sobre a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais' e na Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE,
estabelecendo um quadro para a elaboragao e a implementacao de medidas futuras.

A transicdo para uma economia mais circular’4, em que o valor dos produtos, materiais e recursos se mantém
na economia o maximo de tempo possivel e a produgado de residuos se reduz ao minimo, € um contributo
fundamental para os esfor¢os da UE no sentido de desenvolver uma economia sustentavel, hipocarbédnica,
eficiente em termos de recursos e competitiva, servindo como impulso a competitividade da UE ao proteger as
empresas contra a escassez dos recursos e a volatilidade dos precos, ajudando a criar novas oportunidades
empresariais e formas inovadoras e mais eficientes de produzir e consumir. Desta forma, criara emprego local
a todos os niveis de competéncias, bem como oportunidades para integracao e coesao social. Ao mesmo tempo,
poupara energia e ajudara a evitar os danos irreversiveis causados pela utilizagdo de recursos a um ritmo que
excede a capacidade da sua renovagao, em termos de clima, biodiversidade e poluigdo do ar, do solo e da agua.
A acéo relativa a economia circular esta, pois, estreitamente relacionada com prioridades de primeiro plano da
UE, entre as quais crescimento e emprego, agenda de investimento, clima e energia, agenda social e inovagéo
industrial, bem como com os esforgos a escala mundial a favor do desenvolvimento sustentavel.

Em 2017, a Comissao confirmou a sua ténica na produgao e utilizagao de plasticos, bem como em agdes
para assegurar, até 2030, que todas as embalagens de plastico sejam reciclaveis'®. Ao promover estes objetivos,
a estratégia contribuira igualmente para concretizar a prioridade definida pela Comiss&o para uma Uniao da
Energia com uma economia moderna, hipocarbdnica, eficiente em termos de energia e recursos, bem como, de
forma tangivel, para a consecugao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel para 2030 e do Acordo de
Paris.

9 COM(2015)614.

10 https://ec.europa.eu/commission/publications/documents-strategy-plastics-circular-economy_pt.

" Diretiva 2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro, com as alteracdes das Diretivas 2008/112/CE, de 16 de
dezembro, 2011/37/UE, de 30 de margo, 2013/28/UE, de 17 de maio, 2016/774/UE, de 18 de maio, e 2017/2096/UE, de 15 de novembro.
2 COM(2011)571.

13 COM(2005)670.

4 Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, relatério da Ellen MacArthur Foundation, do McKinsey Centre for
Business and Environment e do Stiftungsfonds fur Umweltékonomie und Nachhaltigkeit (SUN), junho de 2015

5 Programa de trabalho da Comissé&o para 2018 — COM(2017)650.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ev0010&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al21208
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994L0062&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994L0062&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:PT:PDF
http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/energy-union/
http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/energy-union/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0053
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¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Francga e
Reino Unido.

ESPANHA

Em Espanha, as disposig¢des relativas a esta matéria encontram-se dispostas no Real Decreto 20/2017, de
20 de enero, sobre os vehiculos al final de su vida util, sendo os residuos produzidos durante a vida util dos
veiculos geridos de acordo com o estabelecido pela Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

Os centros autorizados para el tratamiento de los vehiculos al final de su vida util (CAT) referidos no diploma
nao dispdem de prazo para desmantelamento dos referidos veiculos. A Comunidade de Madrid disponibiliza um
plano de gestao de VFV que pode ser consultado aqui.

FRANGA

As disposicdes relativas ao desmantelamento de veiculos em fim de vida estdo inseridas no Code de
l'environnement — R. 543-156 et s., ndo especificando nenhum prazo para o desmantelamento das viaturas.

No website da administragdo publica francesa encontra-se disponivel uma ficha informativa sobre estes
veiculos e as obrigagdes dos centros de abate de veiculos (Centres VHU — véhicules hors d'usage).

REINO UNIDO

No Reino Unido esta matéria encontra-se regulada nos seguintes diplomas:

The End-of-Life Vehicles (Producer Responsibility) (Amendment) Regulations 2010;
The End-of-Life Vehicles (Amendment) Regulations 2010;

The End-of-Life Vehicles (Producer Responsibility) Regulations 2005;

The End-of-Life Vehicles Regulations 2003;

The End-of-Life Vehicles (Storage and Treatment) (Scotland) Regulations 2003.

Estes diplomas regulam ainda os centros de abate de veiculos (Authorised Treatment Facility (ATF), sujeitos
a inspegao das agéncias ambientais, nomeadamente a Environment Agency (Inglaterra e Pais de Gales), a
Scottish Environment Protection Agency e a Northern Ireland Environment Agency.

Em nenhum dos diplomas surge qualquer referéncia a existéncia de um prazo maximo para o
desmantelamento de VFV.

V. Consultas e contributos
e Consultas facultativas
Podera justificar-se a prévia audi¢cdo das entidades administrativas responsaveis, no &mbito do Decreto-Lei

n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, pelo acompanhamento e verificagdo do cumprimento da licengas e com
competéncias de fiscalizagdo em matéria de veiculos em fim de vida, nomeadamente, APA, IGAMAOT e CCDR.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-656
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-656
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l22-2011.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l22-2011.html
http://www.madrid.org/es/transparencia/sites/default/files/regulation/documents/8_plan_de_gestion_de_vehiculos_al_final_de_su_vida_util.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006839393&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F22939
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/1095/contents
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/1094/contents/made
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/263/contents
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/2635/contents/made
http://www.legislation.gov.uk/ssi/2003/593/contents/made
https://www.gov.uk/government/organisations/environment-agency
https://www.sepa.org.uk/
https://www.nidirect.gov.uk/contacts/contacts-az/northern-ireland-environment-agency
https://dre.pt/application/file/a/114335775
https://dre.pt/application/file/a/114335775
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V1. Avaliagao prévia de impacto

e Avaliagao sobre impacto de género

O proponente juntou ficha de avaliagado de impacto de género.

¢ Linguagem néo discriminatoéria

Na elaboragéo dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre
que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso.

A presente iniciativa ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizacdo de linguagem nao
discriminatoria.

¢ Impacto orgamental

Em caso de aprovagao, a presente iniciativa ndo devera implicar um acréscimo de encargos para o
Orgamento do Estado.

PROJETO DE LEI N.° 1095/XI111/4.2 (*)

DETERMINA A PROIBIGAO DAS CORRIDAS DE CAES MAIS CONHECIDAS POR CORRIDAS DE
GALGOS

A dignidade dos animais ndo humanos, designadamente do seu direito a vida e a integridade fisica,
psicoloégica e mental, constitui um facto incontestavel e tem vindo a ser reconhecida de forma transversal na
sociedade.

Atualmente os animais ja ndo sédo considerados coisas, sendo sim «seres vivos dotados de sensibilidade e
objeto de protecéo juridica em virtude da sua natureza», conforme disposto no artigo 201.°-B, do Cédigo Civil.

O reconhecimento da natureza propria e da dignidade dos animais enquanto seres vivos sensiveis implica a
criagdo de um quadro juridico adaptado as suas especificidades e, em particular, & necessidade de medidas
vocacionadas para a sua protegéao.

No caso particular dos animais que se sejam detidos ou destinados a ser detidos «por seres humanos,
designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia», verifica-se uma maior protegéo devido ao
regime penal, introduzido pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, que representou uma evolugéo civilizacional e
da cumprimento ao fim de quase duas décadas, ao plano inicial do legislador portugués, tracado na década de
90 no primeiro diploma global sobre prote¢do animal. Mas esse foi apenas o inicio daquela que esperamos ser
uma época de maior compaixao, livre de violéncia e com mais respeito por todos os seres.

Apesar do reconhecimento deste novo estatuto para os animais em geral, e de protecéo penal para os caes
em particular, tem-se verificado que continuam a aparecer ou a persistir atividades, como a corrida de galgos,
que perpetuam a exploragdo dos animais, que 0s sujeitam a treinos particularmente dificeis, que sujeitam ao
abandono e a condigdes de vida indignas.

As corridas de galgos, como sdo chamadas em Portugal, sdo um desporto organizado e competitivo em que
os galgos (caes de raga Greyhound) sdo colocados numa pista e ao som da partida séo libertos, vencendo
aquele que for mais veloz. Existem duas formas de corrida de galgos, corrida de pista (normalmente em torno
de uma pista oval) e corrida. As corridas de pista usam uma atragdo artificial que se desloca a frente dos cées
até que estes cruzem a linha de chegada. Existem paises em que essa «atragcdo» sao animais vivos, tais como
lebres. Assim como nas corridas de cavalos, as corridas de galgos geralmente permitem que o publico aposte
no resultado.
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Existem apenas corridas de galgos em 28 paises em todo o mundo. Destes, apenas 7 tém pistas profissionais
como é o caso da Australia, Irlanda, Macau, México, Espanha, Reino Unido e Estados Unidos. Os restantes 21,
onde se inclui Portugal, tém pistas amadoras. Segundo a organizagédo Grey 2K USA Worldwide, existem 6 pistas
em Portugal’.

Esta atividade ndo € isenta de contestagao, tendo mesmo a Argentina vindo a banir através da Ley 27330,
aprovada em 20162, as corridas de galgos no seu pais, bem como varios Estados australianos e pelo menos 6
Estados americanos (sendo que apenas existem corridas em 6 outros Estados).

Em Melbourne, na Australia, por exemplo, a proibi¢do de corridas ocorreu apés a populagao descobrir que
eram utilizados iscos vivos e que os cades que se entendia ndo serem suficientemente velozes para competir
eram abatidos. No Reino Unido, apesar de ainda ser legal, a verdade é que em Londres foram ja encerradas
todas as pistas, também designadas por canédromos, restando apenas cerca de 30 em todo o pais.

Segundo o noticiado pela revista Visdo3, «No Reino Unido e na Irlanda, a industria dos criadores de
greyhounds vale €1,9 mil milhdes por ano. Em 2014, por exemplo, as casas de apostas, em ambos os paises,
lucraram cerca de €300 milhdes com as corridas de galgos. No entanto, os escandalos sucedem-se. Em julho
de 2006, o Sunday Times noticiava que, ao longo de 15 anos, mais de dez mil greyhounds saudaveis, mas nao
desejados pelos galgueiros, tinham sido mortos a tiro e enterrados num jardim em Seaham, em Inglaterra. Uma
investigacdao da BBC com camara oculta, em 2014, para o programa Panorama, mostrou a relagdo entre a
dopagem de galgos e as apostas. Ja no inicio deste ano, em Espanha, o campeonato dos galgos esteve a beira
de ser cancelado, depois de testes de ADN terem provado que dois dos cdes em competigdo eram frutos de um
roubo de esperma de um greyhound recordista.» E continua, «No pais vizinho, porém, o grande problema sao
os 150 mil galgos que todos os anos sdo abandonados ou mortos, diz Harry Eckman, dirigente da Change For
Animals Foundation, com sede em Inglaterra mas que atua no mundo inteiro.»

A tendéncia mundial é, portanto, para se ir proibindo este tipo de atividades. Tendéncia essa a que Portugal
nao deve ficar alheio, especialmente porque esta nem sequer é uma atividade que se diga fortemente
implementada em Portugal nem tdo pouco que seja uma atividade tradicional.

Acresce que as corridas de galgos em Portugal ndo tém efeitos diferentes das que ocorrem noutros paises.
O abandono destes animais € uma pratica comum, e os treinos sdo igualmente violentos. Os galgos comegam
a ser treinados por volta dos trés/ quatro meses e aos cinco meses passam para as noras circulares.

Segundo a ja mencionada reportagem, «O treino da nora é um segredo de polichinelo. Varios galgueiros
assumem-no a VISAO, e até especificam que a tendéncia atual ¢ a de a segmentar com redes inflexiveis,
colocando nos caes coleiras eletrificadas, com ‘pequenos’ choques (e emissdo de um som) infligidos por controlo
remoto nos greyhounds que fiquem para tras. E que héa o risco de esses retardatarios partirem uma pata, caso
fique presa num buraco da rede. Ai, s&o para ‘deitar fora’ (...)'».

Para as corridas concretamente, € normal o recurso ao doping. Para melhorar a performance dos céaes séo
Ihes administradas substancias como efedrina, arsénico, estricnina e, as vezes, cocaina. Também é comum o
recurso a esteroides para que se verifique aumento de massa muscular e mais energia durante as corridas.
Estas substancias provocam a curto prazo doengas renais, hepaticas, cardiacas, dermatolégicas, odontolégicas
e, em 98% dos casos, patologias do foro psicologico. De tal forma que com pouco mais de dois anos estes
animais ja se encontram de tal forma desgastados que séo aposentados.

Por todos estes motivos, o PAN vem agora propor a proibicdo das corridas de galgos em Portugal.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o seguinte projeto
de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei determina a proibi¢cdo das corridas de galgos em Portugal.

1 https://www.grey2kusa.org/about/worldwide/portugal.php.
2 https://www.boletinoficial.gob.ar/#! DetalleNorma/155040/null.
3 http://visao.sapo.pt/atualidade/2016-06-02-Mundo-secreto-e-cruel-das-corridas-de-galgos--com-video-.
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Artigo 2.°
Corridas de caes

E proibida a realizacdo de corridas de cdes em todo o territério nacional, independentemente da sua raca.

Artigo 3.°
Contraordenagao

1 — Quem promover, por qualquer forma, as corridas de caes, nomeadamente através da organizagao de
evento, divulgacao, venda de ingressos, fornecimento de instalagbes, prestacido de auxilio material ou qualquer
outra atividade dirigida a sua realizagéo, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

2 — Quem participar, por qualquer forma, com animais em corridas € punido com pena de prisdo até 1 ano
ou com pena de multa.

3 — A tentativa é punivel.

Artigo 4.°
Complementaridade ao Coédigo Penal

A presente lei € complementar ao cédigo penal, sendo aplicavel o regime sancionatorio previsto nos artigos
387.° e seguintes, relativamente aos maus tratos e abandono, dos caes utilizados nas corridas.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagéo.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2019.
O Deputado do PAN, André Silva.

(*) Titulo e texto inicial substituidos a pedido do autor da iniciativa em 30 de janeiro de 2019 [Vide DAR Il Série-A n.° 52
(2019.01.29)].

PROJETO DE LEI N.° 1099/Xlil/4.2

REPRISTINA O REGIME REFERENTE A MANUTENGAO E ABERTURA DE FARMACIAS NAS
INSTALAGOES DOS HOSPITAIS DO SERVIGO NACIONAL DE SAUDE

Exposicao de motivos

O Decreto-Lei n.° 241/2009, de 16 de setembro, instituiu o regime juridico concernente a instalagéo e
funcionamento de farmécias de dispensa ao publico em Hospitais do Servigco Nacional de Saude (doravante
denominado SNS).

Entretanto foram assinados varios contratos de concessao com vista a exploragao de farmacias em ambiente
hospitalar, ao abrigo do regime supra explicitado.

Todavia, em 2016 o Governo decidiu revogar o diploma que permitia o regime, atendendo aos «principios do
interesse publico que presidiram a implementacao deste regime (...) ndo se demonstram».

A parca e abstrata fundamentagéo relativa a revogacdo em causa, espoletou a elaboragdo da questédo n.°
3157/XI111/3.2, efetivada pelo PAN.

Ora, em resposta a pergunta explicitada, o Ministério da Saude reconheceu que «neste contexto, o eventual


http://app.parlamento.pt/darpages/dardoc.aspx?doc=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765245465353556b765245465353556c42636e463161585a764c7a517577716f6c4d6a42545a584e7a77364e764a5449775447566e61584e7359585270646d45765533566963384f70636d6c6c4a544977515339455156497453556b74515330774e5449756347526d&nome=DAR-II-A-052.pdf
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fim deste servigo representaria uma efetiva perda de qualidade do servigo prestado pelo Hospital Beatriz Angelo
e criaria_inumeros constrangimentos e inconveniéncias aos milhares de doentes que diariamente utilizam o
Hospital Beatriz Angelo» (sublinhado nosso).

Cumpre trazer a colacdo, nesta sede, uma noticia do Jornal Publico! e um artigo de opinido do Professor
Jodo Duque, publicado no Expresso?.

A noticia do Publico, que enfatiza o facto de o Ministério da Saude ter reconhecido a dimensdo dos
constrangimentos que irdo ser impostos aos utentes que utilizam o Hospital Beatriz Angelo, esta divulgado pelas
redes sociais dos utentes do HBA e pela Farmacia, com centenas de partilhas e milhares de visualizagbes, onde
se vislumbra muita indignacgéo por parte dos utentes.

A noticia supra mencionada acaba por sublinhar que aquele espaco «atende uma média diaria de 500
utentes, dos quais 120 durante a noite, (onde) trabalham 13 farmacéuticos» dando resposta as «pessoas que
chegam ao hospital transportadas por bombeiros, taxis, (que) tém dificuldade em deslocar-se numa segunda
viagem a procura de uma farmacia de servico» ndo existindo falhas de medicamentos sendo que se algum
estiver esgotado conversa-se «com o médico e procura-se uma alternativa», trabalhando «em
complementaridade com o hospital e os utentes querem que a farmacia permanega aberta.»

No que concerne ao artigo de opinido do Professor Jodo Duque, este critica a decisdo do Governo em fechar
a «farmacia que faz imenso jeito a quem sai de uma consulta e quer comegar a tratar-se de imediato,
dificultando a vida as pessoas «que ndo tém principios, nem dinheiro, e que s querem uma farmacia,
sublinhando outrossim, um importante dado: «o (Hospital) Beatriz Angelo fica num ermo e ndo ha quase nada a
uma distancia a pé, muito menos uma farmacia».

Ademais, cumpre ainda sublinhar um aspeto muito relevante relativo ao facto de ter sido declarado o apoio
formal das 4 Camaras Municipais abrangidas pelo Hospital Beatriz Angelo relativamente & manutencdo do
funcionamento da farmacia em aprego, onde se enaltece o interesse publico da mesma, tendo a Camara de
Odivelas, inclusive, aprovado uma mogao denominada «Contra o encerramento da Farmacia HBA».

Neste conspecto, frisa-se a existéncia de uma Iniciativa Legislativa de Cidadaos, vertida no Projeto de Lei n.°
995/Xl1l — Manutengao e abertura de farmacias nas instalagdes dos hospitais do Servico Nacional de Saude —
encabegada por: proprietaria; funcionarios da farmacia e Comissdo de utentes do Hospital, e apoiada pelo
Hospital Beatriz Angelo; a HL, entidade gestora do edificio do Hospital; e as 4 Camaras Municipais abrangidas
pelo Hospital (Loures, Mafra, Odivelas, Sobral de Monte Agrago), havendo sido recolhidas mais de 20 mil
assinaturas neste ambito.

A ténica da presente iniciativa prende-se unica e exclusivamente com a prote¢gdo dos doentes/utentes,
havendo sido bastante refletida a respetiva apresentacao, em virtude da oposi¢cao de algumas farmécias que
consideraram existir uma realidade predatéria onde a farmacia presente em ambiente hospitalar «sugaria» todos
os doentes/clientes.

Todavia, o «estudo do impacto nacional da existéncia de farmacias em hospitais do SNS», realizado pelo
Instituto Nacional de Estatistica e pela PORDATA, Base de Dados de Portugal Contemporéneo, dissipa qualquer
duvida quanto a este aspeto, advogando na parte conclusiva o seguinte:

«Este estudo conclui que a existéncia de uma farmacia localizada no hospital ndo exerce qualquer impacto
negativo, quer na variagdo do numero de farmacias nas areas de influéncia dos hospitais, quer nas respetivas
cidades.

Daqui se depreende que com a entrada em vigor do Decreto-Lei 241/2009, para além da otimizagao da
acessibilidade ao medicamento, ndo existe o risco de deterioracdo da rede de farmacias, pelo que a sua
revogacao deve ser revista» (sublinhado nosso).

No que diz respeito ao caso especifico de Loures, Unico local onde continua a laborar uma farmacia em meio
hospitalar, o estudo esclarece que no periodo de funcionamento, assistiu-se inclusivamente ao aumento de
farmacias existentes nesta zona geografica, aduzindo que:

«A Farmacia no Hospital Beatriz Angelo abriu em abril de 2014 e mantém-se em funcionamento, tendo como
data de término do contrato o dia 1 de abril de 2019.

Durante o periodo de funcionamento da farméacia de venda ao publico localizada no Hospital Beatriz Angelo
até ao presente, o numero de farmacias existentes nas localidades da area de influéncia do referido hospital

1 Passivel de verificagdo em https://www.publico.pt/2018/11/15/sociedade/noticia/farmacia-venda-publicohospital- loures-1851131.
2 https://expresso.sapo.pt/opiniao/JooDuque/2018-11-17-Por-principio#gs.5xa_qUY.


https://www.publico.pt/2018/11/15/sociedade/noticia/farmacia-venda-publicohospital-%20loures-1851131
https://expresso.sapo.pt/opiniao/JooDuque/2018-11-17-Por-principio#gs.5xa_qUY
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aumentou 7,14%.»

No que tange ao tema do aumento de numero de farmacias é defendido ainda que «o nimero de farmacias
existentes nas localidades da area de influéncia de cada hospital aumentou durante os periodos de
funcionamento de seis das sete farmacias» pelo que «tendo em conta o aumento do nimero de farmacias
verificado em quase todos os casos durante o periodo de funcionamento e na maioria apds o encerramento,
confirma-se uma tendéncia de crescimento, pelo que uma farmacia de venda ao publico no hospital ndo tem
qualquer impacto negativo na respetiva area de influéncia».

Atendendo ao supra exposto, e considerando que nao existe qualquer impacto negativo advindo da existéncia
de farmacias em meio hospitalar, em necessaria conjugagdo com o interesse publico, plasmado na protecéo
dos interesses dos utentes/doentes, deve ser repristinado o Decreto-Lei n.° 241/2009, de 16 de setembro,
permitindo a presenca deste tipo de farmacia no &mbito em analise.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o seguinte projeto
de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei visa repristinar o regime referente a manutencao e abertura de farmacias nas instalagbes dos
hospitais do Servigo Nacional de Saude.

Artigo 2.°
Repristinagiao

E repristinado o Decreto-Lei n.° 241/2009, de 16 de setembro.

Artigo 3.°
Produgio de efeitos

A presente lei produz efeitos a partir de 1 de margo de 2019.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 31 de janeiro de 2019.
O Deputado do PAN, André Silva.

PROJETO DE LEI N.° 1100/X11l/4.2

TORNA MAIS TRANSPARENTES AS REGRAS DE ROTULAGEM RELATIVAS A PRESENGA DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS EM SUBPRODUTOS DE ANIMAIS, REFEIGOES E
PRODUTOS NAO EMBALADOS

Exposicdo de motivos

Ja desde 1982 que os direitos dos consumidores tém expresséao constitucional, no entanto, foi com a revisao
de 1989 que estes passaram a pertencer a categoria de direitos e deveres fundamentais de natureza econémica.
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Dispde o artigo 60.° da CRP que «Os consumidores tém direito a qualidade dos bens e servigos consumidos, a
formacao e a informacao, a protecgdo da saude, da seguranga e dos seus interesses econdémicos, bem como a
reparagdo de danos.»'

O Acordao do Supremo Tribunal de Justica relativo ao processo n.° 99B8692 aborda a importancia do direito
a informacgao no quadro dos direitos dos consumidores, referindo que «O direito a informagéo importa que seja
produzida uma informagdo completa e leal capaz de possibilitar uma decisdo consciente e responsavel, tudo
com vista a habilitar o consumidor a uma deciséo de escolha consciente e prudente.» E acrescenta «Numa area
em que para além do combate a informacao negativa, mentirosa, enganadora ou desleal, é crucial a obrigagao
geral de informagéo positiva que impende sobre os profissionais no seu interface (relagdes de consumo) com
os consumidores, obrigagio esta cuja matriz é o principio da boa-fé, hoje expressamente consagrado no artigo
9.° da Lei n.° 29/81 de 22 de agosto» «e genericamente nos artigos 227.°, 239.° e 762.° do CCIV66 — conf.,,
Calvéao da Silva, in ‘Responsabilidade Civil do Produtor’ — Coimbra — Almedina — 1990, pag. 78.»

Concluindo «Hoje, perante o reconhecimento dos direitos do consumidor em geral e do regime constante da
Lei n. 24/96, de 31-07, parece indiscutivel que é o fornecedor de bens ou servigos quem tem de informar de
forma completa o consumidor, ndo sendo pois exigivel — pois que normalmente em situagcao de desigualdade
de poder e de conhecimentos econémicos e técnicos em que se encontra perante profissionais que de outro
modo poderiam aproveitar-se da sua ignorancia, da sua inferioridade e da sua fraqueza — que seja este a tomar
as iniciativas necessarias ao seu cabal esclarecimento».

Também a Comunidade Europeia considerou este tema suficientemente importante para o incluir no Tratado
da Comunidade Europeia, constando atualmente no artigo 169.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (ex-artigo 153.° do TCE), artigo com a epigrafe «A Defesa dos Consumidores»3. Em suma, neste
artigo, é defendido que Unido Europeia deve ter em conta os interesses dos consumidores, contribuindo para a
protecado da salde, da seguranga e dos interesses econdmicos destes. Cabendo depois aos Estados-membros
prosseguir as politicas da Unido, sendo admissivel que estes mantenham ou introduzam medidas de protecéo
mais estritas, desde que compativeis com os Tratados (n.° 4 do referido artigo).

Portugal veio a legislar sobre esta matéria em 1996, aprovando aquela que é conhecida como a Lei de Defesa
do Consumidor, ou seja, Lei n.° 24/96, de 31 de julho?, que vai ja na sua sexta versdo. Segundo o artigo 3.° da
referida lei, sdo direitos do consumidor: a prote¢ao da saude, a qualidade dos bens e a informagao para o
consumo (entre outros).

Sendo claro que o direito a informagao € uma das componentes mais importantes daquilo que constitui os
direitos dos consumidores, este ganha especial relevancia quando se tratam de bens alimentares.

O Regulamento UE n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, datado de 25 de outubro de 20115,
relativo a prestacdo de informagao aos consumidores sobre os géneros alimenticios, transposto para a ordem
juridica portuguesa através do Decreto-Lei n.° 26/2016 de 9 de junho®, tem como objetivo atingir um elevado
nivel de protecgédo da saude dos consumidores e de garantir o seu direito a informagao. Esta informagéo deve
ser adequada por forma a que os consumidores tenham plena consciéncia dos bens que consomem.
Esclarecendo e admitindo ainda que os consumidores podem ser influenciados nas suas escolhas por
consideragdes de salde, econdmicas, ambientais, sociais e éticas.

Um dos principios gerais da legislacéo alimentar consiste em fornecer aos consumidores uma base para que
fagam escolhas informadas em relagdo aos géneros alimenticios que consomem e para prevenir todas as
praticas que possam induzir o consumidor em erro.

Dai a importancia de garantir a seguranga juridica e reduzir a carga administrativa, e, por outro lado, os
interesses dos cidaddos, ao prever a obrigatoriedade de rétulos claros, compreensiveis e legiveis para os
alimentos.

Quando falamos em produgéo alimentar com recurso a organismos geneticamente modificados, sabemos
que ha alguma controvérsia no tema, nomeadamente devido a discussdo sobre a perigosidade ou nao do

1 https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf.
2http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/7116bd09615fb1d780256bdc002dc80a?OpenDocument.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=pt.

4 http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=726&tabela=leis.

5 http://www.cvrdao.pt/images/documentos/Regulamento%20(UE)%201169-2011%20-%20de%2025%20de%20outubro.pdf.
8 https://dre.pt/application/conteudo/74661197.
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consumo dos mesmos. Nao sendo de todo nossa intengéo debater essa questdo agora mas tdo-somente frisar
a importancia do direito a informagao dos consumidores no que diz respeito ao consumo de OGM.

A propria Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de margo de 2001 relativa a
libertacdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados, refere que «O principio da
precaucgdo foi tomado em conta na elaboragdo da presente diretiva e devera ser igualmente tomado em conta
aquando da sua aplicagao», assim como «O respeito pelos principios éticos reconhecidos num Estado-Membro
reveste-se de especial importancia. Os Estados-Membros poderdo tomar em consideragao aspetos éticos
quando sejam deliberadamente libertados ou colocados no mercado produtos que contenham ou sejam
constituidos por OGM.»

Segundo a referida Diretiva, para que nao se verifiquem duvidas junto dos consumidores, os produtos que
contenham ou sejam constituidos por OGM devem ser identificados de forma adequada, devendo ter inscrita a
expressao «este produto contém organismos geneticamente modificados», a qual deve constar de forma clara
no rétulo ou no documento de acompanhamento.

Nos termos da referida Diretiva, entende-se por organismo geneticamente modificado qualquer organismo,
com excegao do ser humano, cujo material genético tenha sido modificado de uma forma que nao ocorre
naturalmente por meio de cruzamentos e/ou de recombinag&o natural.

A Diretiva ora em analise foi transposta para a ordem juridica portuguesa através do Decreto-Lei n.° 72/2003
de 10 de abril. No mesmo, é referido que «A protecgdo da saude humana e do ambiente exige uma atencgéo
particular aos riscos relacionados com a utilizagdo das biotecnologias, em particular dos novos produtos que
resultam da alteragdo genética de seres vivos. A libertagdo no ambiente de organismos geneticamente
modificados (OGM) e a comercializagdo de produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM devem ser
acompanhadas de instrumentos que proporcionem uma avaliagao rigorosa dos riscos envolvidos. (...) Assim,
tomando em consideragdo o principio da precaugédo e a clarificagdo do &mbito de aplicagdo da Diretiva
90/220/CEE, a Uniao Europeia adotou a Diretiva 2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
margo, relativa a libertagéo deliberada no ambiente de OGM e que se acabou de mencionar.»

O artigo 26.° do referido decreto-lei, sob a epigrafe «rotulagem», dispde que «A autoridade competente
assegura que em todas as fases de colocagdo no mercado a rotulagem e a embalagem dos produtos que
contenham ou sejam constituidos por OGM estdo em conformidade com os requisitos constantes da autorizagcéo
referida no artigo 20.%».

Outro Regulamento relevante nesta matéria € o Regulamento (CE) n.° 1830/2003 relativo a rastreabilidade e
rotulagem de organismos geneticamente modificados (OGM) e a rastreabilidade dos géneros alimenticios e
alimentos para animais produzidos a partir de OGM. Segundo este, o0 seu ponto-chave é a rastreabilidade, na
medida em que esta é fundamental para fornecer aos consumidores e ao comércio de alimentos informacgdes e
salvaguardas acerca dos géneros alimenticios/alimentos para animais derivados de OGM, permitindo-lhe fazer
escolhas esclarecidas com base numa rotulagem exata.

Existem trés requisitos principais para os vendedores:

— Informar os compradores por escrito de que um produto contém OGM (ou fornecer uma «declaragéo de
utilizagdo» para os produtos destinados a géneros alimenticios ou a alimentos para animais);

— Comunicar os identificadores Unicos atribuidos a cada OGM ao abrigo do regulamento, (para géneros
alimenticios e alimentos para animais);

— Identificar cada um dos ingredientes produzidos a partir de OGM, se existir uma lista de ingredientes.

Estas informacbes devem ser prestadas em cada fase das cadeias de produgado e de distribuicdo e ser
conservadas durante cinco anos.

Para além disto, as embalagens que chegam ao consumidor final ou os produtos pré-embalados que
contenham OGM devem incluir o rétulo: «Este produto contém organismos geneticamente modificados [ou os
nomes dos organismos)».

Verificamos, portanto, que ha uma lacuna relativamente aos alimentos n&o pré-embalados, ou seja, os
géneros alimenticios apresentados para venda ao consumidor final ou estabelecimentos de restauracéo coletiva
sem acondicionamento prévio, bem comos os géneros alimenticios fornecidos por estabelecimentos de
restauracao coletiva, os pré-embalados no proprio estabelecimento para venda direta e os embalados nos
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pontos de venda a pedido do comprador ndo estdo sujeitos a mesma regra que obriga a que seja prestada
informacao ao consumidor da presenga de OGM.

Acresce que, o Regulamento (CE) n.° 1829/2003 relativo a géneros alimenticios e alimentos para animais
geneticamente modificados, estabelece regras sobre o0 modo como os organismos geneticamente modificados
sdo autorizados e supervisionados e sobre a rotulagem dos géneros alimenticios e alimentos para animais
geneticamente modificados.

Este Regulamento visa proteger: as vidas e a saude da populagdo; a saude e o bem-estar animal; os
interesses ambientais e dos consumidores. Aplica-se aos OGM utilizados em géneros alimenticios ou em
alimentos para animais; aos géneros alimenticios ou alimentos para animais que contenham OGM; aos géneros
alimenticios ou alimentos para animais produzidos a partir de ou que contenham ingredientes produzidos a partir
de OGM, obrigando também a que a rotulagem contenha essa informacgao.

De uma forma muito simples, a ragdo que contenha OGM tem obrigatoriamente que conter essa informacao
apesar do seu principal consumidor serem os animais de produgdo, no entanto, apdés o seu abate e
reencaminhamento para consumo humano, o consumidor de carne, que verdadeiramente € quem tem mais
interesse em receber essa informagao ndo tem sequer como chegar a ela. Este «detalhe» é relevante pois o
consumidor de carne ou outro alimento de origem animal pode nao saber que esta a consumir um bem em que
os OGM fizeram parte da cadeia alimentar e esse pode ser um fator determinante para se abster do consumo
desse bem.

Ha claramente uma lacuna na lei no que diz respeito aos subprodutos de animais, bem como aos alimentos/
produtos ndo pré-embalados, ou refeigcdes servidas em servigos de restauracao.

Apos todas estas referéncias ao direito dos consumidores, a importancia do direito a informacgao, ao principio
da precaucgao, ao facto de os consumidores terem o direito de fazer escolhas com base em principio éticos,
questionamo-nos, que sentido faz obrigar a que a rotulagem dos géneros alimenticios que contenham OGM
esteja sinalizada nos termos acima se essa informagéo nunca chegara ao seu consumidor final no caso dos
produtos ndo pré-embalados? Ou seja, se um cidaddo se deslocar ao supermercado para comprar um
determinado produto é acautelado o seu direito de saber se 0 mesmo contém OGM mas se for a um restaurante
isso ja ndo acontece pois ndo tem como saber se a sua refeicéo foi confecionada com alimentos OGM. O mesmo
se questiona para os subprodutos de animais alimentados com produtos OGM. Este «detalhe» é relevante pois
o consumidor pode ndo saber que estd a consumir um bem alimentar que integra OGM, de forma direta ou
indireta, e esse pode ser um fator determinante para se abster do consumo desse bem.

Assim, o PAN considera que nem os aspetos éticos nem o principio da precaugao devem ser desprezados
quando se discute o direito a informagdo e atendendo também ao facto de ser imperativo comunitario que a
informacgao relativa a OGM deva constar em todas as fases de colocagao de produtos no mercado entdo sé
podemos concluir que essa obrigatoriedade se impde também para a rotulagem de produtos de origem animal
como é o caso da carne, leite e ovos, cujos animais tenham sido alimentados com géneros alimenticios que
contenham OGM, bem como deve constar essa informagédo ao consumidor no consumo de géneros alimenticios
nao pré-embalados e em servigos de restauragcdo, s6 assim se concretizando verdadeiramente o direito de
informacgao preconizado em todos os diplomas legais, nacionais e comunitarios, referidos.

Por fim, por raz6es de transparéncia e de confianga nos rétulos, o PAN considera que deve anualmente ser
apresentado e publicitado um relatério das fiscalizagbes efetuados pelas entidades competentes, devendo ser
devidamente identificados os infratores.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o seguinte projeto
de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei torna mais transparentes as regras de rotulagem relativas a presenga de organismos
geneticamente modificados em subprodutos de animais, refeicbes servidas em servigcos de restauracéo e
produtos ndo embalados.
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Artigo 2.°
Alteragdes ao Decreto-Lei n.° 26/2016, de 9 de junho

Sao alterados os artigos 3.2, 4,°, 5.°, 6.°, 8.° e sdo aditados os artigos 8.°-A e 12.°-A, do Decreto-Lei n.°
26/2016, os quais terdo a seguinte redacao:

«Artigo 3.°

[...]
L.
SRR ;
o ) RSP PPRPRR ;
o) SRS ;
o RSO PPRPRR ;
= SRS ;

f) Informacao se o género alimenticio contém organismos geneticamente modificados e, em caso afirmativo,
usar a expressao ‘este produto contém organismos geneticamente modificados’.

2 e eeeeeteeeeteeeeteeeeteeeaeteeea—eee—eeaateee ittt eateeeasteeaateeeabeeeteeeasaeeaateeeasteeateeeanteeaateeeanteeanreeeanaeennns
Artigo 4.°
[...]
L o e e et e e —e oo teeeeteeeeteeeeteeeeteeeeeteeeeteeeiteeeateeeeeteseeteeateeaateeeateeeateeeateeeatreeanteeaateeeareeaareees]
= SRR ;
o) SR STRR ;

c) Informagéo se o género alimenticio contém organismos geneticamente modificados e, em caso afirmativo,
usar a expressao ‘este produto contém organismos geneticamente modificados’.

2 ettt teeetetetetetttttstetetetetetetttett—etettt—tttttttttttatetttttttatetntetntntntttetntttttetntntetenntetetntnretntraeetnraneeetetareterennrerrrnrrrrrnren
TP
Artigo 5.°
[...]
L.
S SOUPPSERRR :
0 ) TSRS ;
o) SRS :
o ) TSRS ;
©) ettt ettt et teeeeeeeeeeeaeateteeeteeeaaaasateteeeeeeeaaaasateeteeeeeeaaateteeeeeeeeeaaanteteeeeeeeaeaannttaeeeeeeeeaaanttaaeeeeeeeaaannranreeaaneeaans :

f) Informacao se o género alimenticio contém organismos geneticamente modificados e, em caso afirmativo,
usar a expressao ‘este produto contém organismos geneticamente modificados’.

2 et ————eeeeeeeeeteeeeeeeeeieeeeteseeeeeeeeieeeteseeeeeeeieiiteteeetaeeaeaaiiteeeeeaeeeaaaatreeeeaaaeaaaaas
G T
Artigo 5.°
[...]
T e e e et ———eeeeeeeeebeeeeeeeeeeeeeebeeeeeeeeeeeaeateeeeeeeeeiaaiateeeeeaaeeeaaaaraeeeaeeeeaaatrrreeaaaas.
= U SUPPSRRRR :
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o) USRS ;
o U SSORPPRPRR ;
© ) ettt ettt e oo teeeeeeeeeeeeesteeeeeeeeeeeaassteeeeeeeeeeaaassteseeeeeeeiaaasstetteeeeeeaaan_ateeeeeeeeeaanntteteeeeeeeaaanneteeeeeeeeaaannreeeaeaeeeaans ;

f) Informacao se o género alimenticio contém organismos geneticamente modificados e, em caso afirmativo,
usar a expressao ‘este produto contém organismos geneticamente modificados’.

4 — No caso das embalagens ou recipientes cuja face maior tenha uma superficie inferior a 10 cm? sé sao
obrigatérias na embalagem ou no rétulo as mencgdes previstas nas alineas a), b), ¢), d) e i) do n.° 2, sendo as
mencgoes referidas nas alineas e), f) g) e h) do mesmo numero ser fornecidas por outros meios, ou
disponibilizadas a pedido do consumidor.

Artigo 8.°
[...]
L.
SRS ;
0 ) T SRR ;
o) SRS ;
o ) TSRS ;
= SRS ;

f) Informacao se o género alimenticio contém organismos geneticamente modificados e, em caso afirmativo,
usar a expressao ‘este produto contém organismos geneticamente modificados’.

Artigo 8.°-A
Informacéo relativa a rotulagem de bens alimentares de origem animal

Todos os produtos ou subprodutos de origem animal, cuja alimentacdo dos animais envolvidos tenha sido
assegurada com recurso a géneros alimenticios que contenham organismos geneticamente modificados, devem
conter a informagao no rétulo ‘Produto proveniente de animais alimentados com recurso a OGM’ e conter a
descricdo dos mesmos.

Artigo 12.°-A
Relatério anual

1 — O resultado das fiscalizagdes efetuadas devera ser compilado num relatério anual a elaborar pela
autoridade competente, devendo o mesmo ser tornado publico no sitio da internet da referida entidade.

2 — A listagem de entidades que sejam condenadas nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea a),
deve ser tornada publica no referido relatorio.»

Artigo 3.°
Alteracdoes ao Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril

Sao alterados os artigos 26.° e 29.°, do Decreto-Lei n.° 72/2003, os quais terdo a seguinte redacéo:
«Artigo 26.°

[..]

2 — A autoridade competente assegura a transparéncia na informagédo aos consumidores sobre todos os
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produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM, com vista a defesa dos consumidores, protecdo da
saude dos mesmos e garantir o seu direito a informagéo.
3 — (Anterior n.° 2).

Artigo 29.°
[...]

2 — O resultado das fiscalizagbes efetuadas devera ser compilado num relatério anual a elaborar pela
autoridade competente, devendo o mesmo ser tornado publico.

3 — Alistagem de entidades que sejam condenadas nos termos do disposto no artigo 35.° deve ser tornada
publica no referido relatorio.»

Artigo 4.°
Norma transitdria

1 — Apos a entrada em vigor do presente diploma, os produtores tém um prazo de 180 dias para procederem
as correspondentes alteragdes, sendo que apds o termo do referido prazo ndo é permitida a comercializagao de
produtos que ndo estejam conformes com a presente lei.

2 — Os produtos cujo embalamento seja anterior a data de entrada em vigor da presente lei e desde que em
conformidade com a Lei n.° 26/2016, de 9 de junho, podem ser comercializados durante o periodo de 365 dias.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Palacio de S. Bento, 31 de janeiro de 2019.
O Deputado do PAN, André Silva.

PROJETO DE LEI N.° 1101/X1ll/4.2

ALTERA O CODIGO DO TRABALHO, CONSAGRANDO A TERGA-FEIRA DE CARNAVAL COMO
FERIADO NACIONAL OBRIGATORIO

Exposicao de motivos

O Carnaval é, em Portugal, uma época festiva de grande importancia. Com varios séculos de existéncia, a
festa portuguesa é diferente daquela que ocorre em outros paises que também assinalam esta data, existindo
uma preocupagao em preservar ao maximo a nossa identidade cultural.

O Carnaval é festejado a nivel nacional, com particular importancia, nomeadamente, para as localidades de
Torres Vedras, Ovar, Estarreja, Mealhada, Madeira, Loulé e Sesimbra, que aplicam largos milhares de euros
com os festejos. De acordo com a imprensa, em 2013, os 15 principais corsos de Carnaval representaram um
investimento de 2,1 milhdes de euros, menos do que o registado em 2012 (2,5 milhdes de euros), tendo sido o
de Ovar foi 0 mais dispendioso, no valor de 450 mil euros.

A festa e os desfiles do Carnaval mexem com vérios sectores e animam as economias locais. E preciso
construir os carros alegoricos, fazer fatos e acessérios e criar musicas. Além disso, os turistas nacionais e
estrangeiros que vao assistir aos desfiles e participar nas comemoragdes também geram receitas, através de
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estadias em hotéis ou pousadas, aquisicao de bens no comércio local e consumo de produtos em restaurantes
e cafés.

A titulo de exemplo, de acordo com um estudo realizado pela Escola Superior de Turismo e Tecnologia do
Mar de Peniche, tendo por base uma estimativa de cerca de 350 mil visitantes, o Carnaval de Torres Vedras
gera um retorno na ordem dos 9 milhées de euros para a economia local, durante os cinco dias e quatro noites
do evento.

Ora, este retorno de investimento sé é possivel se existirem visitantes que, ainda que possam ser locais,
regra geral sdo turistas, oriundos de varios pontos do pais, situagao que é dificultada pelo facto de a terca-feira
de Carnaval néo ser considerada como um feriado obrigatério, mas apenas facultativo.

Apesar disso, tradicionalmente, salvo algumas excegbes nos ultimos anos, o Governo, mediante despacho,
tem concedido tolerancia de ponto, na terga-feira de Carnaval, aos trabalhadores que exercem funcdes publicas
nos servigos da administracdo direta do Estado, sejam eles centrais ou desconcentrados, e nos institutos
publicos, exatamente por considerar que existe em Portugal uma tradigdo consolidada de organizacao de festas
neste periodo.

Mais, a ndo concessao de tolerdncia de ponto pelo Governo foi uma medida bastante contestada,
especialmente pelos municipios com maior tradicdo carnavalesca, que argumentaram que a decisdo iria
penalizar as receitas com os festejos daquela altura do ano. Por este motivo, a grande maioria dos municipios
por sua iniciativa concederam, naqueles anos, tolerancia de ponto aos seus funcionarios. A titulo de exemplo,
em 2013, quase 200 autarquias concederam tolerdncia de ponto, existindo um aumento do numero de
municipios a conceder este beneficio de 2014 para 2015.

Igualmente, ainda que para o sector privado este feriado seja facultativo, uma parte significativa das
empresas, adicionam a terca-feira de Carnaval a lista de feriados obrigatérios, por via de instrumentos de
regulamentacao coletiva, como contratos coletivos e acordos de empresa.

O calendario escolar encontra-se também organizado no pressuposto que a terga-feira de Carnaval é
considerada feriado, tanto que esta previsto um periodo de férias para esta época. Por esse motivo, muitas
familias aproveitam esta data para agendarem férias juntos, facto de grande importancia tendo em consideragao
que tal é arduo ao longo do ano pela dificil conciliagao entre o calendario escolar e os periodos de férias dos
pais. Na sociedade moderna, os pais veem-se submetidos a um ritmo alucinante, trabalhando todo o dia, com
exigéncias profissionais cada vez maiores, deixando pouco tempo e disponibilidade para estarem com os filhos.
Por este motivo, numa época em que as familias estdo cada vez mais distanciadas, € preciso incentivar e criar
condigdes efetivas que permitam o aumento do nimero de periodos de lazer em familia, sendo a época de
Carnaval um o6timo periodo para tal.

De acordo com o Relatério da Organizagdo de Cooperagcado e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
publicado em 7 de julho 2016, tendo como base o Inquérito Europeu as For¢cas do Trabalho, Portugal ocupa a
décima posi¢do, numa lista composta por 38 paises, com a maior carga horaria laboral. Os trabalhadores
portugueses trabalham 1.868 horas por ano, mais 102 horas que a média dos paises da OCDE. Contudo, sédo
varios os estudos que indicam que a medida que aumentamos o numero de horas de trabalho a produtividade
diminui, estando inclusive associado ao aumento de produtividade a existéncia de maiores periodos de
descanso e lazer, pelo que é preciso promover o aumento destes periodos, nomeadamente pelo aumento do
numero de dias de férias e feriados.

Em concluséo, pelos motivos acima enunciados, nomeadamente o refor¢o do tempo passado em familia e
os impactos positivos paras as economias locais, consideramos que a terga-feira de Carnaval deveria passar a
constar da lista de feriados obrigatérios, pelo que propomos uma alteracdo ao Cdédigo do Trabalho que o
possibilite.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o seguinte projeto
de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteragdo do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
consagrando a terga-feira de Carnaval como feriado nacional obrigatério.
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Artigo 2.°
Alteragao ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 234.° e 235.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho, passam a
ter a seguinte redagéo:

«Artigo 234.°
Feriados obrigatorios

1 — Séo feriados obrigatérios os dias 1 de janeiro, de terga-feira de Carnaval, de Sexta-Feira Santa, de
Domingo de Péascoa, 25 de abril, 1 de Maio, de Corpo de Deus, 10 de Junho, 15 de Agosto, 5 de Outubro, 1 de
Novembro, 1, 8 e 25 de Dezembro.

Artigo 235.°
Feriados facultativos

1 — Além dos feriados obrigatérios, pode ser observado a titulo de feriado, mediante instrumento de
regulamentacéo coletiva de trabalho ou contrato de trabalho, o feriado municipal da localidade.

2 — Em substituicdo do feriado municipal da localidade, pode ser observado outro dia em que acordem
empregador e trabalhador.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 31 de janeiro de 2019.
O Deputado do PAN, André Silva.

PROPOSTA DE LEI N.° 166/X11/4.2

[CONSAGRA A ATRIBUIGAO DE UM PRIVILEGIO CREDITORIO A GENERALIDADE DOS DEPOSITOS
BANCARIOS EM CASO DE INSOLVENCIA E TRANSPOE A DIRETIVA (UE) 2017/2399, RELATIVA A
POSIGAO DE DETERMINADOS INSTRUMENTOS DE DiVIDA NA HIERARQUIA DE INSOLVENCIA]

Relatério da discussao e votacgao indiciaria na especialidade da Comissao de Orgcamento, Financgas
e Modernizagao Administrativa

1. Nota Introdutéria

A Proposta de Lei n.° 166/XI1l/4.2 deu entrada na Assembleia da Republica a 23 de novembro de 2018, e
baixou a Comissao de Orgcamento, Finangcas e Modernizagdo Administrativa (COFMA), para apreciagcado na
generalidade, no dia 27 de novembro de 2019. No dia 21 de dezembro baixa a8 Comissao para nova apreciagao
na generalidade.
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O Governo enviou os pareceres das entidades cuja audi¢ado foi promovida nomeadamente da Comisséo do
Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), do Banco de Portugal, da Associagdo Portuguesa de Bancos e da
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes. J&4 na Assembleia da Republica, ndo foram
realizadas audigodes.

Foi fixado o prazo para apresentacao de propostas de alteragdo ao texto da iniciativa mas nenhum grupo
parlamentar as apresentou.

Em reunido de 16 de janeiro de 2019, procedeu-se a votagao indiciaria, em reuniao da COFMA.

2. Resultados da Votagao na Especialidade

Nao tendo havido nenhum pedido de intervengao, de qualquer GP, passou-se de imediato a votagio do texto
da iniciativa, artigo a artigo. Todos os artigos foram aprovados com as seguintes votagoes:

ARTICULADO
Artigo 1.°
Objeto
v' Alinea a)
GP PSD PS BE CDS-PP PCP Ninsc.
Favor X X X
Abstencgao X X X
Contra
APROVADO
v' Alinea b)
GP PSD PS BE CDS-PP PCP Ninsc.
Favor X X X X X
Abstencgao X
Contra
APROVADO
v' Alinea c)
GP PSD PS BE CDS-PP PCP N insc.
Favor X X X X X
Abstengao X
Contra
APROVADO
v' Corpo
GP PSD PS BE CDS-PP PCP N insc.
Favor X X X
Abstencgao X X X
Contra
APROVADO
Artigo 2.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro

v" N.°1 do artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 199/2006, constante da PPL

GP PSD PS BE CDS-PP PCP N insc.
Favor X X X
Abstencao X X X

Contra
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|  APROVADO

v' Alinea a) do n.° 2 do Artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 199/2006, constante da PPL

GP PSD PS BE CDS-PP PCP N insc.
Favor X X X
Abstengao X X X

Contra

APROVADO

v' Alinea b) do n.° 2 do Artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 199/2006, constante da PPL

GP PSD PS BE CDS-PP PCP Ninsc.
Favor X X X
Abstencgao X X X

Contra

APROVADO

v' Alinea c) do n.° 2 do Artigo 8.°-A ao Decreto-Lei n.° 199/2006, constante da PPL

GP PSD PS BE CDS-PP PCP Ninsc.
Favor X X X
Abstencgao X X X

Contra

APROVADO

v" N.° 2 do Artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 199/2006, constante da PPL

GP PSD PS BE CDS-PP PCP N insc.
Favor X X X
Abstencgao X X X

Contra

APROVADO

v" N.° 3 do Artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 199/2006, constante da PPL

GP PSD PS BE CDS-PP PCP N insc.
Favor X X X
Abstencgao X X X

Contra

APROVADO

v" N.° 4 do Artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 199/2006, constante da PPL

GP PSD PS BE CDS-PP PCP N insc.
Favor X X X
Abstencao X X X

Contra

APROVADO

v" N.° 5 do Artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 199/2006, constante da PPL

GP PSD PS BE CDS-PP PCP N insc.
Favor X X X
Abstencao X X X

Contra

APROVADO

v/ Corpo do artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 199/2006, constante da PPL

GP PSD PS BE CDS-PP PCP Ninsc.
Favor X X X
Abstencao X X X

Contra

APROVADO
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v' Corpo

GP PSD PS BE

CDS-PP PCP

N insc.

Favor X X

Abstencgao X X X

Contra

APROVADO

Artigo 3.°

Alteracao ao Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras

v N.° 5 do Artigo 166.°-A do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras,

constante da PPL

GP PSD PS BE

CDS-PP PCP

N insc.

APROVADO POR UNANIMIDADE

v N.° 6 do Artigo 166.°-A do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras,

constante da PPL

GP | PsD | Ps | BE | cbs-PP | PCP | Ninsc.
APROVADO POR UNANIMIDADE
v' Corpo
GP | PpsD | Ps | BE | cpbs-PP | PcP | Ninsc.
APROVADO POR UNANIMIDADE
Artigo 4.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 345/98, de 09 de novembro
v" N.° 5 do artigo 14.°-A do Decreto-Lei n.° 345/98, constante da PPL
GP | PpsD | ps | BE | cpbs-PP | PcP | Ninsc.
APROVADO POR UNANIMIDADE
v" N.° 6 do artigo 14.°-A do Decreto-Lei n.° 345/98, constante da PPL
GP | psD | Ps | BE | cps-PP | PCP | Ninsc.
APROVADO POR UNANIMIDADE
v' Corpo
GP | psD | Ps | BE | cps-PP | PCP | Ninsc.
APROVADO POR UNANIMIDADE
Artigo 5.°
Entrada em vigor
v Artigo
GP PSD PS BE CDS-PP PCP Ninsc.
Favor X X X
Abstencao X X X
Contra
APROVADO

Palacio de S&o Bento, 16 de janeiro de 2019.

A Presidente da Comissao, Teresa Leal Coelho.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1548/XI11/3.2 (**)

(RECOMENDA AO GOVERNO A ADOGAO DE MEDIDAS URGENTES EM MATERIA DE REGISTOS E
NOTARIADO)

O sector dos registos e do notariado tem sido, infelizmente, menosprezado por este Governo, uma vez que
os problemas que afetam este sector encontram-se praticamente todos por resolver, tendo-se inclusivamente
agravado em algumas situagdes, nomeadamente quanto as condigbes de trabalho e de atendimento de todos
aqueles que pretendem requerer 0s seus Servigos.

Desde logo, as questdes da revisdo da lei organica, bem como da revisdo do sistema remuneratério dos
conservadores, notarios e oficiais dos registos e do notariado, sdo assuntos que ja se arrastam ha mais de trés
anos sem que ainda tenham sido concluidos pelo Governo, recordando-se que o Governo nao cumpriu 0s prazos
estabelecidos no artigo 32.° da Lei do Orgamento do Estado para 2018, que determinavam que uma e outra
revisdes deveriam estar concluidas e publicadas em Diario da Republica, respetivamente, «até final do més de
janeiro de 2018» e «até final de junho de 2018».

Outro assunto relativamente ao qual existe inércia por parte da tutela da area da Justica prende-se com a
emissao do despacho para compensar os encargos adicionais com deslocagdes dos trabalhadores dos registos
que se encontrem em mobilidade forgada para um concelho limitrofe, nos termos do artigo 95.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, pois a ultima informagdo que tivemos a este propdsito € que o mesmo ainda
nao tinha sido emitido, apesar das promessas assumidas pela Senhora Secretaria de Estado da Justi¢ca de que
estaria prestes a sé-lo.

Acresce o problema de falta de privacidade no atendimento dos cidaddos que recorrem ao sistema dos
registos, situagdo que compromete o cabal cumprimento do Regulamento de Protecdo de Dados Pessoais.
Tivemos oportunidade de constatar in loco a existéncia de muitas deficiéncias no que se refere a recolha dos
dados, porquanto nao € assegurado ao cidadao que esta a ser atendido num servigo de registo privacidade no
atendimento. As pessoas que estao a aguardar a sua vez ouvem tudo o que se esta a passar com a pessoa que
esta a ser atendida. O atual modelo de atendimento, face as novas exigéncias impostas pelo Regulamento de
Protecdo de Dados, tem de ser necessariamente equacionado, sendo inadmissivel que conservatorias
recentemente remodeladas continuem a ter problemas de privacidade no atendimento, como é o caso da de
Mafra.

Outra matéria que permanece por resolver prende-se com o pagamento indevido de emolumentos pessoais
dos casamentos a conservadores/notarios que estdo em mobilidade nos servigos centrais do IRN. Apesar de
estes nao realizarem estes atos, recebem os emolumentos pessoais de todos os casamentos realizados na
Conservatéria a cujo quadro pertencem, sejam aqueles casamentos realizados durante a semana, sejam ao fim
de semana, independentemente de quem os celebra, o que configura um enriquecimento sem causa que onera
0 erario publico e os coloca numa situagao de privilégio absolutamente injustificado. Muito embora a Senhora
Ministra da Justica tenha assumido que esta € uma situagéo que nao pode persistir, a verdade é que a mesma
continua a verificar-se sem que nada seja jeito para a obstar.

Isto para nado falar da necessidade de ser implementada medicina do trabalho nos servigos externos
(Conservatodrias, espacos Registos, Lojas da Cidadao) e da necessidade de tornar estes locais de trabalho em
espagos verdadeiramente saudaveis.

Mas a questdo mais grave que justifica a apresentacdo da presente iniciativa reside na falta de recursos
humanos e materiais que leva a que alguns servigos néo estejam em pleno funcionamento.

A lista das conservatérias que ndo tém neste momento conservador é enorme e ja ultrapassa as trés dezenas:

Cartorio Notarial Protesto de Letras de Lisboa;

Conservatéria do Registo Civil de Loulé;

Conservatéria do Registo Civil de Santo Tirso;

Conservatéria do Registo Civil de Vila Franca de Xira;

Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial da Vidigueira;
Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Almodbvar;
Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Cabeceiras de Basto;

NooR~ODN -~
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8. Conservatdria do Registo Civil, Predial e Comercial de Cadaval;

9. Conservatodria do Registo Civil, Predial e Comercial de Cuba;

10. Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Melgaco;

11. Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Meséo Frio;

12. Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Ourique;

13. Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Portel;

14. Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Sdo Bras de Alportel;

15. Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Sdo Jodo da Pesqueira;

16. Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Sines;

17. Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial de Vila Franca do Campo;

18. Conservatoria do Registo Civil, Predial e Comercial de Vila Real de Santo Anténio;

19. Conservatéria do Registo Civil, Predial e Comercial do Crato;

20. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Automoével de Moura;

21. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Automével de Odemira;

22. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Automével de Lourinh3;

23. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Automaével de Cartaxo;

24. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial de Alter do Chao;
25. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial de Freixo de Espada a Cinta;
26. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial de Marvao;

27. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial de Mora;

28. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial de Mouréo;

29. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial do Nordeste;

30. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial de Ribeira de Pena;
31. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial de Santa Cruz das Flores;
32. Conservatéria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial de Vendas Novas;
33. Conservatoria do Registo Civil, Predial, Comercial e Cartério Notarial de Vila do Porto;
34. Conservatoria do Registo Predial e Comercial de Esposende.

Esta € uma situagdo muito preocupante, pois a populagdo destes concelhos esta privada em absoluto de
servicos que sdo da exclusiva competéncia do conservador, como é o caso dos divércios, habilitagbes de
herdeiros que envolva apreciacdo de direito estrangeiro e até processos de concessdo da nacionalidade
portuguesa.

Neste sentido, e ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados, do Grupo Parlamentar do PSD, propdem que a Assembleia da Republica resolva recomendar ao
Governo o seguinte:

1) Que assegure condi¢des para que os servigcos dos registos e notariado disponham de recursos materiais
e humanos para estarem em pleno funcionamento, dando prioridade as situagdes mais criticas de falta de
conservador como € o caso, por exemplo, da Conservatéria de Melgago;

2) Que imprima urgéncia na revisdo da lei orgéanica, bem como na revisdo do sistema remuneratério dos
conservadores, notarios e oficiais dos registos e do notariado;

3) Que nas conservatérias sujeitas a obras de remodelacdo seja implementado um modelo de atendimento
que respeite a privacidade do cidadao;

4) Que seja revisto o pagamento de emolumentos pessoais dos casamentos a conservadores/notarios que
estdo em mobilidade nos servigos centrais do IRN;

5) Que seja implementada medicina do trabalho nos servigos externos (Conservatorias, espagos Registos,
Lojas da Cidadao);

6) Que emita o despacho para compensar os encargos adicionais com deslocagées dos trabalhadores dos
registos que se encontrem em mobilidade forgada para um concelho limitrofe, nos termos do artigo 95.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Palacio de Sao Bento, 31 de janeiro de 2019.
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Os Deputados do PSD: Fernando Negrao — Carlos Peixoto — Andreia Neto — Sandra Pereira — Carlos
Abreu Amorim — Luis Campos Ferreira — Emilia Cerqueira.

(**)Texto inicial substituido a pedido do autor da iniciativa em 31 de janeiro de 2019 [Vide DAR Il Série-A n.° 105
(2018.04.27)].

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1960/XI11/4.2

RECOMENDA A LOCALIZAGAO DA FUTURA UNIDADE DE NEONATOLOGIA E DE CUIDADOS NA
GRAVIDEZ E NO PARTO DE COIMBRA NOS TERRENOS ADJACENTES AO HOSPITAL DOS COVOES

Gracas a exceléncia dos seus profissionais e a dedicagao incondicional das suas equipas clinicas e dos seus
funcionarios, as Maternidades Bissaya Barreto e Daniel de Matos guindaram Coimbra e a Regido Centro para
indicadores de cuidados de saude materno-infantil apenas observaveis em raros paises a nivel mundial.

Mas a realidade a que foram chamadas a dar resposta mudou significativamente. Na ultima década, o numero
de nascimentos nao ultrapassou os 5000/ano o que se traduz, em média, em pouco mais que 13
nascimentos/dia. E, por for¢ca dessa acentuada diminui¢cdo da natalidade, a procura de ganhos de escala tendo
em vista a preservagao dos mais elevados padrdes de qualidade e de seguranga torna correta a decisao de
evitar uma dispersdo de recursos e a fusdo daquelas duas unidades numa Unica. Mais, as melhores praticas
internacionais nesta matéria tém ido no sentido de que o préprio conceito de maternidade dé lugar a unidades
de neonatologia e cuidados na gravidez e no parto inseridas em hospitais diferenciados.

O Bloco de Esquerda, pelo Projeto de Resolugéo n.° 1627/XI11/3.2, recomendou ao Governo que tome, com
caracter de urgéncia, todas medidas necessarias para a dotagao adequada, em cada uma das maternidades,
dos profissionais de saude cujas caréncias ja estdo devidamente identificadas e que intervenha, com igual
urgéncia, na beneficiacdo e decorrente superagdo da degradacao das instalagdes e equipamento de ambas as
maternidades.

J& o desafio que constitui a criagdo de uma unidade de referéncia de neonatologia e de cuidados na gravidez
e no parto deve, para este grupo parlamentar, dar lugar a uma deciséo que leve em devida conta quer a garantia
do direito a saude materno-infantil da populacdo de Coimbra e de toda a Regiao Centro, quer uma perspetiva
de boa estratégia de ordenamento urbano da cidade de Coimbra.

Por um lado, a insercdo da nova unidade de neonatologia e cuidados na gravidez e no parto num hospital
com prestagéo de cuidados em todas as valéncias envolventes daquela nao pode ignorar a disponibilidade de
duas unidades com essas caracteristicas na malha urbana de Coimbra. A criagdo do Centro Hospitalar
Universitario de Coimbra e a dindmica de centralizagédo dos cuidados hospitalares nos Hospitais da Universidade
de Coimbra e de correspondente esvaziamento de valéncias no Hospital dos Covées — como as urgéncias
noturnas — n&do sé penalizaram parte significativa da populagdo na garantia do seu direito a saiude como
conduziram a um congestionamento insuportavel dos servicos do Pdlo de Celas do CHUC, degradando a
qualidade da sua capacidade de resposta. A inclusdo da nova unidade num hospital superconcentrado e
desumanizado nao dignifica a sua fungéo. Pelo contrario, a instalagdo da nova unidade no espago do Hospital
dos Covbes, nao constituindo nenhuma redundancia, constitui um elemento fundamental para o reequilibrio do
mapa de prestacado de cuidados de saude em Coimbra, contrariando o esvaziamento de competéncias a que
tem sido votado aquele Hospital, além de que cumprira plenamente a exigéncia da insergdo num contexto de
prestacao altamente qualificada de cuidados diferenciados relevantes para as parturientes e para as criancas
recém-nascidas.

Acresce que a decisdo de localizagdo da nova unidade de neonatologia e cuidados na gravidez e no parto
tera um impacto indiscutivel sobre o equilibrio urbanistico de Coimbra. Lembre-se que a unidade a instalar
servira a populacdo néo s6 da area da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, mas também dos
concelhos a ela adjacentes, principalmente dos distritos de Aveiro, Viseu, Castelo Branco, Santarém e Leiria,
num total superior a 500 000 habitantes. Ora, a saturacdo de trafego rodoviario que atualmente se regista em
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torno do Pdlo de Celas do CHUC, com tempos de fila parada inaceitaveis e com impossibilidade de
estacionamento para tamanho afluxo automoével, torna absolutamente desaconselhavel a instalagdo da nova
unidade naquele espaco.

Foi por estas mesmas razées que quer a Camara Municipal de Coimbra quer a Comunidade Intermunicipal
da Regidao de Coimbra se exprimiram em sentido claramente favoravel a localizagdo da nova unidade de
neonatologia e de saude materno-infantil no espaco do Hospital dos Covdes. Estes dois pronunciamentos sdo
obviamente dignos de toda a atengdo porque uma decisdo sobre esta matéria tem que ser nédo apenas
tecnicamente fundamentada como democraticamente assumida.

Assim, ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

Assuma com a maxima brevidade todas as diligéncias necessarias para a localizagdo da nova unidade de
neonatologia e de saude materno-infantil de Coimbra nos terrenos adjacentes ao Hospital dos Covdes.

Assembleia da Republica, 30 de janeiro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Manuel Pureza — Moisés Ferreira — Pedro Filipe Soares —
Jorge Costa — Mariana Mortagua — Pedro Soares — Isabel Pires — José Moura Soeiro — Heitor de Sousa —
Sandra Cunha — Jodo Vasconcelos — Maria Manuel Rola — Fernando Manuel Barbosa — Jorge Falcato
Simbes — Carlos Matias — Joana Mortagua — Luis Monteiro — Ernesto Ferraz — Catarina Martins.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1961/XI11/4.2

RECOMENDA A REQUALIFICAGAO DA ESCOLA SECUNDARIA DA PORTELA (ARCO-RIS) E DA
ESCOLA BASICA 2,3 GASPAR CORREIA, AGRUPAMENTO DE ESCOLAS PORTELA MOSCAVIDE

As duas escolas, de 2.° e 3.° Ciclo e Secundaria, pertencentes ao Agrupamento de Escolas Portela
Moscavide tém uma populagao escolar de cerca de 1800 alunos que trabalham em mas condi¢gdes que pde
mesmo em causa a sua saude e seguranga.

As recentes intervengdes pontuais ndo resolvem os problemas de fundo e essas escolas encontram-se muito
degradadas.

A Escola Secundaria da Portela foi construida ha 30 anos para corresponder ao crescimento do niumero de
alunos, fruto da urbanizagao da zona.

A Escola Secundaria da Portela € uma das que apresenta maiores sintomas de degradacgao.

As coberturas dos pavilhdes e os telheiros entre eles sao em fibrocimento, contendo amianto que passou o
seu prazo util de vida e apresenta riscos para a saude da comunidade escolar.

O pavimento e as escadas apresentam zonas com desniveis e em mau estado de conservacao.

Os fios elétricos encontram-se desprotegidos e os bebedouros estdo avariados. Nao existe sistema de
aquecimento nas salas de aula nem plano de higieniza¢éo do edificio escolar.

O pavilhdo gimnodesportivo apresenta um conjunto de deficiéncias graves que necessitam de ser supridas
em virtude de ter infiltragcbes de agua das chuvas com a consequente degradacgéo do edificado e, no interior,
dos pisos e equipamentos. Intervengbes recentes feitas pela Camara Municipal de Loures nio resolveram o
problema.

A Escola Basica 2,3 Gaspar Correia apresenta, igualmente, varias deficiéncias que necessitam de solugéo
urgente

O revestimento da cobertura dos pavilhbes e das passagens cobertas €, igualmente, em fibrocimento,
contendo amianto, e encontra-se degradado.

O sistema de drenagem das aguas pluviais (caleiras) esta muito degradado, provocando infiltragdes nos
edificios, incluindo no pavilhdo desportivo.
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A cozinha apresenta muitas deficiéncias, como o forno avariado, filtros de exaustdo de fumos e cheiros com
acumulagao de sujidade, o lavatério para higienizagdo das maos esta igualmente avariado. As paredes e os
tetos do compartimento do vestiario apresentam fissuras e manchas de humidade.

E ainda assinalada no relatério a inexisténcia de iluminagéo de emergéncia e de sinalizacdo de seguranca.

No aspeto exterior assinala-se a degradacgao da pintura dos diferentes pavilhdes a carecer de reparacao das
paredes e posterior pintura.

Ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1 — Proceda a obras de requalificacdo da Escola Secundaria da Portela.

2 — Proceda a obras de requalificagdo na Escola Basica 2,3 Gaspar Correia

3 — Apresente a calendarizagao prevista para as obras de requalificacdo destas escolas.

4 — Envolva a comunidade educativa no processo de requalificagdo deste Agrupamento de Escolas.

Assembleia da Republica, 31 de janeiro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do BE: Joana Mortagua — Pedro Filipe Soares — Jorge Costa — Mariana
Mortagua — Pedro Soares — Isabel Pires — José Moura Soeiro — Heitor de Sousa — Sandra Cunha — Jo&o
Vasconcelos — Maria Manuel Rola — Fernando Manuel Barbosa — Jorge Falcato Simées — Carlos Matias —
José Manuel Pureza — Luis Monteiro — Moisés Ferreira — Ernesto Ferraz — Catarina Martins.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1962/XI11/4.2
REPOSIGAO, CRIAGAO E VALORIZAGAO DAS CARREIRAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A aprovagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, estabelece os regimes de vinculagéo, de carreiras e
de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas. Este diploma, aprovado por PS, PSD e
CDS, representou um dos maiores ataques aos direitos dos trabalhadores da Administragao Publica, visando
uma profunda e estratégica desvalorizagdo das carreiras dos trabalhadores.

Numa auténtica declaragao de guerra aos trabalhadores da Administragdo Publica e aos servigos publicos,
o entdo maioritario Governo PS, impds uma profunda alterac&o e reconfiguracédo nas relagdes laborais entre os
trabalhadores e o Estado. Destaque para substituicdo do vinculo publico de nomeagéao pelo contrato de trabalho
por tempo indeterminado; substituicdo do quadro de pessoal pelo mapa de pessoal; generalizagdo da
precariedade e instabilidade em vez de vinculos estaveis; alargamento das causas de despedimento; criagdo
de uma tabela Unica para as remuneracotes; destruicdo das carreiras profissionais, vigorando a polivaléncia de
fungoes.

A destruicdo das carreiras da Administracdo Publica, criando trés carreiras generalistas, a saber técnico
superior, assistente técnico e assistente operacional, teve como objetivo por um lado limitar a progressao na
carreira e as promogcoes, passando estas a depender da obtengao de 10 pontos por via do sistema de avaliagao,
0 que para a maioria dos trabalhadores da Administragdo Publica significa 10 anos para progredir; por outro por
fim a especializagao de fungdes, colocando em causa a qualidade de servigo publico.

Passados 11 anos sobre a aprovacgao desta lei, a realidade de todos os dias revela que o PCP tinha razéo
quando afirmou que estava em curso um profundo ataque aos direitos dos trabalhadores.

A reposicao e criagao de novas carreiras na Administragéo Publica, de acordo com as especificadas de cada
fungdo em concreto é da mais elementar justica, na perspetiva da valorizagdo das carreiras profissionais e dos
trabalhadores e melhoria do servigo publico que é prestado as populagdes.

Os trabalhadores da Administragdo Publica lutam pela reposi¢ao e a criagao de novas carreiras. A titulo de
exemplo ainda no passado dia 25 de janeiro de 2019, os auxiliares de agdo médica estiveram em luta pela
criagcao da carreira de técnico auxiliar de saude.
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A discusséo, a reposicao, alteracdo e criacdo de novas carreiras na Administracdo Publica é matéria de
ambito da negociagéo coletiva entre as organizagbes representativas dos trabalhadores e o Governo. Esta
matéria deve envolver profundamente os trabalhadores e as suas organiza¢ées representativas, num processo
sério e eficaz.

A Assembleia da Republica pode e deve assinalar essa necessidade, alias condicado indispensavel para o
refor¢co da qualidade dos servigos publicos, mas existe um espaco proprio e insubstituivel que é o da negociagao
coletiva. De resto, o PCP sempre denunciou e exigiu o cumprimento desse direito constitucional.

Sucessivos governos do PS, PSD e CDS tém violado este direito e optado por impor normas gravosas na
Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, agravando as condigbes de trabalho daqueles que diariamente
mantém o funcionamento dos servigos publicos do pais.

O atual Governo PS nao tem correspondido as reivindicagdes dos trabalhadores, relativamente as carreiras
gerais (técnico-superior, assistente técnico e assistente operacional) ndo existindo até ao momento qualquer
disponibilidade para avaliar a extingdo de carreiras e repor as que foram revogadas.

Ja em 2018, apresentou uma proposta para a revisdo e unificagdo das carreiras de fiscalizagdo, mas nao
houve acordo pois na realidade nao valorizava e mantinha carreiras de fiscalizagdo como subsistentes.

Ainda nas carreiras da ASAE, apés longo processo reivindicativo dos trabalhadores, foi apresentada proposta
e encetadas negociagbes que resultaram num diploma significativamente melhorado nessa sede, pese embora
mantenha aspetos importantes a melhorar.

Na inspecdo das pescas, a greve as horas extraordinarias e ao trabalho em dias de descanso semanal e
feriados ja dura ha um ano, com um processo negocial varias vezes suspenso e neste momento sem qualquer
avango.

Na ACT, o Governo afirmou, em meados de 2018, que entregaria projetos de revisdo das carreiras, mas até
ao momento nada se conhece.

Na Inspecdo Sanitaria, os médicos veterinarios e outros técnicos superiores e assistentes técnicos da
Direccao-Geral de Alimentagéo e Veterinaria (DGAV) apés uma greve de 5 dias em 2018, o Governo apresentou
uma proposta para a criagao da carreira de inspegao sanitaria, contudo, ja deveria ter iniciado a sua negociagao
e tal ndo aconteceu.

O Governo afirmou em 2018 o objetivo de revisdo das carreiras de informatica, mas até hoje n&o apresentou
qualquer projeto para negociagao.

No Ministério da Administracdo Interna, no que se refere ao SEPNA/GNR, através da negociacdo em 2018
da revisdo do estatuto da carreira de guarda-florestal, foi possivel uma revisdo favoravel aos trabalhadores,
exceto no regime de aposentacio que se agravou ligeiramente, seguindo o estabelecido para os elementos das
Forcas de Seguranga.

Quanto a carreira de sapadores bombeiros e bombeiros municipais, o Governo apresentou um projeto
gravoso, a negociacéo terminou sem acordo.

O Governo continua a recusar a negociagao da revisdo da carreira; igual postura relativamente a reposigéo
das carreiras especificas dos museus, monumentos e sitios arqueolégicos.

No Ministério das Finangas, relativamente as carreiras da Autoridade Tributaria e Aduaneira, o Governo tem
intencao de rever estas carreiras, mas para a sua desvalorizagao do ponto de vista remuneratério, contudo ainda
nao apresentou projeto de revisao.

No Ministério da Justiga, as carreiras do Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, o Governo recusa
rever as carreiras; as carreiras da Direcgdo-Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais (Técnico-profissionais de
reinsercdo social; técnicos superiores de reinsergao social, técnicos de reeducacdo, diretores de
estabelecimentos prisionais e outras) que necessitam de revisdo, mas o Governo ja comunicou que nao vai
negociar qualquer revisao.

No Ministério da Educacao, relativamente a carreira de auxiliar de agéo educativa dos Estabelecimentos de
Educacao e Ensino da Rede Publica, o Governo recusa sistematicamente a reposigcédo das carreiras especificas,
extintas em 2008.

Relativamente a carreiras especiais, verifica-se ainda a mesma situacéo de falta de resposta, seja na area
da saude e educacgao, seja na area da defesa, servigos e forgas de seguranca.

Assim, ndo substituindo e até reforcando o espago de negociacgéo coletiva entre os sindicatos e o Governo,
o PCP através da presente iniciativa propde que o Governo tome todas as diligéncias, até ao fim da presente
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legislatura, com vista ao proficuo desenvolvimento e conclusdo dos processos negociais para a reposicao e
criagcao de carreiras na Administragao Publica.

Nestes termos, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°
do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a
seguinte:

Resolugao

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo da Republica, recomendar ao Governo que:

1— Promova e desenvolva os processos de negociagao coletiva com as organizagdes representativas dos
trabalhadores, com vista a reposigao, valorizagédo e criagdo de novas carreiras profissionais na Administragédo
Publica, tendo em consideragdo em cada uma das carreiras, o seu enquadramento e as especificidades das
fungbes desempenhadas, assegurando a valorizagdo das carreiras, a progressdo e a consequente tradugéo
remuneratoria.

2 — Até ao final da atual Legislatura este processo esteja concluido.

Assembleia da Republica, 31 de janeiro de 2019.

Os Deputados do PCP: Rita Rato — Anténio Filipe — Paula Santos — Jo&o Oliveira — Bruno Dias — Duarte
Alves — Jorge Machado — Diana Ferreira — Angela Moreira — Carla Cruz — Paulo Sa — Francisco Lopes —
Joao Dias — Ana Mesquita.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1963/XI11/4.?

INVESTIMENTO, INFRAESTRUTURAS, PRODUGAO NACIONAL — OPGOES POR UM PORTUGAL
COM FUTURO

Exposigao de motivos

Portugal precisa de investimento, sobretudo de investimento publico, capaz de responder as necessidades
de desenvolvimento do aparelho produtivo, de mobilidade de pessoas e mercadorias, de aproveitamento dos
recursos e potencialidades nacionais, de coesdo territorial e protecdo do meio ambiente, combatendo
dependéncias, desigualdades e injusticas.

No momento atual as necessidades do Pais sdo imensas. Transportes, energia, agua, comunicagdes, saude,
educacéo, investigacdo, habitacdo, cultura, floresta, industria, agricultura, pescas, mar, entre tantas outras
areas, reclamam uma ampla mobilizagdo de recursos publicos para reparar e conservar o existente, responder
a necessidades ha muito identificadas e lancar bases para o futuro. Nao tem sido essa a opgéo da politica de
direita.

Ao longo de dezenas de anos, PS, PSD e CDS convergiram num rumo de desvalorizagao desta componente
decisiva do desenvolvimento nacional, com consequéncias desastrosas no tecido econdmico e social do Pais,
contribuindo para um territério cada vez mais desigual, um aparelho produtivo fragilizado, uma economia que
nas ultimas duas décadas regista um crescimento médio anual em relagéo ao PIB inferior a 1%.

Em Portugal, o investimento publico, que envolve necessariamente amplos recursos, tem sido
profundamente sacrificado em detrimento dos milhares de milhées de euros publicos que s&o entregues aos
grupos econdmicos nos escandalos da banca, nas parcerias publico privadas, nos juros da divida. Situagéo
particularmente evidente durante o Pacto de Agressao e a agdo do Governo PSD/CDS, assistindo-se a uma
travagem a fundo nos ja baixos niveis de investimento existentes, para além da privatizacdo de empresas de


http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=218&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=224&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=226&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=215&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=227&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=919&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=919&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=221&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=222&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=968&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=214&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=216&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=225&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=875&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP
http://arapp:7777/ords/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=220&p_lgdep=XIII&p_gpdep=PCP

Il SERIE-A — NUMERO 54 64

sectores estratégicos, condicionando ainda mais o investimento em infraestruturas. E, na atual fase, a mesma
submissdo do Governo minoritario do PS as imposi¢cdes do Euro e da Unido Europeia que sdo assumidas por
PSD e CDS, ndo permite que o Pais descole dessa realidade. O aumento do investimento publico, deveria ser
uma opgao central para o desenvolvimento do Pais, em vez de estar dependente das décimas do défice das
contas publicas como tem sucedido.

Portugal precisa ndo apenas de um investimento que reponha o desgaste e degradagao das infraestruturas
existentes, mas também que alavanque a economia nacional, 0 emprego, os salarios, a criagado de riqueza para
o Pais. Um investimento que responda as necessidades nacionais, em vez de estar submetido ao Euro e as
imposi¢cdes da UE. Um investimento apoiado em fortes empresas publicas, para além de estruturas da
administragao central em vez de estar atrelado aos interesses dos grupos econémicos.

Coloca-se uma de duas opgdes para a proxima década: ou persistir no caminho que PS, PSD e CDS tém
vindo a impor com os baixos niveis de investimento que se conhecem, ou uma politica patridtica e de esquerda
que aposte no desenvolvimento harmonioso do aparelho produtivo nacional e planifique o investimento nas
infraestruturas de forma integrada.

Il. Limites e opgoes do PNI 2030

O chamado Plano Nacional de Investimentos até 2030 que foi apresentado, ainda que se concentre apenas
nos investimentos (acima dos 75 milhdes de euros) em transportes e mobilidade, energia, agua e ambiente em
Portugal continental, traduz uma ideia global dos investimentos de maior dimens&o que o Governo projeta para
a préxima década, onde fica claro o seguinte:

— N&o ha nenhuma avaliagdo critica dos anteriores instrumentos de planeamento, programagédo e
concretizagao de investimento publico, com destaque para o PET, PETI 3+ e o Portugal 2020, onde figuravam
alias muitos dos investimentos que sdo agora novamente anunciados. O baixo nivel de execugdo que marca
este tipo de programas adensa a duvida quanto a sua concretizagdo futura e ao caracter propagandistico dos
mesmos.

— O caracter insuficiente e limitado dos niveis globais de investimento publico previstos para tdo largo
periodo — cerca de 21 mil milhdes de euros — e que tem como consequéncia o adiamento de um elevado nimero
de investimentos para la de 2030.

— A marca da subordinacdo aos interesses dos grupos econémicos, visivel em vérias dimensdes, como na
manutengdo das chamadas Parcerias Publico Privadas como base de varios investimentos previstos; nos
investimentos nos aeroportos libertando o concessionario da ANA da constru¢do de um novo aeroporto; na
auséncia de investimento em material circulante, preparando a infraestrutura ferroviaria para a exploragao futura
por grupos econdmicos estrangeiros; na invocagdo da chamada descarbonizagao promovendo o transporte
individual com motorizagao elétrica, em vez do transporte publico coletivo; no volume extraordinario de
investimento, mais de mil milhdes, a alocar ao projeto da Brisa de construir canais de transporte publico dedicado
em autocarros nas autoestradas concessionadas das Areas Metropolitanas.

— O adiamento de investimentos estratégicos para o Pais para la de 2030. A parte mais significativa do PNI
2030 centra-se nos transportes e mobilidade. Adiando opgbes fundamentais como: a construgdo do Novo
Aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete; a Terceira Travessia sobre o Tejo (modo rodoferroviario) entre Chelas
e Barreiro; o pleno aproveitamento da introdugcéo da Alta Velocidade Ferrovidria em Portugal nas ligagdes
Lisboa-Madrid e Porto-Lisboa; a reposicdo de uma parte importante da rede ferroviaria nacional que foi
desativada; a duplicacdo total da linha do Norte/Ferrovia com uma linha dedicada ao servigo rapido de
passageiros e outra ao transporte de mercadorias e suburbanos; a expansao da rede de Metro de Lisboa a
Alcantara e a Loures (a aposta ¢é linha circular); a ligacdo de Portalegre a rede de autoestradas; a intervengéo
ampla e coerente no conjunto de IP/Itinerarios Principais e IC/Itinerarios Complementares existentes ou a criar,
melhorando as suas condi¢cbes de seguranga e o seu papel na coesdo territorial.

— Auséncia de referéncia as empresas publicas e ao seu papel determinante no planeamento, manutengao,
funcionamento, investimento e exploragédo das infraestruturas de transportes e logistica. Uma auséncia que
confirma uma politica de Estado de desmantelamento e privatizacdo de fungbes que séo suas, com graves
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consequéncias para o Pais. No PNI 2030, assume-se que a gestao da rede de autoestradas, portos e aeroportos,
bem como da rede elétrica, seja efetuada por via de concessdes aos grupos econémicos. No caso da ferrovia é
particularmente evidente, apesar de tal ndo estar expresso, que o Governo conta que serdo os grupos
econoémicos a usufruir de muitos destes investimentos e ndo a CP, depois do investimento e do financiamento
publico criar as condicbes para uma exploragao capitalista rentavel. Esta desconexao entre investimento em
infraestrutura e em material circulante traduz-se depois em dificuldades de planificagdo nacional do préprio
investimento em material circulante, levando a solugées mais caras, porque assentes em séries mais curtas, e
no desaproveitar de as potencialidades desse investimento poder alavancar a reconstrugéo, ainda que parcial,
da capacidade nacional de construgao ferroviaria.

— O conjunto de investimentos anunciados para o sector da energia sdo essencialmente propagandisticos.
No fundamental indiciam novas transferéncias de custos dos investimentos em redes de eletricidade e gas
natural para os consumidores e exibem a espectativa do governo de que o capital privado (80% do investimento
anunciado) continue a investir no sector incentivado por um negécio com vultuosas rendas e sem riscos. Pelo
que se anuncia no PNI (e se pode comprovar no OE 2019) os necessarios investimentos na eficiéncia energética
continuarao adiados.

— Em relagdo a agua e residuos, os valores indicados no PNI 2030 s&o claramente insuficientes para o
horizonte temporal a que reportam, sendo as areas da renovagao e reabilitagdo de redes a par da intervengao
a montante numa rede de infraestruturas hidraulicas e de agéo sobre a qualidade das massas aguas os aspetos
principais a que importa dar atengao. Por outro lado, a disponibilizagdo de fundos tem de deixar de servir como
instrumento de pressédo para agregagdes e verticalizagbes que visam criar a base material para a sua
privatizagao.

Nao se recusa, nem se nega a importancia de muitos dos investimentos constantes no PNI 2030. Muitos
deles correspondem a velhas reivindicagdes das populagdes, das autarquias locais, do tecido produtivo nacional.
Obras cuja concretizagdo em muitos casos s6 pecara por ser tardia.

Mas um Plano Nacional de Investimentos, é muito mais do que uma lista de infraestruturas. E uma
oportunidade para projetar o Pais que se quer ter na primeira metade do século XXI. E um momento para
potenciar e alargar o potencial que este tipo de investimentos contém para o desenvolvimento do aparelho
produtivo nacional, para libertar o Pais da dependéncia e subordinagéo aos interesses dos grupos monopolistas,
para a alteragao do paradigma prevalecente do transporte individual, para promover a coesao de todo o territério
nacional e inverter a tendéncia de concentragdo da populagdo no litoral e areas metropolitanas e de
desertificacao do interior, para responder a problemas de fundo que se arrastam e agravam ha anos no plano
ambiental, para assegurar a soberania energética que o Pais pode vir a alcangar, para densificar a capacidade
de projeto, engenharia, investigagdo e construgdo necessaria a um Portugal com futuro.

O PNI 2030 apresentado pelo Governo é por tudo isto uma oportunidade perdida que pode e deve ser
corrigida a tempo.

lll. Um investimento em infraestruturas articulado com as grandes empresas publicas do sector e
apostando no desenvolvimento do aparelho produtivo nacional

O investimento em infraestruturas que o Pais precisa requer uma rutura com as imposi¢ées da Unido
Europeia e do Euro e os interesses do grande capital. Um investimento ndo sé mais ambicioso no plano
quantitativo do que o proposto no PNI 2030 como mais coerente com o conjunto de necessidades nacionais.

Investimento cuja concretizagao reclama uma maior mobilizagdo de recursos do que aquela que esta prevista
€ que é incompativel com a submissao a ditadura do défice enquanto fator de atraso e subdesenvolvimento do
Pais.

Investimento que para ir mais longe, precisa que se resgatem Parcerias Publico Privadas, recuperem
concessoes atribuidas a grupos econémicos e o controlo publico de empresas que sao estratégicas como a
ANA, aeroportos ou a Rede Elétrica Nacional — REN.

Investimento que olhe para as particularidades especificas das areas metropolitanas do Pais — Lisboa e Porto
— mas que assegure simultaneamente a dimensao nacional de um sistema/rede de transportes a que a politica
de direita reduziu praticamente a rodovia.
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Investimento que ndo pode ser apenas subordinado as necessidades de transporte de mercadorias
importadas, mas que aponte uma profunda ligagao ao aparelho produtivo nacional, as necessidades quer de
autoabastecimento quer de diversificacdo da atividade econémica no plano internacional, tirando partido da
localizagao e condi¢des excecionais que o Pais tem neste dominio.

Impde-se um sistema de transportes, que responda de facto as necessidades das populagdes e da economia
nacional, com uma soélida oferta de solugdes, nos eixos estratégicos e demais vias, nas linhas, carreiras e
horarios, com pregos socialmente adequados e niveis de conforto aceitaveis, desincentivadores da utilizagdo do
transporte individual, promotores de equilibrios no ordenamento do territério, facilitadores quer dos movimentos
pendulares, quer dos utilizadores esporadicos, sejam eles nacionais ou estrangeiros, com elevado nivel de
interoperabilidade, respeitadora dos direitos dos trabalhadores e dos utentes.

A situagdo atual reclama um programa de emergéncia para investimento nos transportes publicos que o
Governo tem adiado. Libertando as empresas publicas do profundo constrangimento financeiro em que se
encontram, permitindo a contratacdo de centenas de trabalhadores que sao necessarios, repondo 0s servigos
de manutencgao que foram degradados ou mesmo extintos, bem como os stocks de pecas, definindo com rigor
um programa de alargamento da oferta, quer nas zonas abrangidas, quer na frequéncia do transporte
assegurado. Os avancgos positivos que se vao verificar no presente ano, com a redugéo significativa do valor do
passe intermodal, tornam ainda mais urgente o investimento na oferta as populagdes face ao esperado aumento
da procura.

Mas é necessario langar um ambicioso projeto de investimentos plurianual nas infraestruturas, que tenha
como preocupagao a promogao e articulagdo com o aparelho produtivo nacional e a criagdo de emprego,
designadamente na aquisicdo e montagem de autocarros, material circulante e navios, e o alargamento das
linhas de metropolitano, a renovagao de estagbes, cais de embarque e gares, capazes de dar resposta as
necessidades futuras.

As infraestruturas de transportes e logistica tém de ser integradas numa visdo de médio e longo prazo de
desenvolvimento nacional, com a garantia da sua natureza e gestdo publicas. E urgente o rearranque das obras
das infraestruturas rodoviarias e ferroviarias paralisadas e em processo de degradagéo; a beneficiagdo e
renovagdo das estradas nacionais e municipais; a reabilitagdo e modernizagéo de linhas de caminho-de-ferro
da rede convencional, incentivos a construgdo de ramais de ligacdo de unidades industriais a rede ferroviaria
nacional e programas virados para os portos e a orla costeira.

Sao obras a projetar e calendarizar de acordo com as necessidades e possibilidades do Pais: o Novo
Aeroporto de Lisboa na area do Campo de Tiro de Alcochete, a Terceira Travessia do Tejo, rodoferroviaria, entre
Chelas e Barreiro, o alargamento da Alta Velocidade Ferroviaria a ligacdo a Madrid e o seu pleno aproveitamento
na ligagdo Lisboa-Porto com a construgdo de uma nova Linha. E, entretanto, indispensavel assumir a prioridade
na manutencdo e modernizacdo da rede ferroviaria nacional, incluindo a reativacdo de linhas ja encerradas
(desde logo em via estreita), e uma aposta fundamental na renovagédo do material circulante ferroviario, que tem
registado problemas muito sérios de operacionalidade.

Importa ainda concretizar, nas areas metropolitanas, as opgdes de investimento e expansao da rede da Metro
do Porto, aprovadas pela Assembleia da Republica por proposta do PCP, envolvendo a ligagdo a Matosinhos
Sul pelo Campo Alegre, novas ligacbes a Gaia, a ligacdo a Gondomar e a Trofa. Promover uma politica de
investimento no Metropolitano de Lisboa, redefinindo as prioridades com a expansio da rede para a zona
ocidental da cidade, desde logo com o alargamento da Linha Vermelha até Alcantara e a ligacdo a Loures.
Prosseguir a expansdo da rede de metropolitano de superficie/Metro Sul do Tejo no arco ribeirinho até ao
Barreiro, langando os estudos para o prolongamento do metro até a Moita e Alcochete e a ligacdo a Costa da
Caparica.

A situacao do Pais evidencia que, um sistema de transportes assente em empresas publicas, nas vertentes
estratégicas, é a Unica forma de garantir a efetiva prioridade ao servigo publico e o apoio a atividade produtiva.
Ou seja: transportes coordenados e frequentes, de qualidade e a pregos sociais (com justas e atempadas
«indemnizagbes compensatorias»); a seguranca de tripulagbes, passageiros e cargas; a complementaridade
entre modos; o respeito por imperativos energéticos e ambientais; a garantia do planeamento, construcao,
manutengdo e exploragdo de infraestruturas de transportes e plataformas logisticas, de acordo com as
necessidades do Pais.
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Tal prioridade impde a reversdo de empresas privatizadas e a travagem e inversao dos processos de
subconcessdo e subcontratagdo, reunificando o que foi desmembrado. Nomeadamente: a CP unificada,
modernizada e publica assegurando a exploragao, as infraestruturas e o material circulante, e a ligagédo a todas
as capitais de distrito; a TAP como empresa de bandeira e publica, o controlo do espago aéreo pela NAV e a
reversao da ANA para o sector publico; a modernizagao das infraestruturas, equipamentos e exploragao dos
aeroportos e dos portos; a dinamizagdo portuaria; a recuperagdao da natureza publica da rede rodoviaria,
revertendo a fusdo entre a EP/Estradas de Portugal e a REFER na Infraestruturas de Portugal (IP) e travar a
sua privatizagao, a extingao das PPP e o desenvolvimento da rede viaria regional.

As areas das aguas e dos residuos tém também de ser tratadas como uma prioridade associando a dotagao
de verbas uma orientagdo que salvaguarde a sua gestéo publica, a garantia da acessibilidade econémica dos
utilizadores e da autonomia das autarquias locais. A nivel dos residuos além de se impor a reversao da
privatizagao das empresas gestoras dos sistemas multimunicipais é necessario melhorar os sistemas de recolha,
de tratamento e de reutilizacdo o que implica mais ousadia na afetagao de recursos.

A politica para a energia exige a definicdo de um Plano Nacional Energético que reduza os consumos e o
défice energético, com avangos na eficiéncia energética e uma revolugdo nos transportes, e o adequado
aproveitamento dos recursos energéticos do pais, nomeadamente os renovaveis. O que impde a recuperagio
pelo Estado do seu papel de autoridade e controlo publico das principais empresas energéticas.

Assim, tendo em consideragao o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da
Republica e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, propdem que a Assembleia da Republica
adote a seguinte Resolugéo:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica, resolve
recomendar ao Governo a adogao das seguintes medidas:

1 - A realizagdo de um balancgo rigoroso e detalhado dos investimentos projetados no PET, PETI 3+ e no
Ferrovia 2020, com uma explicagdo fundamentada dos atrasos e das ilagdes a retirar.

2 — A redefinigdo do PNI 2030, designadamente com: uma articulagdo com o aparelho produtivo nacional;
do aumento da eficiéncia energética e protecdo do meio ambiente; o resgate de concessdes existentes e a
recuperacao do controlo publico de empresas estratégicas; o alargamento da rede ferroviaria nacional, bem
como a concretizagdo de um Plano Nacional para o Material Circulante nos termos aprovados pela Assembleia
da Republica na Resolu¢éo n.° 235/2018; o alargamento da alta velocidade ferroviaria a ligacdo a Madrid e o
seu pleno aproveitamento na ligagao Lisboa/Porto com a construgdo de uma nova linha; a construgdo de um
Novo Aeroporto na zona do Campo de Tiro de Alcochete; a construgcédo da Terceira Travessia sobre o Tejo entre
Lisboa e o Barreiro; a ligagdo da rede de autoestradas a todas as capitais de distrito; a recuperacdo e
modernizagao da rede de IC, IP, Estradas Nacionais e Municipais em todo o territério nacional; do investimento
em todos os portos nacionais incluindo na vertente ligada a pesca, a par os investimentos de maior impacto no
estuario do Tejo e do Sado, em Sines, Leixdes e Matosinhos; um ambicioso programa de melhoria da eficiéncia
energética em edificios publicos e das PME; um programa de intervencdo em toda a orla costeira, nos leitos e
foz dos mais importantes rios nacionais e internacionais.

3 — A promogao de uma politica que dé prioridade ao transporte coletivo e publico, valorizando-o sobre o
transporte individual e privado (ainda que em modo elétrico), através de incentivos adequados, da promogéao da
fiabilidade e seguranca da operacao, reforcando o caracter intermodal e a articulagdo metropolitana.

4 — A aposta na prioridade do modo ferroviario, designadamente da modernizagéo e eletrificagdo da ferrovia;
o incentivo do transporte de mercadorias por ferrovia; o relancamento do transporte maritimo e fluvial de
mercadorias e incremento do fluvial de passageiros; a reativagdo da marinha mercante.

5— A reconstrugdo de um forte sector publico, universal e de qualidade, como condigdo para o
desenvolvimento e a soberania do Pais, com a recuperagao do controlo publico do sector e respetivas
infraestruturas, assegurando o seu papel estratégico no Pais — fiabilidade e seguranga dos servigos,
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgicos nas varias plataformas, coesdo territorial, dinamizagdo da
atividade econémica em particular nos sectores produtivos — e o conjunto de investimentos de caracter funcional
e tecnoldgico necessarios, associados a uma estratégia de desenvolvimento do Pais.
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Assembleia da Republica, 31 de janeiro de 2019.

Os Deputados do PCP: Bruno Dias — Duarte Alves — Jodo Oliveira — Antonio Filipe — Paula Santos —
Francisco Lopes — Jerénimo de Sousa — Ana Mesquita — Rita Rato — Jorge Machado — Diana Ferreira —
Angela Moreira — Carla Cruz — Jo&o Dias.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1964/XI11/4.2
COMPETITIVIDADE NO MERCADO NACIONAL DE VEICULOS USADOS

A realidade financeira nacional leva a que muitos portugueses quando decidem comprar carro, o que é
provavelmente o segundo maior investimento das familias depois da aquisicdo de uma casa, se vejam
confrontados com uma decisao dificil. Posto isto, e apds a avaliagdo do preco, muitos acabam por optar pela
aquisi¢ao de um carro usado.

O facto de esta acabar por ser a escolha de muitos portugueses obriga-nos a dar relevo a um mercado que
nos primeiros cinco meses do ano de 2018, segundo o Banco de Portugal, significou a maior parte do crédito
automovel concedido. O financiamento destinado a aquisicdo de carros em segunda méo cresceu, durante
aquele periodo de tempo e comparativamente com o ano anterior, mais de 20%.

Da totalidade dos montantes concedidos para o crédito automovel 65% € destinado a aquisigao de veiculos
usados. Esta proporgéo tem vindo a aumentar de ano para ano, sendo que em 2017, o peso destes créditos no
total dos empréstimos automaovel tinha sido de 63%, o que comparava com os 58% de 2015.

O comércio de automoveis usados representa em Portugal um setor altamente concorrencial e com uma
elevada quota de mercado, sendo por isso necessario a existéncia de regras equilibradas que possam garantir
uma concorréncia saudavel e justa, principalmente quando estamos integrados num mercado europeu.

O tratado de Lisboa diz no seu artigo 110.° que: «Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua
natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.» Diz ainda
que: «Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposicdes internas de modo a proteger indiretamente outras producdes.».

Ora, o que na realidade esta a acontecer € que ha empresas que, quando escolhem fornecedores de
automodveis usados no espaco comunitario fora de Portugal, estdo a ser altamente penalizadas. A diferenca é
tao significativa que se torna impossivel ndo considerar o sistema como um mecanismo que se destina a
«proteger indiretamente outras producdes».

Estamos assim perante um entrave ao dinamismo econdmico do setor dos carros usados. Quem se dedica
a este negdcio, e para poder corresponder as necessidades dos seus clientes, ou arranja veiculos no mercado
nacional ou, quando n&do o consegue fazer, perde competitividade. Nao é justo que assim seja.

Esta realidade tem motivado varias queixas, provenientes de empresas e associagdes nacionais do setor,
contra o Estado Portugués. Caso nada venha a ser feito, e se alguma destas atuais e futuras agbes vier a ter
avaliagao positiva, o Estado pode ter que indemnizar os lesados em centenas de milhares de euros.

No passado dia 24 de janeiro de 2019, foi veiculado pela comunicagao social que Portugal teria que mudar
estas regras. Segundo a noticia: «(...) os carros importados de outros Estados-Membros sdo sujeitos a uma
carga tributaria superior em comparagao com os veiculos usados adquiridos no mercado portugués, o que tem
de ser mudado.».

Soube-se ainda que outra questdo analisada pelas entidades europeias diz respeito ao cédigo do IUC, que
entrou em vigor a 1 de julho de 2007, determinando-se assim que os carros usados importados depois desta
data sao tributados pelo Estado portugués como se fossem veiculos novos e, por conseguinte, com um |UC
muito mais elevado.
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Entende por isto o CDS que o Governo deve intervir neste setor de forma a garantir que o Estado portugués
nao s6 aumenta a justica no setor, como respeita de forma inequivoca a legislagao europeia sobre o mercado
Unico europeu.

Neste contexto, o Grupo Parlamentar do CDS-PP, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais
aplicaveis, recomendar ao Governo que:

1 — Proceda a avaliagao das obrigagdes legais na introdugado ao consumo de veiculos usados provenientes
do mercado europeu.

2 — Pondere uma revisao da forma de calculo do imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas
comunitarias atribuidas por outros Estados Membros da Unido Europeia.

3 — As alteragbes que se venham a verificar permitam garantir, de forma inequivoca, que Portugal respeita
as regras comunitarias, nomeadamente o que consta do artigo 110.° do Tratado de Lisboa.

4 — Reveja a forma como sao tributados, em sede de IUC, os automdveis importados e com data de matricula
estrangeira anterior a 1 de julho de 2007.

Palacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2019.

Os Deputados do CDS-PP: Jodo Pinho de Almeida — Hélder Amaral — Pedro Mota Soares — Nuno
Magalhdes — Telmo Correia — Cecilia Meireles — Assuncéo Cristas — Jodo Rebelo — Alvaro Castello-Branco
— Ana Rita Bessa — Antonio Carlos Monteiro — Filipe Anacoreta Correia — llda Aradjo Novo — Isabel Galriga
Neto — Jodo Gongalves Pereira — Patricia Fonseca — Teresa Caeiro — Vania Dias da Silva.

PROPOSTA DE RESOLUGAO N.° 77/XI1I/4.?

(APROVA O TRATADO DE EXTRADIGAO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E A REPUBLICA
ORIENTAL DO URUGUAI, ASSINADO EM LISBOA, EM 25 DE OUTUBRO DE 2017)

Parecer da Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 1 de
outubro de 2018, a Proposta de Resolugao n.° 77/XIIl/3.2 que «Aprova o Tratado de Extradigdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Oriental do Uruguai, assinado em Lisboa, em 25 de outubro de 2017.»

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 8 de outubro 2018, a
iniciativa em causa baixou a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para elaboragéo
de respetivo Parecer em razédo de ser matéria da sua competéncia.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Ambito e objeto da iniciativa

Portugal assinou, a 25 de outubro de 2017, juntamente com a Republica Oriental do Uruguai, o Tratado de
Extradicdo entre a Republica Portuguesa e a Republica Oriental do Uruguai. Como é referido na exposig¢édo da
proposta de resolugao, o Tratado «tem como objetivo fortalecer a cooperagao bilateral com o Uruguai no dominio
judicial, possibilitando, especificamente, a extradigdo de pessoas para fins de procedimento penal ou para
cumprimento de pena privativa de liberdade.»

De acordo com os considerandos do Tratado de Extradicdo, € do entendimento das Partes, a luz «dos
profundos lagos histéricos que unem os dois Estados», que a cooperacgéo judiciaria seja considerada como um
«elemento primordial no estreitamento das relagbes de amizade entre si.»

O Tratado de Extradigdo tem, precisamente, por objetivo tornar mais eficaz a cooperagédo entre os dois
Estados para «fins de procedimento penal ou para cumprimento de pena privativa de liberdade», sem prejuizo
da sua «considerac&o por cada um dos sistemas juridicos e respetivas instituicdes judiciais».

2. Principais disposi¢coes do Acordo

Estrutura do Acordo

O Tratado de Extradi¢do é estruturado em 29 artigos cujos titulos e conteudos se descrevem de seguida:

O artigo 1.° define o objeto entre as Partes em matéria de extradigcao.

O artigo 2.° remete para a obrigacdo de extraditar quem se encontre nos territérios das Partes, nos termos
das disposi¢des do Tratado.

O artigo 3.° define o fim e o fundamento da extradi¢cdo cuja finalidade pode ser o procedimento penal ou o
cumprimento de pena privativa da liberdade.

O artigo 4.° define a aplicacao territorial das Partes.

O artigo 5.° define os casos sujeitos a inadmissibilidade da extradi¢ao.

O artigo 6.° define a extradicdo de nacionais, ndo podendo ser invocada a nacionalidade da pessoa
reclamada a fim de recusar a extradigao, salvo disposigado constitucional em contrario.

O artigo 7.° descreve em que casos pode ser feita a recusa de extradi¢ao.

O artigo 8.° e artigo 9.° referem-se ao julgamento pela parte requerida e na auséncia do arguido,
respetivamente.

O artigo 10.° descreve a regra da especialidade e reextradigao.

O artigo 11.° refere-se a extradi¢ao diferida.

O artigo 12.° define os pedidos de extradigdo concorrentes.

O artigo 13.° descreve a detencéo provisoria.

No artigo 14.° é feita a descricdo da extradicdo com o consentimento do interessado, «sempre que o direito
interno da Parte requerida o permitiry.

O artigo 15.° faz referéncia a entrega de objetos e valores apreendidos.

O artigo 16.° refere-se a fuga do extraditado.

O artigo 17.° descreve a tramitacdo do pedido por via da autoridade competente.

O artigo 18.° especifica o conteudo e instrugdo do pedido de extradigéo.

O artigo 19.° define em que medida é que o pedido carece de elementos complementares.

O artigo 20.° refere-se a detengéo do extraditando.

No artigo 21.° fica definida a comunicacao da decisao e entrega e remocéao do extraditando.

O artigo 22.° define em que termos é facultado o transito pelo territorio de qualquer das Partes.

O artigo 23.° diz respeito a atribuicdo de despesas decorrentes da extradi¢ao.

O artigo 24.° trata da lingua em que sao escritos os pedidos atendendo a lingua da Parte requerente.

O artigo 25.° define a entrada em vigor do presente Tratado.

O artigo 26.° define a solugao de controvérsias através da negociagao, por via diplomatica.

O artigo 27.° refere-se a revisao do Tratado mediante o pedido de qualquer das Partes.
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O artigo 28.° define a vigéncia e denuncia do Tratado.
O artigo 29.° remete para o registo do Tratado consoante o territério da Parte em que for assinado.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao sobre a iniciativa
em analise.

PARTE IV — CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 1 de outubro de 2018, a Proposta de Resolugéo n.° 77/XI11/3.2
que «Aprova o Tratado de Extradigdo entre a Republica Portuguesa e a Republica Oriental do Uruguai, assinado
em Lisboa, em 25 de outubro de 2017».

O Tratado tem por objetivo fortalecer a cooperagéo bilateral com o Uruguai no dominio judicial, possibilitando
a extradicdo de pessoas para fins de procedimento penal ou para cumprimento de pena privativa de liberdade

A Comissao da, assim, por concluido o escrutinio da Proposta de Resolugao, sendo de Parecer que esta em
condig¢des de ser votada no Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 22 de janeiro de 2019.

A Deputada autora do parecer, Lara Martinho — O Presidente da Comissao, Sérgio Sousa Pinto.

A DIVISAO DE REDAGAO.



