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O Presidente declarou aberta a sesséo as 15 horas e 10
minutos.

Deram entrada na Mesa os projetos de resolugdo n.” 19
a 28/XIIl (1.2) e projetos de lei n.”® 56 a 58/XIII (1.2).

Apo6s saudar o Presidente e os Deputados, o Primeiro-
Ministro (Antonio Costa) apresentou o Programa do XXI
Governo Constitucional, tendo, depois, dado resposta a
questdes colocadas pelos Deputados Luis Montenegro
(PSD), Carlos César (PS), Catarina Martins (BE), Nuno
Magalhdes (CDS-PP), Jeronimo de Sousa (PCP), Heloisa
Apoloénia (Os Verdes), André Silva (PAN), Hugo Lopes
Soares (PSD) — que também usou da palavra sob a forma
de interpelagdo a Mesa —, Jodo Torres (PS), Pedro Soares
(BE), Ana Rita Bessa (CDS-PP), Anténio Filipe (PCP), Adao
Silva (PSD), Susana Amador (PS), Moisés Ferreira (BE),
Patricia Fonseca (CDS-PP), Paula Santos (PCP), Sara

Madruga da Costa (PSD), Filipe Neto Brand&@o (PS), Jorge
Falcato Simbes (BE), Berta Cabral (PSD) e Inés de
Medeiros (PS), tendo ainda os Deputados Nuno Magalhaes
(CDS-PP), Luis Montenegro (PSD) e Carlos César (PS)
usado da palavra em interpelacéo a Mesa.

No debate que se seguiu, intervieram, a diverso titulo,
além do Ministro das Finangas (Mario Centeno), os
Deputados Marco Anténio Costa (PSD), Pedro Delgado
Alves e Helena Freitas (PS), Mariana Mortdgua (BE),
Anténio Leitdo Amaro (PSD), Cecilia Meireles (CDS-PP),
Paulo Sa (PCP), Heloisa Apolénia (Os Verdes), Miguel
Morgado (PSD), Paulino Ascencéo (BE), Filipe Lobo d’Avila
(CDS-PP), Miguel Tiago (PCP), Duarte Pacheco (PSD),
Joana Mortagua (BE) e Paulo Trigo Pereira (PS).

O Presidente encerrou a sessdo eram 20 horas e 55
minutos.
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O Sr. Presidente: — Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Membros do Governo, Sr.** e Srs. Deputados, Sr.** e Srs.
Jornalistas, Sr.?® e Srs. Funcionarios, declaro aberta a sessao.

Eram 15 horas e 10 minutos.

Solicito as autoridades que abram as galerias.
Comeco por dar a palavra ao Sr. Secretario para a leitura do expediente.

O Sr. Secretéario (Duarte Pacheco): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, deram entrada na Mesa, e foram
admitidos, as seguintes iniciativas: os projetos de resolucdo n.” 19/XI1l (1.8) — Construcéo urgente da escola
secundaria na Quinta do Conde, concelho de Sesimbra, distrito de Setlbal (PCP), que baixa a 8.2 Comisséo,
20/XI1ll (1.%8) — Pela reabertura do Polo de Salde de Caldelas da Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados Viver Mais (PCP), que baixa a 9.2 Comisséo, 21/XIIl (1.%) — Recomenda ao Governo medidas
sobre praxes académicas (BE), que baixa a 8.2 Comisséo, 22/XIIl (1.2) — Urgente construcéo integral do IC35
(PCP), 23/XIIl (1.2) — Recomenda ao Governo a necessidade de constru¢gdo de um novo hospital para a
Madeira (PSD), que baixa a 9.2 Comisséo, 24/XIll (1.%8) — Pela reposi¢cdo do direito dos ferroviarios as
concessfBes de transportes (PCP), que baixa & 10.2 Comisséo, 25/XIll (1.%) — Eliminagdo das portagens na
A23 (PCP), que baixa a 6.2 Comissao, 26/XIIl (1.2) — Recomenda o reconhecimento e o refor¢co das entidades
da economia social (PSD e CDS-PP), 27/XIIl (1.8) — Pela resolucdo urgente dos problemas do Hospital de S.
Jodo de Deus e em defesa da melhoria dos cuidados de saude no concelho de Vila Nova de Famalicao (PCP),
que baixa a 9.2 Comisséo, e 28/XIIl (1.%) — Pela reposi¢éo do direito dos ferroviarios e dos seus familiares as
concessdes de transportes (BE), que baixa a 10.2 Comisséo; e projetos de lei n.”® 56/XIIl (1.2) — Alarga o
acesso as pensdes de invalidez e velhice dos trabalhadores da Empresa Nacional de Uranio e consagra o
direito a uma indemnizagdo emergente de doenca profissional ou por morte (BE), que baixa a 10.2 Comissao,
57/X111 (1.2) — Altera o Decreto-lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, relativo a Casa do Douro (PCP), que baixa
a 7.2 Comisséo, e 58/XIll (1.%) — Promocgao do acesso a produtos da agricultura de producéo local as cantinas
publicas (BE), que baixa a 5.2 Comisséo.

Em termos de expediente, é tudo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Secretario.

Srs. Deputados, como sabem a ordem do dia de hoje consiste na apreciacdo do Programa do XXI Governo
Constitucional.

Assim, para fazer a sua apresentacdo, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro (Anténio Costa): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados, Colegas de Governo:
Comeco, em nome do XXI Governo Constitucional, por cumprimentar respeitosamente VV. Ex.*®, ciente que é
perante vos que o Governo responde politicamente e que é através de vés que recebemos a legitimidade
democrética para governar.

Este € um momento central do funcionamento do nosso sistema politico.

Diz a Constituicdo: «A Assembleia da Republica é a assembleia representativa de todos os cidad&os
portugueses.», que detém a competéncia exclusiva de apreciar o Programa do Governo e de cuja apreciagdo
depende o futuro do Governo: a sua demisséo ou a investidura na plenitude das suas funcdes.

Este &, assim, um momento de excecional responsabilidade para o Governo. Por isso, fizemos o que nos
cumpria para garantir a viabilizacdo do Programa do Governo e a estabilidade na sua execu¢do ao longo da
Legislatura.

O conjunto das bancadas parlamentares do Partido Socialista, do Bloco de Esquerda, do Partido
Comunista Portugués e do Partido Ecologista «Os Verdes», que asseguraram um suporte parlamentar
maioritario ao Governo, provaram que em democracia ha sempre alternativas e que nao estavamos
condenados a ver prosseguir as politicas que ndo tinham apoio maioritario nesta Assembleia, porque,
maioritariamente, tinham sido rejeitadas pelos cidaddos que as Sr.?® e Srs. Deputados representam.

Aplausos do PS, do BE, do PCP, de Os Verdes e do PAN.
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E, pois, confiante na solidariedade deste apoio maioritario que o XXI Governo se apresenta nesta
Assembleia. Mas é também com o orgulho de a solugéo politica que o viabiliza ter contribuido para enriquecer
a democracia ao valorizar o pluralismo e diversificar as alternativas, garantindo que a maioria eleitoral que
votou pela mudanga de politicas ndo se frustrava na incapacidade de gerar uma mudanga da maioria de
governo.

Mas quero deixar claro que ao derrubar este muro, velho de 40 anos, ndo quisemos abrir uma nova
trincheira de confrontacdo que exclua do didlogo democratico as restantes bancadas parlamentares, como
bem prova a inclusdo no Programa do Governo de contributos do partido Pessoas-Animais-Natureza, com
quem contamos para aprofundar o debate civilizacional sobre o bem-estar animal.

Aplausos do PS, do BE, do PCP, de Os Verdes e do PAN.

E com esta postura de abertura ao didlogo e ao compromisso que o XXI Governo se relacionara com esta
Assembleia. E é com o mesmo esfor¢o persistente de didlogo e concertacdo social que nos relacionaremos
Com 0s parceiros sociais e com a sociedade.

A concertagdo social é, para nos, hoje, como no passado, um espaco decisivo para a afirmacdo de uma
cidadania plena e para a defesa do moderno estado social.

Aplausos do PS.

Seja no plano da concertagdo estratégica, seja no plano de acordos sectoriais especificos, o Governo
trabalhara em estreita articulacdo com a Comissdo Permanente de Concertacdo Social, assim como
dinamizara o didlogo social desblogueando a contratagédo coletiva.

O Governo nao decidira sem o contributo indispenséavel da concertacdo em todos os dominios em que ela é
relevante, mas também quero deixar claro que nunca se escudara na concertacdo para deixar de decidir ou
protelar as decisdes que se imponham para cumprir 0 nosso Programa.

Aplausos do PS e do BE.

Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: Como tive ocasido de dizer aquando da minha tomada de posse,
devemos confiar a Histéria a discussao sobre o passado e concentrarmo-nos no que nos é exigido hoje para
construir o futuro.

A informacgéo esta semana divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) marca e define o nosso
ponto de partida: um Pais empobrecido, em que a atividade econdmica recuou mais de uma década, para
valores de 2004, onde o emprego recuou cerca de duas décadas, para valores de 1995, e onde o investimento
recuou mais de trés décadas. E isto que nos confirmam os nimeros anteontem divulgados, ou seja, a
atividade econOmica em estagnac¢do, o investimento a abrandar, o emprego sem conseguir a anunciada
recuperacao.

Estes dados confirmam o pleno sentido do triplo designio do tempo novo que queremos iniciar: mais
crescimento, melhor emprego, maior igualdade!

Aplausos do PS e de Deputados do PCP.

O relangamento do crescimento econémico exige a melhoria do rendimento disponivel das familias. Ja
estdo em apreciacdo parlamentar iniciativas sobre a reposicéo integral em 2016 dos vencimentos devidos aos
funcionarios publicos e a eliminagdo progressiva da sobretaxa de IRS, de modo a iniciar o alivio da asfixia
fiscal da classe média.

Hoje mesmo, convoquei para a proxima semana uma reunido da Comissdo Permanente de Concertacéo
Social para, entre outras matérias, apreciar a proposta do Governo do aumento do salario minimo nacional
para 600 euros mensais ao longo da Legislatura.



4 | SERIE — NUMERO 12

Aplausos do PS, do BE e de Deputados do PCP.

Mas, a par com a melhoria do rendimento das familias, é essencial para o relancamento da economia criar
condicdes de investimento das empresas. As presentes condi¢cfes financeiras exigem que o investimento
assente, por um lado, na mobilizagdo do investimento privado e, por outro, na aceleragdo da execucdo dos
fundos comunitarios e na sincronizacao do ciclo de planeamento de infraestruturas com o ciclo de definicédo
das perspetivas financeiras da Unido Europeia.

Neste sentido, recordo, propomo-nos apresentar a Assembleia da Republica, em 2018, um programa de
investimento em infraestruturas, que aqui possa ser discutido e votado por uma maioria de dois tercos, de
modo a assegurar um consenso alargado que transcenda a maioria desta Legislatura e a tempo de enquadrar
as negociacdes das perspetivas financeiras da Unido Europeia entre 2020 e 2027.

Aplausos do PS.

Hoje, decorridos cerca de oito meses apdés o arranque do financiamento de projetos empresariais, o
Portugal 2020, em todos 0s seus programas operacionais, disponibilizou apoios a 15 empresas ou
associacBes empresariais. Foi esta a dimensdo do contributo do novo ciclo de fundos europeus para o
incentivo ao investimento de que tanto carece a economia portuguesa.

Por isso, propomo-nos alterar substancialmente a situacdo atual, tomando medidas de imediato, para que,
no final dos primeiros 100 dias deste Governo, sejam ultrapassados os 100 milhdes de euros de pagamentos
efetivos as empresas, colocando, assim, em pleno funcionamento os sistemas de incentivos a pleno vapor.

Aplausos do PS.

Para o efeito, tomaremos medidas concretas para eliminar os estrangulamentos j& detetados. Por exemplo,
reforcaremos em 35 milhdes de euros os fundos de apoio ao Sistema de Garantia Mdtua, mitigando deste
modo as dificuldades de obtencdo das garantias necessérias ao recebimento dos apoios por parte das
pequenas empresas.

Mas o investimento empresarial depende da resolugcdo de um problema central: o baixo nivel de autonomia
financeira da generalidade das empresas, que impede o investimento com capitais préprios e 0 acesso ao
crédito, sobretudo num contexto crescentemente exigente dos racios exigidos ao sistema bancério.

A criagdo de um Fundo de Capitalizacéo, a melhoria do tratamento fiscal do financiamento e capitalizacéo
das empresas pelos sécios, a duplicacdo do ambito e do montante do crédito fiscal ao investimento e a criacdo
de uma linha de adiantamento do crédito fiscal aos investimentos em investigacao e desenvolvimento, visam
melhorar as condi¢des de investimento das empresas.

Especial incentivo é o que prevemos com o Programa Semente dirigido ao empreendedorismo e a criagdo
de start-up, favorecendo um ecossistema dindmico de iniciativa e inovacdo que se tem desenvolvido em
contraciclo e que importa acarinhar.

O programa de relangcamento da economia que apresentamos acompanha, assim, do lado da oferta a
desejada melhoria do lado da procura interna.

Aplausos do PS.

Mas gostava de ser claro, num ponto: as fun¢gBes do Estado ndo se esgotam, para nés, nas essenciais
funcBes de soberania (a defesa nacional, a diplomacia, a seguranga interna, a administracdo da justica e a
arrecadacdo de impostos). Nao podemos ignorar, nem desprezar, o papel decisivo que as politicas publicas
podem, e devem, desempenhar na criacdo de condicdes para a atracdo, incentivo e potenciacdo do
investimento privado.

Por um lado, na internacionalizacdo, apoiada por uma acéo externa integrada com a nossa diplomacia, da
promocédo da lingua a defesa da economia, a partir da posi¢do de Portugal no mundo e do enorme potencial
das comunidades portuguesas, quer na atracdo do investimento, quer no acesso a mercados onde estdo
implantadas.
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Por outro lado, na valorizagdo do nosso territério, com o investimento diversificado em sectores como a
agricultura, a floresta ou o turismo; uma abordagem integrada da politica do mar, que permita potenciar o
chamado «crescimento azul», da aquacultura a logistica portuaria, das tecnologias de sistemas offshore a
manutencao e reparacao navais, das pescas a defesa da biodiversidade, da nautica de recreio a biotecnologia
marinha, mas, sobretudo, com uma nova visdo sobre o nosso territério continental e a sua faixa raiana,
passando a olhar o que nos habitudmos a abandonar como interior, como a plataforma de exceléncia para a
afirmacéo da nossa economia no mercado ibérico.

Aplausos do PS.

Em terceiro lugar, o regresso em forca do Simplex, alargando-o a sectores cruciais, como o da justica, e
uma atitude proactiva de reducéo da legislacdo e de melhoria do processo legislativo de modo a melhorar a
previsibilidade e a reduzir os custos de contexto, do investimento e do funcionamento das empresas.

Aplausos do PS.

Por fim, e decisivo, o alinhamento dos incentivos para a prioridade que a inovacdo tem de ter numa
estratégia apostada na melhoria da produtividade pelo aumento do valor dos produtos e servigos, 0 que exige,
a par com os incentivos ao investimento empresarial em investigagdo e desenvolvimento, melhorar os
processos de transferéncia de conhecimento e tecnologia para a economia e a valorizagdo da inovacao
através da procura publica e da capacitacdo das PME (pequenas e médias empresas), inovadoras no acesso
aos mercados publicos.

Aplausos do PS.

O Estado eficiente é o Estado que confia na descentralizac@o e na governagdo aos Varios niveis, pelo que
contamos com as autarquias locais e as regides autbnomas nesta parceria para o desenvolvimento.

As autonomias regionais sdo um importante ativo no nosso Pais e na nossa proje¢do atlantica. O Governo,
em articulagdo com 0s governos regionais dos Acores e da Madeira, procurara exercer as suas competéncias,
beneficiando acorianos e madeirenses e, desse modo, valorizando todos, ou seja, Portugal.

Esta estratégia implica, definitivamente, romper com a ilusdo de um modelo de desenvolvimento assente
no empobrecimento e na precarizacdo do trabalho e apostar, decisivamente, nos fatores cruciais de
desenvolvimento, que s&o a cultura, a ciéncia e a educagéo.

Aplausos do PS.

Ciéncia, cultura e educacéo séo os pilares da sociedade do conhecimento, condicdo de cidadania, fator de
seguranca da capacidade de adaptacdo as incertezas do futuro e a base de moderniza¢do da economia, por
via de um tecido empresarial inovador, competitivo e internacionalizado. Para isto se concretizar é essencial
dar méaxima prioridade ao combate a precariedade. Sé assim daremos perspetivas de futuro as novas
geracdes, que ndo nos podemos resignar a ver partir para a emigragao; so assim incentivamos o investimento
na formacéo profissional; e s6 assim valorizamos a dignidade do trabalho e a melhoria da produtividade das
empresas.

Por isso, melhor emprego é essencial para termos mais crescimento.

Aplausos do PS e do Deputado do BE José Manuel Pureza.

E esta opcdo estratégica que exige repor no centro das prioridades das nossas politicas publicas a
educacgéo de adultos e a formacédo ao longo da vida, porque ndo podemos prescindir da geracdo da meia-
idade, que ndo teve oportunidade de adquirir os niveis de qualificacdo indispenséveis as novas exigéncias de
empregabilidade para os desempregados de longa duracéo.
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A criacdo do contrato de geracéo, permitindo o acesso a reforma a tempo parcial, com contrapartida da
contratacdo de jovens a tempo inteiro, tem, também, este objetivo: fortalecer a solidariedade entre geracoes e
uma harmoniosa conjugacado de saberes, formais e informais, indispensaveis as empresas e a transicdo de
geracoes.

As politicas ativas de emprego devem, por isso, ser também mais efetivas e seletivas. Mais efetivas, pondo
termo as politicas de subsidiacdo a precariedade no preenchimento de postos de trabalho que devem dar
lugar a ocupacéo efetiva.

Por outro lado, assumindo duas prioridades claras: a integracdo de jovens qualificados no mercado de
trabalho, condicdo de modernizacdo acelerada do tecido empresarial e a melhor forma de transferir
conhecimentos, a par com as politicas direcionadas a sectores com forte capacidade de criacdo de postos de
trabalho, como os servigos de apoio pessoal a infancia ou aos idosos, em parceria com o sector social, ou o
relancamento da fileira da construcédo civil, com um amplo programa de reabilitacdo urbana, que dé suporte a
uma nova geracao de politicas de habitagao...

Aplausos do PS.
...ou a restauragao, para o que é decisiva a redugao da taxa do IVA para 13%.
Aplausos do PS e do BE.

Nos ultimos anos, Portugal foi capaz de cumprir uma agenda ambiciosa nas politicas de igualdade, que
favoreceram a integracdo das comunidades imigrantes, a garantia da liberdade religiosa, o combate as
discriminacfes em funcdo da orientacdo sexual ou de género.

Aplausos do PS, do BE e de alguns Deputados do PCP.

N&o devemos ignorar que a eliminacdo das discriminac¢des legais ndo prescinde da continuidade de um
combate cultural contra o preconceito, nem a subsisténcia de discriminagfes de facto, com que ndo nos
podemos conformar, como as diferengas remuneratérias em fungéo do género.

Aplausos do PS e do BE.

Mas, sobretudo, ndo podemos adiar mais a prioridade que temos de dar a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, que exige uma acdo transversal de uma escola inclusiva a um territrio sem barreiras, ao
aperfeicoamento de mecanismos de apoio social e a uma estratégia de emprego e de trabalho para todos.

Aplausos do PS.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia deve ser, por isso, a nova prioridade central da agenda para a
igualdade.

Os novos desafios a igualdade néo substituem a persisténcia do combate as desigualdades econémicas e
sociais, que a crise e a execugao do programa de ajustamento agravaram de modo chocante.

Ao longo dos Ultimos quatro anos a pobreza e as desigualdades acentuaram-se, interrompendo um
caminho de continuada corre¢do, como nos mostra a taxa de risco de pobreza, que atinge, em 2013, os 20%.

Aplausos do PS.

Este agravamento é especialmente intolerdvel no caso da pobreza infantil, onde a taxa de risco de pobreza
atinge os 26% — uma, em cada cinco criangas portuguesas, estd em risco de pobreza — e nada atinge de
forma mais dramatica a igualdade e o futuro de um pais como a pobreza das suas criancas e jovens.

E, por isso, necessario por termo a politica fraturante, que rompeu o consenso em torno do modelo social,
que fomos coletivamente criando e desenvolvendo em sucessivos governos, apés o 25 de Abril, e que assenta
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em trés pilares essenciais: a valorizagao da escola publica; o desenvolvimento do Servigco Nacional de Saude
(SNS) e a sustentabilidade de uma seguranca social publica e para todos.

Aplausos do PS e do BE.

A reposicdo de minimos sociais cortados nos Ultimos anos, como o Complemento Solidario para ldosos
(CSl) e o Rendimento Social de Insercdo (RSI), deve ser acompanhada de duas novas prioridades: a
dignificacdo do trabalho, com a criacdo de um crédito fiscal negativo que assegure que todos os que declaram
rendimentos do trabalho possam vencer o limiar da pobreza e uma estratégia integrada de combate a pobreza
infantil e juvenil, centrada no territério e articulada em torno da escola, que permita a melhor sinergia na
inclusdo do segmento da populacdo mais atingida pelo aumento da pobreza e que mais compromete 0 N0sso
futuro.

Aplausos do PS.

Crescimento, emprego e igualdade sdo, por isso, trés designios que se articulam entre si e reforcam
mutuamente, e todos, no seu conjunto, permitem uma consolidagdo saudavel e sustentavel das nossas
financas publicas, com uma consecutiva reducdo do défice orcamental e da divida publica, de acordo com a
estratégia orcamental que assumimos no nosso Programa do Governo e que a nossa politica econémica e
social favorece e potencia.

Aplausos do PS.

Sr. Presidente e Sr.** e Srs. Deputados, as crises que atingiram a Europa desde 2008 feriram o projeto
europeu e fortaleceram os seus adversarios. Precisamos de relangar o projeto europeu em Portugal e de
relancar Portugal no projeto europeu.

Por isso, temos uma prioridade clara, neste ano em que celebramos o 30.° aniversério da adesdo de
Portugal a CEE: um novo impulso a convergéncia com a Europa.

Precisamos de aprofundar a Europa ndo apenas para defender Portugal mas também para defender o
futuro do proprio projeto europeu, cujos ideais de prosperidade e progresso partilhamos.

Este Governo participard na construgdo de uma Europa que responda as ambicbes legitimas dos
portugueses, de uma Europa que crie as condi¢des para que Portugal seja mais préspero e mais igual.

A Unido Europeia sabe que encontrard, neste Governo, um parceiro responsavel, capaz de se bater pela
defesa dos interesses dos seus cidaddos e dos valores e instituicdes do projeto europeu. Este Governo néo
servira os cidadaos portugueses contra ou apesar da Europa mas com a Europa;...

Aplausos do PS.

... € ndo servird a Europa contra os cidaddos portugueses mas, antes, mobilizando-os para participarem
nas mudancas que a Europa, fiel aos seus valores fundadores, necessita de concretizar.

Em suma, com a Unido Europeia queremos um novo impulso a convergéncia que garanta os trés designios
para que nos convocamos neste novo tempo: mais crescimento, melhor emprego e maior igualdade.

Aplausos do PS, de pé, do BE, do PCP e de Os Verdes.
O Sr. Presidente: — Vamos, agora, passar a fase dos pedidos de esclarecimento. A ordem das perguntas,
como sabem, sera a seguinte: PSD, PS, BE, CDS-PP, PCP, Os Verdes e o0 PAN.

Assim, para o efeito, tem a palavra, em primeiro lugar, o Sr. Deputado Luis Montenegro.

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Dr. Anténio Costa, queria
cumprimentéa-lo nesta ocasido, em que se senta, pela terceira vez, nessa bancada.
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Esteve ai com Anténio Guterres, depois de o Partido Socialista ter vencido as eleicdes em 1995, e
contribuiu para deixar o Pais nhum pantano.

Vozes do PSD e CDS-PP: — Muito bem!
Protestos do PS.

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Esteve ai com José Sdcrates, depois de o Partido Socialista ter vencido
as eleigOes legislativas de 2005, e contribuiu para deixar o Pais com a troica e num estado de pré-bancarrota.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Esta ai hoje, em 2015, depois de o Partido Socialista ter perdido
categoricamente as elei¢des legislativas de 2015, e logo veremos em que estado € que vai deixar o Pais.

Dr. Anténio Costa, ao contrario do que aconteceu h& 10 e h4 20 anos, este Governo socialista e este
Primeiro-Ministro estdo diminuidos na sua autoridade politica e feridos de morte na sua legitimidade popular. O
povo ndo escolheu o Dr. Ant6nio Costa para exercer as fun¢des de Primeiro-Ministro.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

O povo nao escolheu o programa do Partido Socialista e muito menos o programa do Bloco de Esquerda
ou do PCP para serem a base da acdo governativa no proximo quadriénio. O povo escolheu, livre,
democrética e conscientemente, um outro programa, o programa da coligacéo que juntou o PSD e o CDS-PP.

O Dr. Anténio Costa e o programa do Partido Socialista foram rejeitados pela vontade do povo portugués e
foram viabilizados pela votacdo cumplice, consciente, voluntaria dos Deputados eleitos pelos partidos que
perderam as eleigcdes.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Eleitos! Muito bem!

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Com uma agravante: fizeram tudo isto um pouco as escondidas e nédo
disseram antes das elei¢6es o0 que congeminaram entre si, sabe-se 14 desde quando.

Vozes do PSD: — Muito bem!
Protestos do PS, do BE e do PCP.

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Rejeitar este programa na Assembleia da Republica ndo €, portanto,
mais do que expressar a genuina vontade popular manifestada pelos portugueses nas ultimas elei¢des.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Mas nds sabemos que 0s senhores estéo juntos e votardo unidos contra a mocao de rejeicdo que o PSD e
0 CDS-PP irdo apresentar.

Vozes do PS, do BE e do PCP: — Oh!...

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — N&o temos duavidas algumas sobre isso, alids, isso até pesou na nossa
deciséo.

Risos do PCP.
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Mas, Dr. Antonio Costa, como Primeiro-Ministro, pergunto, em jeito de desafio: por que nao apresenta uma
mocao de confianca a este Parlamento?

Vozes do PSD: — Exatamente!
Vozes do PS: — Ohl...

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — E que ndo aprovar uma mog&o de rejeicdo, no contexto em que 0 seu
Governo inicia funcdes, é diferente de aprovar uma mocao de confianca. E, Dr. Antonio Costa, Sr. Primeiro-
Ministro, o meu desafio é construtivo.

Vozes do PS: — Ah!

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — O senhor e o Partido Socialista perderam as elei¢fes legislativas. O
senhor e o Partido Socialista entenderam-se bilateralmente, mano a mano, com o Bloco de Esquerda, com o
PCP e com o Partido Ecologista «Os Verdes». O senhor e o0 Partido Socialista, instados pelo Sr. Presidente da
Republica a clarificar alguns eixos estratégicos do vosso Programa e dos respetivos entendimentos,
responderam com secretismo.

Por isso, pergunto: o Sr. Primeiro-Ministro ndo acha que o Pais e aqueles que nos seguem do exterior
veriam, nesse voto de confianga, um fator de tranquilidade, um fator de estabilidade?! Foi, alids, o senhor
quem prometeu ao Pais uma solucdo estavel, coerente e duradoura.

Se 0 seu Governo e 0 seu Programa sairam do voto dos Deputados e do acordo parlamentar
bilateralmente subscrito com os outros partidos, se o seu Governo € minoritario, representa sozinho menos
Deputados do que aqueles que representa a bancada a que pertenco, Sr. Primeiro-Ministro, pergunto-lhe se,
de facto, ndo é do interesse do Pais e do seu préprio interesse, como Primeiro-Ministro, ter garantida essa
confianca do Parlamento.

Creio que é justo pedir a todos aqueles que contribuiram para esta solugdo que ndo se juntem sé para
destruir, que tenham a capacidade, e ndo tenham vergonha, de construir conjuntamente.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Este é 0 vosso projeto comum, 0 V0SS0 projeto conjunto, a democracia
agradece que o assumam sem hesitacdes e que acabem com esse secretismo!

Sr. Primeiro-Ministro, uma ultima palavra para deixar claro o seguinte: o senhor inicia fun¢des, mesmo
perdendo as elei¢cdes, como Primeiro-Ministro de Portugal, lidera o Governo de um Pais que deixou para tras a
troica, a recessdo econdmica, o descontrolo financeiro, o aumento do desemprego, as contas externas
deficitarias e juros incomportaveis.

Protestos do PS.

E este o Pais que nos deixamos para tras. E um Pais que esta a remover a austeridade de forma gradual e
a recuperar rendimentos. E um Pais que promoveu Vérias reformas estruturais para garantir a competitividade
da nossa economia, para garantir 0 aumento das nossas exportacfes, para garantir a atratividade do
investimento e, em particular, do investimento externo. E um Estado mais fiavel, um Estado que, hoje, paga a
tempo e horas, um Estado que salvaguardou os principais sistemas publicos e garantiu, de facto, mais justica
e mais equidade social.

Vozes do PSD: — Muito bem!
O Sr. Luis Montenegro (PSD): — N&o se esquecam, Sr.** e Srs. Deputados e também Srs. Membros do

Governo, de que nas politicas fiscais, nas tarifas sociais, até mesmo nos sacrificios, o caminho que
percorremos protegeu sempre os mais fracos...
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O Sr. Jo&o Galamba (PS): — Falso!

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — ... e pediu sempre um esforgo maior aos mais fortes. Isto é indiscutivel,
Srs. Deputados!

Aplausos do PSD e do CDS-PP.
Protestos do PS, do BE e do PCP.
Para além disso, Portugal é hoje um Pais credivel...

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, informo-o de que ja ultrapassou largamente os 5 minutos, mas, como
esta a descontar no tempo do seu partido, € um problema de gestao interna.

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Muito bem, Sr. Presidente, vou caminhar para terminar.

Como eu dizia, para além disso, Sr. Presidente, Srs. Deputados e Srs. Membros do Governo, Portugal é
hoje um Pais credivel, um Pais respeitado e elogiado no exterior, um Pais que cumpre 0s seus COmpromissos.

O Programa que os derrotados, unidos, hoje, aqui nos apresentam pde muitas destas conquistas em
causa.

Protestos do PS.

Traz medidas econdmicas erradas, traz politicas publicas arriscadas e, sobretudo, nédo traz, para ja, uma
coisa: a fatura.

A Sr.2 Isabel Alves Moreira (PS): — Ah!...

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Mas ela vira! A fatura de uma divida, que vai crescer; a fatura de um
défice, que ndo se percebe como é que ndo vai aumentar; a fatura de afastar investimento, em vez de atrair
investimento que gere emprego; a fatura do vosso acordo cumplice, consciente e voluntario; a fatura desta
aventura e de um experimentalismo, que é, de facto, perigoso.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, realmente, como consta da nossa agenda, e todos sabem, a primeira
pergunta podera ter a duracdo de 5 minutos, mas, como desconta no tempo de que disp6em, o que fiz agora
farei em relacdo as demais bancadas. Ou seja, 0 que exceder os 5 minutos sera descontado no tempo global
do respetivo grupo parlamentar.

Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado Luis Montenegro, comeco por saudar, na sua
pessoa, toda a bancada do PPD/PSD e por agradecer-lhe a amabilidade das questfes que colocou.

Risos do PS, do BE, do PCP e de Os Verdes.
Primeiro, colocou uma questédo verdadeiramente importante: «Por que é que ndo apresenta uma mocgao de
confianca?». Dou-lhe uma resposta que creio ser simples e clara: s6 precisa de pedir confianga quem nao tem

confianca.

Aplausos do PS, do BE, do PCP e de Os Verdes.
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E este, Sr. Deputado, lamento desiludi-lo, € um Governo que se apresenta nesta Assembleia da Republica
confiante, e confiante, desde logo, no suporte parlamentar maioritario que Ihe da legitimidade para estar aqui.

Aplausos do PS e do Deputado do BE José Moura Soeiro.
Isto porque a democracia assenta em regras simples:...
Protestos do PSD e do CDS-PP.

. a igualdade do voto e igual legitimidade de quem representa os cidadaos eleitores. Aquilo que temos
nesta Assembleia da Republica sdo 230 Deputados, que ndo foram nomeados por mim, nem foram escolhidos
por si, foram todos eleitos pelos cidaddos portugueses.

Aplausos do PS, do BE, do PCP e de Os Verdes.

O Sr. Deputado pode achar estranho, mas a razéo pela qual as bancadas do PSD e do CDS néo séo hoje
maioritarias nesta Camara € porque ndo sdo maioritarias no Pais e porque as outras bancadas tiveram mais
votos, alias, é por isso que tém mais Deputados.

Aplausos do PS e do BE.

Na noite das elei¢Ges, como Secretario-Geral do Partido Socialista, tive oportunidade de dizer aquilo que
era 6bvio: tendo a bancada do PSD mais trés Deputados do que a bancada do PS, cabia, naturalmente, ao Dr.
Pedro Passos Coelho, ou a quem o PPD/PSD entendesse, o esforco de procurar construir uma solucdo
governativa estavel, coerente e duradoura. Era, alids, uma exigéncia que decorria da propria expressédo
publica de S. Ex.2 o Sr. Presidente da Republica. E, naturalmente, respeitamos a indicacdo que o Sr.
Presidente da Republica fez, o encargo que deu ao Dr. Pedro Passos Coelho para procurar construir essa
solucdo. Acontece que o Dr. Pedro Passos Coelho falhou nessa tentativa e ndo conseguiu construir uma
solug&o maioritaria, estavel e duradoura nesta Assembleia da Republica.

Aplausos do PS.

Por que razéo é que existe o XXI Governo Constitucional?

O Sr. Pedro do O Ramos (PSD): — Por que sera?

O Sr. Miguel Santos (PSD): — Porque o senhor queria ser Primeiro-Ministro!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Porque 0 XX Governo Constitucional confrontou-se com uma maioria contra,
nesta Assembleia da Republica, e ndo foi capaz de encontrar uma solugdo maioritaria. Em alternativa, as
bancadas que rejeitaram o XX Governo nao se limitaram, ao contrario do que disse, a votar «contra», a ser
oposicao...

Vozes do PS: — Exatamente!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... a ser uma maioria negativa. Nao! As bancadas que derrubaram o XX
Governo Constitucional encontraram também a solugdo de viabilizar um governo alternativo, que é este

Governo que esta aqui estd, o XXI Governo Constitucional.

Aplausos do PS, do BE e do PCP.
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E o entendimento &, de facto, uma novidade. E verdade que, entre estas bancadas, ha muitos anos que se
tinha estabelecido o tabu de que nado era possivel haver didlogo, de que néo era possivel haver entendimento
e de que n&o era possivel viabilizarem uma maioria alternativa. E, porventura, VV. Ex.* fiaram-se nesse tabu e
confiaram na sorte.

Aplausos do PS, do BE e do PCP.

O Sr. Joéo Oliveira (PCP): — Saiu-vos a faval

O Sr. Primeiro-Ministro: — Mas, Sr. Deputado, aquilo que estas bancadas responsavelmente fizeram foi
dar traducdo e responder aos dois desafios que resultaram das eleigcBes: em primeiro lugar, corresponder a

vontade esmagadora do povo portugués, de pbr termo a austeridade, virar a pagina e encontrar uma nova
politica assente no crescimento, no emprego e na igualdade.

Aplausos do PS, do BE e do PCP.

Em segundo lugar, dotar o Pais de estabilidade, pbér termo & incerteza e a instabilidade, que,
necessariamente, existiria com um governo que nao foi capaz de encontrar uma solugdo maioritaria nesta
Assembleia da Republica.

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Isso dependia de si!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Por isso, Sr.** e Srs. Deputados, como disse: dependia de mim e dos demais
229 Deputados. Agora, o que os Srs. Deputados do PSD e do CDS, num exercicio de humildade, talvez um
dia, possam fazer...

Risos do PSD e do CDS-PP.

Ha uma coisa que tém de perceber: na anterior Legislatura, tinham maioria; nesta Legislatura, ndo tém
maioria.

Protestos do PSD e do CDS-PP.

E ndo podem entender que o dever dos outros é oferecer-vos a maioria, que 0s eleitores vos retirou,
porque ndo queria a prossecuc¢do das vossas politicas.

Aplausos do PS, do BE, do PCP e de Os Verdes.

O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Carlos César.

O Sr. Carlos César (PS): — Sr. Presidente, comeco por saudar V. Ex.2, Sr. Primeiro-Ministro, e todos os
Membros do seu Governo, estimando, naturalmente, que tenham os maiores sucessos. O nosso entendimento
€ o de que o sucesso do Governo € o sucesso de Portugal.

Aplausos do PS.

Cumprimento-o também, Sr. Primeiro-Ministro, salientando o contributo de V. Ex.2 ao longo destes 40 anos
de democracia.

V. Ex.2 € bem um exemplo daquilo que, ao longo destas quatro décadas, foi, e é, o Partido Socialista,...

Protestos do PSD e do CDS-PP.
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. um partido que nunca se refugiou atrds da porta para espreitar o melhor momento partidario para
governar ou para sair do governo.

Aplausos do PS.

Risos e protestos do PSD e do CDS-PP.

Cumprimento-o também pelo discurso que nos trouxe, nesta apresentacao do Programa do Governo.

N&o nos trouxe, naquilo que era conhecido, naturalmente, revelacdes excecionais, mas trouxe-nos,
supletivamente, 0 que mais nos interessa: entusiasmo, convic¢cdo, fundamentacdo, competéncia pessoal,
frontalidade, sentido de responsabilidade, sentido das prioridades nacionais e um profundo sentido do
interesse nacional.

Aplausos do PS.

Se tudo isso néo for tudo quanto precisamos para inverter a heranca de endividamento e de pobreza, que
este XXI Governo recebe, é bem aquilo de que precisamos na lideranca do Governo de Portugal.

Aplausos do PS.

Saudo também os Srs. Deputados, que, entretanto, tomaram posse e assento nesta Assembleia, depois da
mudanca de Governo.

Esta é uma Assembleia legitimamente constituida.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Era o0 que mais faltava se assim nao fosse!

O Sr. Carlos César (PS): — Cumprimento, em especial, os lideres dos partidos minoritarios: Dr. Paulo
Portas e Dr. Passos Coelho.

Protestos do PSD e do CDS-PP.

Minoritarios, mas barulhentos!

Protestos do PSD e do CDS-PP.

Risos do BE e do PCP

Aplausos do PS.

Na Casa da democracia...

Protestos do PSD e do CDS-PP.

Muito barulhentos!

Como eu dizia, na Casa da democracia, tdo legitimas sdo as maiorias que se formam como as minorias
que, dai, decorrem. Estamos, pois, em presenca de dois partidos minoritarios no Parlamento, que se opdem
ao Governo, e de uma maioria de partidos e Deputados que o apoiam. Ou seja, € téo legitima esta oposigéo
como legitima é a maioria e o Governo que, aqui, & apoiado.

Aplausos do PS.

Vozes do PCP: — Muito bem!
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O Sr. Carlos César (PS): — Em tempos anteriores, o lider do partido minoritario da coligacdo minoritaria ja
tinha dito que um governo com o apoio maioritario tanto pode ser de coligacdo como ter apenas um acordo
parlamentar. E certo que essa era a sua boa frase.

A pior frase, Sr. Primeiro-Ministro, do lider do partido minoritario da coligagdo minoritaria...

Risos do PS.

... foi quando disse ao futuro Governo de Portugal que ndo lhe pedissem socorro, porque, ndo sendo esse
partido componente desse Governo, ndo daria socorro, em nenhuma circunstancia, ao Governo de Portugal.

Aplausos do PS.

Mas, Sr. Primeiro-Ministro, no que toca ao partido maioritario da coligacdo minoritaria, esse s precisara de
recorrer a si préprio para se corrigir a si proprio.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Carlos César: — Bastara, parafraseando o lider parlamentar do PSD, voltar a dizer, tal como disse,
em 2011: «Precisamos de uma oposi¢do responsavel!». Ai, sim, precisamos!

Aplausos do PS.

Sr. Primeiro-Ministro, neste novo ciclo politico, que tdo bem caracterizou e que se expressa hum Programa
do Governo exigente na gestdo dos recursos e corajoso na sua dimensdo humanista, todos sabemos que o
ponto de partida é penalizante para os governantes e, especialmente, penalizante para os governados.

Cessou fungdes um Governo que nao cumpriu as metas com que se comprometeu. Cessou fungbes um
Governo que néo falhou nos sacrificios impostos, mas falhou nos resultados desses sacrificios.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Muito bem!

O Sr. Carlos César (PS): — Cessou fungBes um Governo que vendeu o Pais ao desbarato, que tornou a
vida das familias insustentavelmente cara, que endividou Portugal, que destruiu milhares e milhares de
empresas, e que destruiu e que comprometeu economias regionais e locais, por todo o Pais.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Carlos César (PS): — S6 ha trés paises piores que Portugal, no que respeita aos ultimos dados
trimestrais de crescimento economico. Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, pergunto: ndo surgindo outros
indicadores nacionais imprevistos e alteraces no plano europeu, que possibilidades encontra para
prosseguirmos a politica, que € 0 nosso compromisso, de aumentar o rendimento, em particular das familias
mais empobrecidas, de alcancarmos outros niveis de crescimento e a de empreendermos, finalmente, uma
linha de convergéncia com os indicadores europeus, salvaguardando, simultaneamente, 0s nossos objetivos
de consolidacéo orcamental?

Sr. Primeiro-Ministro, quero ainda dizer-lhe que V. Ex.2 pode, e deve, contar com o apoio do seu partido,
mas estou convencido de que, no seu esfor¢o por fazer de Portugal um Pais mais prospero, por ajudar as
familias portuguesas, dentro de muito pouco tempo pode orgulhar-se de também ter o apoio de Portugal, de
Portugal inteiro,...

Risos do PSD e do CDS-PP.
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... de um Portugal que respeita uma oposigdo, que falha nos seus compromissos, que falha na sua
dedicagao ao seu proprio Pais...

Protestos do PSD.

... € que coloca, acima dos interesses nacionais, os interesses partidarios.

Vozes do PS: — Bem dito!

O Sr. Carlos César (PS): — Forga, Sr. Primeiro-Ministro! Viva o Governo de Portugal!
Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — A Mesa utilizou a mesma flexibilidade de ha pouco, em relacdo ao pedido de
esclarecimento do Sr. Deputado Carlos César.
Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado Carlos César, agradec¢o as questdes e, na sua
pessoa, quero saudar, calorosamente, a bancada do Partido Socialista e agradecer o apoio dessa mesma
bancada na investidura deste Governo.

Quero sublinhar o seguinte: os programas do governo ndo sdo um manual de novidades, os programas do
governo devem ser politicas estruturadas, coerentes e, como tal, coerentes.

O Programa do Governo que aqui apresentamos tem uma origem bem conhecida, tem por base o
programa eleitoral que o Partido Socialista apresentou aos eleitores, e agora tem as alteracdes que resultaram
das negocia¢Bes com o Bloco de Esquerda, com o Partido Comunista Portugués, e com o Partido Ecologista
«Os Verdes». As alteragfes introduzidas em fungdo das negociacdes foram devidamente publicitadas e o
impacto na estratégia orgamental que tinhamos definido foi também devidamente assinalado. Por isso, este
nao é um Programa do Governo que surpreenda, € um Programa do Governo consistente, coerente, que da
resposta aquilo que é a proposta politica do Partido Socialista e € fiel aquilo que o PS negociou com as demais
forcas politicas. Este é o Programa do Governo que temos pela frente.

Eu ndo gostaria de prolongar, nesta Legislatura, um habito que se tem vindo a acumular em sucessivas
legislaturas anteriores, e ndo s6 na ultima, nem na pendltima, a bem da verdade, que é o de centrar a
discusséo do presente sobre as discussdes do passado. Acho que temos de nos centrar naquilo que é o ponto
de partida,...

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Ja vai tarde!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... e o ponto de partida € aquele que, alias, o Instituto Nacional de Estatistica
disponibilizou, a informacao transparente e esta semana publicitada, relativamente a situacao do Pais no 3.°
trimestre deste ano.

Risos do PS, do BE e do PCP.

Sei que algumas Sr.*® e alguns Srs. Deputados tém duvidas sobre o que é que significa o terceiro trimestre,
mas para que ndo haja qualquer davida...

Protestos do PSD e do CDS-PP.

... repito, para que ndo haja qualquer divida, o terceiro trimestre decorreu e terminou antes da tomada de
posse deste Governo.

Aplausos do PS.
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De facto, o ponto de partida é conhecido: o Pais recuou 30 anos no nivel de investimento.
Protestos de Deputados do CDS-PP.

E, por isso, extraordinario ouvir dizer que o novo Governo assusta os investidores, quando ao fim de quatro
anos de Governo os senhores conseguiram fazer recuar 30 anos o nivel de investimento em Portugal.

Aplausos do PS.

O Sr. Anténio Carlos Monteiro (CDS-PP): — Nao ia falar do passado e esta a falar no passado! Em que é
que ficamos?

O Sr. Primeiro-Ministro: — E extraordinario falarem do emprego quando, em quatro anos de governagao,
fizeram recuar 20 anos o emprego em Portugal e quando, ao fim de quatro anos de governacao, fizeram
recuar 10 anos a riqueza produzida no Pais.

Este é, de facto, o ponto de partida e um ponto de partida que tem um pre¢co conhecido: na pobreza, na
emigragdo, no aumento do endividamento do Pais, que subiu ao longo dos dltimos quatro anos para niveis
recorde em termos histéricos.

Protestos de Deputados do CDS-PP.

O ponto de partida é este mas o ponto de chegada h& de ser outro, e h4 de ser outro ndo por qualquer
efeito magico mas porque serdo outras as politicas.

Aplausos do PS e do Deputado do BE José Manuel Pureza.

Isto porque o resultado que foi alcancado é, também, o resultado das politicas que foram prosseguidas e €
por isso que é necessario inverter a politica para podermos ter outros resultados.

Ao contrario do que muitos acreditaram, a austeridade ndo trouxe crescimento, nem a desvalorizagdo
interna trouxe prosperidade. O empobrecimento e a destruicdo de direitos laborais ndo sdo o caminho para o
desenvolvimento.

Aplausos do PS.

O caminho para o desenvolvimento tem de assentar no conhecimento e tem de assentar na inovagao.

Essa inversdo implica também uma nova atitude na Europa, ndo uma atitude de confrontacdo com a
Europa, ndo uma atitude da rutura com a Europa, mas uma atitude que contribua para que a Europa mude e,
mudando, nos ajude também a retomar uma trajetdria de convergéncia que esta interrompida desde o
principio do século e que é urgente podermos retomar para, de uma forma saudavel e sustentavel,
crescermos, gerarmos emprego, diminuirmos as desigualdades e consolidarmos as nossas finangas publicas.
Esse é 0 nosso caminho, esse é 0 caminho que queremos percorrer.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para pedir esclarecimentos, a Sr.2 Deputada Catarina Martins.

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, o Bloco de Esquerda reconhece que
o Programa que aqui traz hoje reflete o acordo que foi feito e as negocia¢des que tivemos para uma solugéo

de Governo que possa travar o empobrecimento do Pais.

Aplausos do BE e do PS.
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Debater hoje o Programa do Governo, ainda para mais no contexto de uma mocao de rejeicdo anunciada
pela direita, é também analisar a escolha que foi feita pelas varias forcas politicas e a diferenga entre o
Programa que rejeitamos e este Programa que hoje estamos a debater.

E bom centrarmo-nos nos pontos que sdo essenciais: pensdes e salarios. Onde o Programa da direita
previa cortes nas pensdes e manter os cortes inconstitucionais nos salarios da funcéo publica durante quatro
anos, o Programa que hoje debatemos prevé descongelamento das pensfes, recuperacdo do complemento
solidario para idosos, reposicdo dos salarios da funcdo publica num ano, combate a precariedade,
desbloquear contratacao coletiva, aumento do salario minimo nacional.

Aplausos do BE.

Em relacdo ao Estado social, onde a direita queria contratualizar com os privados, em auténticas e
gigantescas PPP, as mais diversas fungbes do Estado, da escola publica ao Servico Nacional de Salde,
criando uma enorme rede clientelar, ha agora um compromisso para reforcar os meios, as condi¢cdes de
trabalho e o acesso das populagfes ao SNS, a educacao publica, a cultura e a ciéncia.

O Sr. José Manuel Pureza (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — No que respeita as privatizacdes, onde PSD e CDS-PP queriam continuar
a vender o Pais — CP, EMEF, estradas e linhas férreas —, h4 o compromisso de parar privatiza¢g@es, de rever
0s processos da TAP e da EGF e de reverter concessfes como as do Metro, Carris e STCP.

Aplausos de Deputados do BE.

Vistas as diferencas, € normal que a direita apresente uma mog¢éao de rejeicdo. O Programa é diverso e
ofende-a. Alias, a direita faz hoje o favor de demonstrar quanto valem os argumentos sobre a ilegitimidade
desta solucéo de Governo. Apresentem, pois, a mog¢ao de rejeicdo. NOs cé estaremos para a chumbar.

Aplausos do BE e do PS.

O que todos aguardamos hoje da direita, mas ndo sei se nos dao essa alegria, € que digam alguma coisa
sobre o0 seu préprio percurso. PSD e CDS-PP nédo estdo a dever alguma explicacdo ao Pais sobre a devolugéo
da sobretaxa que se evaporou logo a seguir as eleigfes?

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito bem!

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Vocés é que estao!

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Sobre a assinatura ilegal do contrato da venda da TAP? Sobre as
nomeacdes em catadupa?

O Sr. Adao Silva (PSD): — Mas isto é sobre o Programa do Governo ou é o qué?

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Equivocou-se!

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Sobre a estagnacdo do PIB no terceiro trimestre, depois de todas as
promessas, ou sobre a forma como a meta do défice foi ficando cada vez mais longe?

Ou sera que depois de um mandato inteiro a culpar o anterior Governo estéo ja a preparar-se para dizer

que a culpa €, certamente, do proximo Governo?!

Aplausos do BE e do PS.
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Uma coisa é certa, a direita foge do debate sobre a realidade porque teria muitas explicacdes a dar, mas ao
Bloco de Esquerda interessa hoje falar dos compromissos para a vida concreta das pessoas. Temos a
conviccdo de que é urgente cortar com o legado da direita e que travar o empobrecimento do Pais exige
também uma nova forma de credibilidade do compromisso politico.

A esperanca de um novo ciclo exige palavras claras e exige compromissos, para que seja possivel viver
em Portugal com dignidade.

Quero, por isso, questiona-lo, Sr. Primeiro-Ministro, sobre as condicbes de trabalho e emprego em
Portugal. Nos Ultimos quatro anos, meio milhdo de pessoas em idade ativa sairam do Pais por ndo terem
emprego ou por ndo terem emprego digno. Nos novos contratos, o salario médio desceu 300 € e ja quase nao
se distingue do salario minimo.

A precariedade tornou-se regra. Um Pais em que as poucas alternativas ao desemprego sdo estagios,
falsos recibos verdes, falso trabalho temporario, sempre com salarios muito baixos, € um Pais em que ndo ha
lugar para a esperanca.

Precisamos de garantir que as novas gerac¢des que comecam agora a trabalhar encontram condicdes para
ficar no Pais, para quererem aqui morar, trabalhar, construir o futuro.

Sr. Primeiro-Ministro, no acordo assinado entre os nossos partidos, estabelecemos as condi¢cdes para a
efetivacdo e para o alargamento do ambito de combate a precariedade, através do reforco dos poderes da
Autoridade para as Condi¢c8es do Trabalho na regularizagéo de falsos recibos e outros vinculos ilegais, com a
imediata conversdo em contrato de trabalho e acesso aos respetivos direitos. E uma medida que pode
responder ja aos milhares de trabalhadoras e trabalhadores em situacdo precéria e a falso recibo verde.

Pergunto-lhe o seguinte; em que prazo estard esta medida em vigor? Quando poderdo os trabalhadores,
gque hoje sdo vitimas das mais diversas ilegalidades e abusos, contar com a possibilidade de recurso eficaz a
autoridade fiscalizadora, que é a ACT? Estaremos em condi¢Bes de afirmar que 2016 sera o ano do fim dos
falsos recibos verdes e de outras ilegalidades laborais? E agora que os estagios passam a ser formac&o para
um emprego com contrato em vez do abuso que nega esse mesmo direito?

Sr. Primeiro-Ministro, quem comecou a trabalhar na ultima década em Portugal e ainda n&o emigrou, so
conhece, em Portugal, a lei da selva no mundo do trabalho. O que pode esperar do seu Governo quem esta
agora a terminar os seus estudos e quer comecar a trabalhar?

Aplausos do BE.
O Sr. José Manuel Pureza (BE): — Muito bem!
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro, para responder.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr.2 Deputada Catarina Martins, agradeco a sua intervencgéo e
saudo-a a si e ao Bloco de Esquerda, que contribuiram para construir a solugdo politica para dar ao Pais uma
solugdo de Governo com suporte maioritario estavel nesta Assembleia da Republica.

Como disse, os compromissos foram assumidos numa base programética e uma das prioridades que foi
estabelecida foi, efetivamente, aquilo que designei por «melhor empregox». Melhor emprego € uma condi¢ao
essencial para defender a dignidade do trabalho, mas é uma condicdo também essencial para o melhor
crescimento da economia.

Durante os ultimos meses tive oportunidade de falar por skype, em duas sess@es diferentes, com varias

dezenas de jovens que emigraram nos ultimos anos.
O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Extraordindrio!
O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Moderno!

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — E véo voltar?!
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O Sr. Primeiro-Ministro: — E a realidade que todos relataram foi que, mais do que o desemprego, foram
as precarias condicdes de trabalho, a indignidade das condi¢des de trabalho, a falta de perspetivas de futuro
que Ihes eram oferecidas pelas condi¢Bes de trabalho em Portugal que os levaram a partir para o estrangeiro.

Ora, o maior défice estrutural que o Pais tem é um défice de qualificacdes e esse foi, pela primeira vez,
diminuido com esta nova geracdo, que, com grande esforgo da escola publica, com grande esforco das
familias, o Pais, pela primeira vez, comecou a aproximar-se dos niveis médios de qualificacdo da Unido
Europeia.

O drama da emigracdo ndo é s6 um drama individual, ndo sdo s6 as familias que se dividem e que se
separam, é um drama, também, para o futuro do Pais, pela perda do potencial relativamente a sua capacidade
de desenvolvimento.

Aplausos do PS.

Combater a precariedade é essencial. 90% dos contratos de trabalho que se celebraram nos Ultimos anos
foram contratos a prazo e os contratos a prazo deixaram de ser um passo para o contrato definitivo, visto que
s6 11% dos contratos a prazo se convertem em contratos definitivos.

Esta € uma situacao intoleravel para a dignidade do trabalho, mas é uma situacdo fatal para um modelo de
empresa que queira melhorar a sua produtividade naquilo que é essencial para a melhorar, ou seja, poder
investir na formacédo dos seus quadros, poder apostar na qualidade dos seus trabalhadores. Isto porque uma
relagdo que nasce condenada a partida € uma relacdo em que ninguém investe: nem o trabalhador veste a
camisola da empresa, nem a empresa se empenha relativamente ao trabalhador, isto ndo é uma empresa
saudavel, ndo € uma empresa do século XXI, € uma empresa de um passado que ndo nos assegura nenhum
futuro e ndo é com base nestas empresas que poderemos construir um Pais desenvolvido e um Pais que
possa progredir na nossa Unido Europeia.

Aplausos do PS e de Deputados do BE.

A dignidade do trabalho é uma questdo, também, de cidadania. O valor fundamental da dignidade da
pessoa humana diz respeito a dignidade da pessoa humana em todas as dimensdes da sua vida, sendo desde
logo mais importante defender aquelas que se encontram numa posicdo de inferioridade e dependéncia no
trabalho.

E por isso que temos de inverter esta légica de que o direito do trabalho e o direito ao trabalho s&o um
pecado e um fardo para a economia. Ndo! S&o uma condicdo para uma sociedade mais justa, que
corresponda ao modelo social sobre o qual a Europa se reconstruiu no pos-guerra.

Aplausos do PS.

Isso passa pela alteracdo da legislagdo, mas passa também, como disse, pela criagdo de condi¢Bes de
fiscalizagdo. E uma das prioridades que teremos é, efetivamente, o refor¢o da Autoridade para as Condig6es
de Trabalho.

Como sabe, o Programa do Governo acaba com esta ideia de que é necessario continuar a diminuir o
numero de funcionarios publicos. O Governo assume que o Pais precisa de uma administracdo capaz,
gualificada, e ndo ha administragdo capaz e qualificada sem pessoas capazes e qualificadas.

Temos de repor a contratacao e a integracdo de pessoas nas fun¢des do Estado. N&o quer dizer que por
cada pessoa que saia de um servigo entre outra pessoa para esse servico, mas héa servigos onde é necessario
e prioritario restabelecer as condicdes e a capacidade de funcionamento e um deles, seguramente, € a
Autoridade das Condicdes de Trabalho, de forma a combater a precariedade e o abuso da lei que
sistematicamente tem vindo a ser cometido. Esse € um compromisso que fizemos, esse é um compromisso
que iremos honrar.

Aplausos do PS.
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O Sr. Presidente: — Para colocar questdes ao Sr. Primeiro-Ministro, tem a palavra o Sr. Deputado Nuno
Magalhaes, do CDS-PP.

O Sr. Nuno Magalhdes (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, que ndo ganhou as eleigfes,
Sr.* e Srs. Deputados, discutimos hoje o Programa de um Governo de partidos que perderam as eleicdes, um
Programa do Governo que se baseia na destruicdo e ndo na construcdo, na rejeicdo e ndo na confianca e
neste facto muito simples: os senhores unem-se contra nos e nao pelo Pais, porque nem sequer se
conseguem entender.

Aplausos do CDS-PP e PSD.

Mas é sobretudo um Programa de um partido que perdeu as elei¢cdes, que ndo se conformou com isso e se
lancou numa inédita e desenfreada conquista do poder, perdendo o seu eixo, 0s seus valores e a sua
moderacao. E o Programa de um Governo minoritario, de uma minoria mais pequena, que nao resulta de uma
coligacdo formal, ndo resulta de um acordo parlamentar, ndo resulta, sequer, de um texto comum, que nunca
foram capazes de fazer.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!
O Sr. Carlos César (PS): — Ainda a histéria do texto comum?!

O Sr. Nuno Magalh&es (CDS-PP): — E, por isso, um Programa que, conjunturalmente, pode até servir
alguns partidos, mas que, certa e seguramente, ndo serve Portugal nem os portugueses.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Muito bem!

O Sr. Nuno Magalhédes (CDS-PP): — E é também por isso, num debate tdo inédito como este e nao tendo
V. Ex.2 confianca para apresentar uma mocao de confianca, que s6 pode haver uma votagéo clarificadora
apresentando os partidos da coligacdo uma mocéo de rejeicdo.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Ai estdo a pedir desculpa agora, é?!

O Sr. Nuno Magalhédes (CDS-PP): — Por dois motivos: porgue, politicamente, ndo estamos de acordo com
0 que aconteceu e, economicamente, temos receio do que possa acontecer.

Aplausos do CDS-PP.

E, Sr.** e Srs. Deputados mais a esquerda, que estdo muito inquietos, quem se levantar amanha contra a
rejeicdo ficard definitivamente comprometido e corresponsavel com o que este Governo fizer ou deixar de
fazer. Nao fogem a foto de familia de que andam a fugir!

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

Protestos do Deputado do PCP Jo&o Oliveira.

Sr. Presidente, termino com quatro perguntas.

Primeira, o Ministro das Financas deste Governo foi ontem a Bruxelas. Portugal tem objetivos orcamentais
para cumprir. O PCP, seu apoiante, diz que o valor do défice é irrelevante — por que é que ha de ser trés se

pode ser quatro ou cinco ou seis ou sete?

O Sr. Joéo Oliveira (PCP): — Leia melhor!
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O Sr. Nuno Magalhdes (CDS-PP): — E a primeira pergunta que |lhe gostaria de fazer é se o seu Governo
tenciona comecar por cumprir o défice inferior a 3% em 2015, o que estd nas suas maos, permitindo a
Portugal sair do procedimento excessivo, permitindo a Portugal ficar livre de sanc¢des. Sendo ainda mais claro:
pode aqui garantir que o défice de 2015 ficara abaixo dos 3%? E uma pergunta para uma resposta de sim ou
nao.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!
Protestos do BE e do PCP.

O Sr. Nuno Magalhaes (CDS-PP): — Segunda pergunta: as medidas ja anunciadas, pelo acordo que fez
com o PAN, o PEV, o BE e o PCP custam, pelo menos, 2000 milhdes de euros — ha quem fale em 3000
milhdes —, aumenta a despesa e diminui a receita. Onde é que tenciona ir buscar o dinheiro para compensar
tudo isto?

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

O Sr. Nuno Magalhées (CDS-PP): — Tenciona ou hdo aumentar impostos? E quais?

Terceira pergunta: o seu Programa é eufdrico quanto ao consumo, cabisbaixo em relacdo ao investimento
€ omisso nas exportagoes.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

Protestos do BE e do PCP:

O Sr. Nuno Magalhdes (CDS-PP): — Exemplo: com as medidas do IRC, que s&o pura ideologia, como é
que vai convencer as empresas a preferir Portugal para investir, e com isso criar emprego, ou como € que vai
evitar que as empresas portuguesas escolham sistemas ficais mais favoraveis para investir o que poderiam
investir em Portugal?

Aplausos do CDS-PP e de Deputados do PSD.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E até agora, como é que tem sido?!

O Sr. Nuno Magalhaes (CDS-PP): — Quarta e Ultima pergunta: a CGTP Intersindical ja anunciou para este
més de dezembro, até ao final do ano, uma onda de greves, nomeadamente, e cito, ha «CP, CP Carga, Metro

de Lisboa e STCP», que vao desde amanha até fins de dezembro.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — O senhor tem de rever a afiliacdo dos sindicatos porque nem até nisso
acertal

O Sr. Nuno Magalhdes (CDS-PP): — Dr. Antonio Costa, em nome de que é que o senhor vai ceder o
controlo do setor dos transportes ao PCP, para mandar as empresas deste setor paralisar a economia e,
sobretudo, tornar num inferno a vida das pessoas numa altura como a do Natal?!

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

Dr. Anténio Costa, é que nés, em quatro anos, tivemos 1073 greves, sO no setor dos transportes.

O Sr. Joéo Oliveira (PCP): — E mereciam mais!
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O Sr. Nuno Magalhées (CDS-PP): — O senhor ainda agora aqui chegou e ja tem estas? Sublinho, uma
onda de greves! Sr. Dr. Anténio Costa, em nome de qué e porqué entregou os transportes ao PCP?!

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

Protestos do PCP.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para responder, o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado Nuno Magalhaes, em si saldo toda a bancada do
seu partido, as Sr.*° e os Srs. Deputados do CDS-PP.

Sr. Deputado, ndo me classifico como vencedor ou perdedor porque, verdadeiramente, jA ndo me lembro
desde quando o CDS ndo vai a votos.

Risos e aplausos do PS e de Deputados do BE.

Protestos do CDS-PP e do PSD.

Mas permita-me que procure atenuar o seu discurso algo tenso com uma pequena nota de humor: é
verdade que fui eu que negociei com o PCP, mas, pelos vistos, foram os senhores que ficaram com a cassete!

Risos do BE.

Risos e aplausos do PS.

E aquilo que o Sr. Deputado...

Protestos do CDS-PP e do PSD.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, deixem o Sr. Primeiro-Ministro responder, se faz favor.

O Sr. Primeiro-Ministro: — E o0 que o Sr. Deputado Nuno Magalhdes qualifica de inédito é simplesmente o
que tem acontecido em todas as elei¢cdes para a Assembleia Constituinte e para a Assembleia da Republica.
Os portugueses votam e esses votos sdo convertidos em mandatos. Quem tem mais votos, tem mais
mandatos; quem tem menos votos, tem menos mandatos. Por que razdo é que o PPD e o CDS, juntos, tém
menos Deputados do que o PS, o BE, o PCP e 0 PEV?

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — E 0 PAN?

O Sr. Primeiro-Ministro: — E o PAN. Pela mesma razdo que uns e outros sempre tiveram mais mandatos
ou menos mandatos! E porque tiveram mais votos ou menos votos.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Desculpe, mas nao se percebeu!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Na legislatura anterior, o0 PSD e o CDS bastavam-se para ser maioria.
Acontece que na nova Assembleia da Republica o PSD e o CDS néo se bastam para ser maioria. O que é que
aconteceu? E que os outros partidos, que, em conjunto, formam a maioria, ndo se limitaram a impedir a

formacao de um governo do PSD e do CDS, néo se limitaram a ter uma atitude de obstrugéo,...

Risos de Deputados do PSD.
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... ndo se limitaram a ter uma atitude de ficar a espera da melhor oportunidade para vos deitar abaixo, mas
encontraram, desde o primeiro minuto, uma alternativa de Governo que tem um suporte maioritario nesta
Assembleia da Republica. Isto €, simplesmente, a regra da democracia.

Aplausos do PS.

O Sr. Deputado Nuno Magalh&es tinha a obrigagao de nos conhecer e, portanto, de saber bem...
Protestos do CDS-PP e do PSD.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Irrita-se!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... de saber bem que nido temos a menor das dilvidas de que é do estrito
interesse nacional que nada aconteca nos préoximos 29 dias que possa perturbar um objetivo do qual todo o
Pais comunga, o de que o Pais possa sair do procedimento por défice excessivo.

Portanto, este Governo, nos préximos 29 dias, tudo fara...

O Sr. Anténio Carlos Monteiro (CDS-PP): — Para nédo estragar!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... para nao diminuir a receita nem aumentar a despesa relativamente ao
ponto em que estavamos no dia em que tomé&mos posse. E aquilo que desejo profundamente, em nome do
interesse nacional e também do interesse deste Governo, é que, a partir do final do préximo ano, Portugal
possa viver sem estar sujeito as regras do procedimento por défice excessivo.

Diz o Sr. Deputado Nuno Magalhdes que um dos partidos que apoia este Governo, diria mesmo trés dos
partidos que apoiam este Governo...

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Todos menos o PS!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... ndo s6 nao defendem o tratado orgamental como sado contra o tratado
orcamental e sdo mesmo indiferentes ao cumprimento das metas do tratado orcamental. E essa a posi¢ao
conhecida do BE, do PCP e do PEV.

Mas também é conhecido o entendimento que tem o Partido Socialista e que esta expresso no Programa
do Governo. N6s entendemos que o tratado deve ser mudado, mas, como todos os tratados que vinculam
Portugal e em nome do principio da continuidade do Estado, o Estado deve respeitar os tratados a que esta
vinculado enquanto eles se mantiverem em vigor. Portanto, este Governo nada far4 para ndo cumprir os
tratados a que estéa obrigado.

Mais: € muito claro que nenhum dos partidos que apoiam este Governo teve de revogar principios que
consideram irrevogaveis,...

O Sr. Joéo Oliveira (PCP): — Verdadeiramente irrevogaveis!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... nem o Partido Socialista teve de abdicar do cumprimento de um objetivo
que constava do seu programa eleitoral e que se mantém neste Programa do Governo. E que o que tem por
base este entendimento, este acordo, esta posicdo conjunta, como lhe queiram chamar, € um principio de
enorme transparéncia. Respeitamos a pluralidade da identidade de cada um e convergimos no que
consideramos prioritario e essencial para dar resposta ao que consideramos urgente para o Pais: virar a
pagina da austeridade, permitir mais crescimento, melhor emprego e maior igualdade. Esta € a base do
entendimento e é isso que cimenta este acordo e nada mais.

Aplausos do PS.

Diz o Sr. Deputado, apoquentado, que teme os efeitos na economia.
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A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Apoquentado!...

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Deputado, por favor, depois dos resultados ja testados, das solucdes
maégicas que quiseram aplicar a Portugal, como se fosse um laboratério, para, através da austeridade cega
que praticaram, dessa vontade e da ambicéo de radicalismo de irem para além da troica, com os resultados
gue alcancaram, tém agora medo da mudanca de politicas? Sr. Deputado, ha uma coisa que |lhe posso
garantir: a mudanga de politicas mudara os resultados alcangados,...

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Disso é que eu tenho medo!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... porque a continuagdo dessas politicas s6 pode conduzir ao mesmo
resultado que os senhores alcangaram.

Aplausos do PS.

Ultima nota: acho absolutamente extraordinario que o Sr. Deputado Nuno Magalh&es venha aqui colocar a
questao dos transportes publicos e, em particular, dos transportes publicos urbanos de Lisboa e do Porto nos
termos em que o fez.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Pois com certeza! E o que as pessoas sentem!

O Sr. Primeiro-Ministro: — E que o que as pessoas tém verificado, ao longo dos Gltimos anos, é que com
a politica prosseguida pelo anterior Governo o Pais e as cidades tiveram 1073 greves, que aqui enunciou.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Até marco!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Esse é o resultado da forma intransigente, teimosa e de puro preconceito
ideologico que levou o Governo a recusar um entendimento com a Camara do Porto e com a Area
Metropolitana do Porto, com a Camara Municipal de Lisboa e com a Area Metropolitana de Lisboa, e essa
teimosia assenta, simplesmente, num preconceito, 0 de que a gestdo privada é melhor do que a gestado
publica,...

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Pelo menos ndo ha greves!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... mesmo quando essa gestdo privada é assegurada por uma empresa
publica espanhola a quem o Governo entregou parte dos transportes publicos do Porto porque ndo confia nas
autarquias locais.

Aplausos do PS.

Ora, o senhor presta, certamente, um elogio grande ao PCP,...

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — E quem mandal

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... confundindo o PCP com o poder local democratico, confundindo o PCP com
os cidadaos e confundindo o PCP com a vontade de termos um servigo publico urbano de transporte de
qualidade, que é absolutamente essencial para o desenvolvimento das cidades e para a qualidade do

ambiente urbano. E isso que queremos garantir e é isso que iremos garantir.

Aplausos do PS, do BE e do PCP.
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O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — E viva a greve!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Para terminar diria que, felizmente, a cegueira e o radicalismo foi tanto, a
trapalhada foi tanta que o Tribunal de Contas nao visou os contratos e hoje é possivel desfazer essa negociata
sem que isso custe dinheiro ao Estado nem implique indemnizagdes que o Estado teria de pagar.

Aplausos do PS, do BE e do PCP.

O Sr. Presidente: — Para pedidos de esclarecimento, tem a palavra o Sr. Deputado Jer6nimo de Sousa,
do PCP.

O Sr. Jeronimo de Sousa (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, no processo politico decorrente
das eleicdes legislativas e ap0s a tomada de posse do Governo do PS, estamos hoje numa outra fase, a da
discusséo do Programa do Governo.

PSD e CDS sofreram um pesado revés eleitoral, perdendo a maioria e ficando limitados a uma minoria,
incapaz de formar governo e de ver aprovado o seu Programa, no quadro da nova expressao e arrumagéo de
forcas na Assembleia da Republica, arrumacgéo de forcas de onde emanou uma solucdo politica e institucional
alternativa, sustentada por uma maioria de Deputados eleitos pelos portugueses.

Daqui releva um facto: a maioria do povo portugués expressou a vontade de ver fora das suas vidas o
Governo do PSD e do CDS, vontade alicercada num anseio profundo de parar com a politica de exploracao e
empobrecimento, na esperanc¢a de ter uma vida melhor.

No seu esfor¢o de guerrilha e de crispacdo, PSD e CDS recusam-se a aceitar essa expressao da vontade
popular e a analisar as causas que levaram a que cerca de 700 000 portugueses — um CDS inteiro! —
tivessem abandonado a sua coligagéo...

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Um PCP inteiro!

O Sr. Jer6nimo de Sousa (PCP): — ... e quisessem impedir que o Governo do PSD e do CDS levasse por
diante a sua politica de destruicdo econdémica e social, de afundamento e declinio do Pais, tratando as
injusticas e o drama de muitas vidas como meros danos colaterais.

O desemprego que ai esta, e se mantém, a niveis elevados; a precariedade ja ndo s6 do trabalho mas da
propria vida de centenas e centenas de milhares de portugueses que se viram despojados de condi¢bes
minimas de vida; todos esses dramas que atingem milhdes de portugueses continuam a ser desprezados pelo
PSD e pelo CDS, que preferem alimentar uma estéril guerrilha politica.

A Sr.2 Rita Rato (PCP): — Exatamente!

O Sr. Jerénimo de Sousa (PCP): — PSD e CDS exercitam as diferencas e as divergéncias programaticas
entre PS e PCP como se tivessem descoberto a pélvora, como se da nossa parte alguma vez tivesse havido
ocultacdo ou até abdicacdo da identidade, do projeto, do programa, como se ndo existisse 0 compromisso do
PCP assumido e mantido com os trabalhadores e o0 povo portugués.

Compreende-se que PSD e CDS queiram esconder aquilo que em concreto foi possivel PS e PCP
identificarem como elementos de convergéncia na resposta a problemas e anseios dos trabalhadores e do
povo e que estdo vertidos no Programa do Governo que hoje discutimos.

Este Programa acolheu um conjunto de propostas que, na sua concretizacdo, podem contribuir para
melhorar, ainda que de forma limitada, a vida de milhdes de portugueses, particularmente dos trabalhadores,
dos reformados, dos jovens, das mulheres, dos pequenos e médios empresarios. Medidas de reposicao de
salérios, de descongelamento das pensdes, de reposicdo dos complementos de reforma dos trabalhadores do
setor empresarial do Estado e de outros rendimentos e direitos, incluindo feriados, prestacfes sociais,
medidas de combate a precariedade, aos falsos recibos verdes, ao recurso abusivo a estigios ou de
conversédo de bolsas em contratos de investigacdo. Medidas de diminuicdo da carga fiscal, nomeadamente do
IVA da restauracdo, de introducdo da clausula de salvaguarda do IMI, da dotacdo dos recursos humanos,
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técnicos e financeiros necessarios a qualidade dos cuidados de saude prestados pelo SNS, de eliminagdo do
obstaculo que as taxas moderadoras constituem no acesso a salde ou na reposicéo do transporte de doentes
ndo urgentes.

Na educacédo, com um importante conjunto de medidas, designadamente, visando o reforco da acéo social
escolar, a progressiva gratuitidade dos manuais escolares no ensino obrigatério ou a redugcao do namero de
alunos por turma, tal como em relacdo a outros servigos publicos, nomeadamente da seguranca social e dos
transportes.

E verdade que este ndo é um Programa do PCP, este é um Programa do Governo do PS, um Programa
gue reconhece que foram erradas as politicas promovidas nos Ultimos anos. Registamos a vontade de
mudanca que expressa e contribuiremos para que a vida a confirme.

Vinte e um dias depois da derrota do Programa do Governo PSD/CDS poderiamos colocar a questédo de
saber quanto tempo mais precisamos para descobrir todas as surpresas desagradaveis que o anterior
Governo PSD/CDS deixa ao Pais.

Nestes vinte e um dias ja confirmamos que a devolucdo da sobretaxa era um embuste, ja descobrimos que
a execucgdo orcamental desmente as promessas feitas quanto ao défice e ja& confirmdmos que o BANIF é
mesmo um motivo de preocupacao para 0s portugueses.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Isso ha dois anos que ja é!

O Sr. Jer6nimo de Sousa (PCP): — O que havera mais para descobrir e quanto tempo demorara essa
descoberta sera uma boa questéo a colocar.

Permitam-me outra questdo. O Programa do Governo do PS que hoje discutimos tera de enfrentar a
contradicdo entre o grau de concretizacdo dos seus objetivos estruturantes — da criacdo de emprego, do
investimento, do crescimento econémico e do desenvolvimento — no quadro dos constrangimentos externos
existentes que nos sdo impostos e cujos instrumentos de realizacdo tém sido dogmas intocéveis para o PSD e
para o CDS, com as graves consequéncias que se conhecem e estdo plasmadas na grave realidade
econdmica, social e cultural do Pais.

E necesséario ultrapassar a divergéncia existente entre uma realidade aprisionada em regras e
constrangimentos draconianos e estéreis e a necessidade de afirmar o nosso desenvolvimento soberano. Esta
€ uma pergunta que os portugueses colocam a si proprios e para a qual, estamos certos, gostariam de ter uma
resposta do Primeiro-Ministro, para Ihes garantir um outro futuro a que aspiram e merecem.

Valorizamos a resposta a problemas mais urgentes dos portugueses, ao mesmo tempo que colocamos a
necessidade evidente de uma politica patriética e de esquerda.

Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, houve uma derrota que ainda aqui néo foi falada, a da ideologia das
inevitabilidades, que tudo justificava e tudo impunha.

Aplausos do PCP, do PS, do BE e de Os Verdes.

Est4 aberta uma janela de esperanca, aquela esperangca que néo fica a espera. Estara de acordo, Sr.
Primeiro-Ministro, que € necessario concretiz-la.

Aplausos do PCP, do PS, do BE e de Os Verdes.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado Jerénimo de Sousa, muito obrigado e, em si,
gueria saudar todas e todos os Srs. Deputados do PCP e o contributo que deram para que seja possivel ao
Pais ter esta solugdo de governo.

O Sr. Deputado comecou por colocar a questéo no devido ponto. A direita tem dificuldade em compreender
que a esquerda, apesar de ser plural, seja capaz de se entender naquilo que é essencial.

A pluralidade e as nossas diferencas nao sdo um fator de fraqueza; pelo contrario, é a identidade prépria
de cada um que da forca a este coletivo e a esta convergéncia que foi possivel realizar.
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Aplausos do PS.
O Sr. Paulo Portas: — Ja é um coletivo!

O Sr. Primeiro-Ministro: — E aquilo que é efetivamente de saudar é a capacidade que os diferentes
partidos tiveram de estar a altura das suas responsabilidades e de, perante uma vontade muito clara do povo
portugués de que houvesse uma mudanca de politica, termos sido capazes de virar, também nés, uma pagina
e assumir as responsabilidades que nos competiam, para nao frustrar a Unica oportunidade de que essa
maioria eleitoral que rejeitava as politicas da direita se pudesse converter também numa maioria que fosse
uma solucdo de governo. Isso € algo que é importante enfatizar e cuja importancia politica ndo pode ser
diminuida.

Agora, isso assenta, obviamente, na clareza e na transparéncia do respeito pelos principios de uns e de
outros. E sabido que temos uma visdo diferente sobre a Europa, mas ambos partilhamos a preocupacéo da
necessidade que a Europa também crie as condi¢cfes para que esta moeda Unica ndo contribua para acentuar
ainda mais as assimetrias entre as diferentes economias e, pelo contrario, que possamos retomar um
processo de convergéncia.

Sei bem que o PCP considera que € dificil este esforco de compatibilizagdo. Os compromissos que
assumimos com o PCP sdo compromissos que avaliamos, que medimos e que nas projecdes que fazemos da
nossa trajetéria orcamental consideramos absolutamente compativeis.

Bem sei que o PCP também definiu a regra, como nés definimos a regra. NO0sS queremos cumprir uma
trajetéria e o PCP disse, com toda a clareza, o que é que, para cumprir essa trajetoria, ndo esta disponivel
para apoiar. Aquilo que o PCP néo esta disponivel para apoiar, também € preciso ser claro, € o que também
nds nao estamos disponiveis para propor.

Aplausos do PS.

Portanto, o caminho ndo sera certamente facil, mas o que é importante é termos decidido iniciar esta
caminhada. E temo-lo feito de uma forma aberta, de boa-fé e com base na confianga mutua.

Quando aqui digo que este é um Governo confiante é porque nés sabemos que podemos confiar naqueles
com quem criamos esta solucdo de governo e que, designadamente, podemos confiar no PCP para esta
capacidade de governar na perspetiva da Legislatura. E essa a confianca que temos e é essa confianca que
depositamos, também, no didlogo e no trabalho conjunto com o PCP.

E verdade que impressiona olhar agora para aquilo que foram as declaracdes do entdo Primeiro-Ministro e
da entdo Ministra das Financas sobre as garantias que foram dadas, a poucos dias das elei¢cdes, sobre a
devolucéo da sobretaxa.

E impressionante ver como em julho se perspetivava uma devolugdo de 19%, como em agosto a devolucio
ja ia nos 25% e como em setembro, em cima das elei¢les, j& ia quase nos 36%. E de repente, subitamente,
ainda na vigéncia desse Governo, veio a verificar-se que, afinal, a perspetiva € a de chegar ao final do ano e a
devolucdo da sobretaxa do IRS ser 0%, ndo tendo passado de nada mais do que de uma monumental
tentativa de fraude eleitoral com que se quiseram enganar o0s portugueses e os eleitores.

Aplausos do PS, do BE e do PCP.

Mas ha uma coisa que podemos garantir: a partir do proximo ano nédo havera «ses». A partir do préximo
ano e de acordo com aquilo que sera deliberado por esta Assembleia da Republica, a sobretaxa comecara
mesmo a ser eliminada, porque a questdo nédo € a de devolver nem 9%, nem 15%, nem 36%, é de, pura e
simplesmente, eliminar a sobretaxa. E esse o compromisso que temos e que temos de concretizar.

Aplausos do PS e do PCP.
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E verdade que temos constrangimentos externos e que temos posicdes diferentes sobre os
constrangimentos externos. Agora, a visdo que temos é a de que, na Europa, Portugal tem também uma
palavra a dizer. E a Europa em que acreditamos, a Europa por que nos temos de bater € uma Europa onde
todos os Estados séo iguais.

E evidente, como tenho dito, que, numa negociacdo a 28, ninguém pode prometer o resultado. E a
experiéncia de outros Estados ja demonstrou que ndo é pela via isolada e confrontacional que podemos
encontrar solugdes. E criando aliancas, é abrindo espacos, é criando didlogo e perspetivas de alternativa que
podemos, também no quadro da Europa, encontrar a margem de manobra de que necessitamos para por
termo a esta divergéncia, que se iniciou no principio deste século, e retomar a trajetéria de convergéncia que
tivemos nos nossos primeiros 15 anos de participacdo no quadro da Unido Europeia.

Esse € um esforco que temos de fazer, que temos de fazer todos, independentemente das diferentes
perspetivas que cada um tem sobre a natureza e o que deve ser o futuro da Europa.

Mas h& uma coisa sobre a qual temos de estar todos entendidos: na Europa, 0 nosso primeiro dever é
defender os interesses de Portugal, os interesses da economia portuguesa e o interesse dos portugueses.

Essa € a nossa postura e sera assim que nos bateremos na Europa.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Heloisa Apolénia.

A Sr.2 Heloisa Apoldnia (Os Verdes): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, quero comecar por
cumprimenta-lo, em nome do Grupo Parlamentar Partido Ecologista «Os Verdes», assim como todas as Sr.** e
todos os Srs. Membros do Governo, Sr.** e Srs. Deputados.

Sr. Primeiro-Ministro, esta questdo que quer o PSD quer o CDS hoje trouxeram para encher os seus
discursos aqui, na Assembleia da Republica, no debate sobre o Programa do Governo — e refiro-me a
questdo da legitimidade do Governo —, ndo se coloca, Sr. Primeiro-Ministro, porque o PSD e o CDS nao
considerem que o Governo ndo seja, de facto, legitimo. Eles sabem que o Governo tem legitimidade politica,
como é evidente. Aquilo que eles ndo querem gque se prove é que pode existir, em Portugal, uma politica
alternativa, diferente daquilo que eles fizeram. E esse o pavor que eles tém. E é por isso que consideram que
nao ha legitimidade para praticar uma politica diferente, uma politica que traga resultados diferentes daqueles
que trouxe, neste caso, a governacdo do PSD e do CDS.

E evidente que hé legitimidade quando estdo eleitos 230 Deputados, e quando PSD e CDS, sozinhos, ndo
conseguem uma maioria ha Assembleia da Republica e ndo tém, pura e simplesmente, nenhuma outra forca
politica que Ihes dé a mao, porque as outras for¢as politicas comprometeram-se com uma mudanca. Entdo,
Sr. Primeiro-Ministro, é para essa mudanca que nés temos de trabalhar.

E para trabalhar para essa mudanca, Sr. Primeiro-Ministro, ha uma primeira coisa que temos de fazer: uma
politica de verdade. Acabou a politica da mentira e da ilusdo. Nao pode continuar mais, Sr. Primeiro-Ministro!

Risos do Deputado do PSD Hugo Lopes Soares.

Nao pode haver, num ano, 100 000, 150 000 pessoas a emigrar e o Governo continuar a dizer que o nivel
da emigracdo ndo € nada de especial, porque, no passado, sempre foi assim. Ndo pode haver mais 800 000
pobres e o Governo erradicar do seu discurso o nivel de pobreza que existe, em Portugal. Ndo pode um
Governo dizer que uma sobretaxa vai ser devolvida aos portugueses em 35%, quando, na verdade, sabia ja,
na altura, que o resultado seria zero. Sabia ja, na altura, Sr. Primeiro-Ministro! Ndo pode um Governo dizer
que isto, agora, anda tudo a galope no crescimento econémico, quando o INE nos vem dizer que a estagnacgéo
do crescimento econdmico esté a vista.

Sr. Primeiro-Ministro, esta é a primeira questéo: uma politica de verdade.

A segunda questdo, Sr. Primeiro-Ministro, é esta: para Os Verdes, h4 um compromisso fundamental e
prioritdrio com o Pais que € o combate as desigualdades — e a dois niveis. Um deles tem obviamente a ver
com a matéria da pobreza.
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O PSD e o CDS procuraram criar um modelo em que era fundamental que uma faixa determinada da
populacdo caisse na pobreza para esse mesmo modelo se sustentar. E ndo apenas que caisse na pobreza,
mas que se mantivesse na pobreza, que se habituasse a esse nivel de pobreza, para que o seu modelo
pudesse funcionar, um modelo de servico ao grande poder econémico e financeiro. E isto ndo é um modelo
sustentavel para o Pais.

E por isso que lhe peco, Sr. Primeiro-Ministro, que discrimine aqui algumas medidas essenciais para
combatermos a pobreza no curto e no médio prazos.

E evidente que o descongelamento das pensdes € uma questdo prioritaria, € evidente que o aumento do
salario minimo nacional é fundamental, ...

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — E verdade!

A Sr.2 Heloisa Apoldnia (Os Verdes): — ... é evidente que a reposi¢do dos salarios que foram roubados &
fundamental, mas ha mais medidas, Sr. Primeiro-Ministro. Como é que vamos inverter este ciclo de
empobrecimento das pessoas, no Pais?

Ha ainda outra matéria fundamental naquilo que se refere ao combate as desigualdades, que tem a ver
com as assimetrias regionais no Pais.

Pura e simplesmente, PSD e CDS trabalharam para esquecer uma boa parte do nosso territrio nacional e
as potencialidades que esse territGrio e as pessoas que estdo nesse territorio tém para oferecer ao
crescimento e ao desenvolvimento do Pais. E é evidente que, se sdo fundamentais os servigos publicos, o
investimento e o incentivo a instalagdo de empresas no interior do Pais, ha outra matéria que é fundamental,
que é a matéria da mobilidade, dos transportes. E fundamentalmente agora que ocorre a Cimeira de Paris e
que se discutem os efeitos e as consequéncias das alteracdes climéticas e que nés sabemos também que o
setor dos transportes é dos maiores emissores de gases com efeito de estufa, entdo, Sr. Primeiro-Ministro, o
setor dos transportes tem de ser uma prioridade, em Portugal, quer na Iégica urbana, quer na ldgica da ligacéo
do Pais.

O Sr. Presidente: — Ja ultrapassou o seu tempo, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Heloisa Apoldnia (Os Verdes): — Vou terminar, Sr. Presidente.

Ora, o transporte ferroviario € uma pega-chave nesta mobilidade que se quer mais ecoldgica, mais amiga
do ambiente e mais amiga das pessoas, porque lhes permite justamente essa mobilidade que Ihes é negada.

Gostava também de um comentéario do Sr. Primeiro-Ministro sobre aquilo que o Programa do Governo tem
para oferecer nesta matéria.

Aplausos de Os Verdes, do BE e do PCP.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr.2 Deputada Heloisa Apoldnia, quero também saudar, em si,
0 Grupo Parlamentar Partido Ecologista «Os Verdes» e o apoio e o contributo que deram para a criacdo de
uma solucdo de suporte maioritario a este Governo na Assembleia da Republica.

A direita comegou por confundir aritmética com economia. Por isso, achou que, se cortasse na despesa,
diminuiria seguramente o défice, desconhecendo o efeito que o ter ido além da troica teve em 2012, e achou
que, se aumentasse simplesmente 0s impostos, aumentaria a receita, desconhecendo o efeito que isso teve
na economia.

A verdade é que o ter ido além da troica e 0 enorme aumento de impostos em 2012 teve como resultado
um enorme efeito recessivo na economia, que ndo diminuiu o défice, pelo contrario, agravou o défice e
aumentou o endividamento do Pais.

A direita acreditou que tinha mudado o paradigma do nosso modelo de desenvolvimento, chegou até a ser
anunciado que hoje cresciamos com base nas exportacdes e que as importagdes tinham diminuido,
simplesmente porque tinham cortado os salarios e tinham aumentado o empobrecimento do Pais.
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Ora, mudar o paradigma do desenvolvimento nao € ficarmos todos tdo pobres que ndo podemos comprar
nada, nem aquilo que é importado nem aquilo que é produzido nacionalmente.

E por isso que aquilo que temos verificado nos dltimos anos é que, apesar de ter havido um aumento do
consumo, ele ndo foi sustentado saudavelmente no aumento do rendimento mas no aumento do
endividamento, e ndo contribuiu para um aumento da producdo nacional mas simplesmente para um aumento
das importacoes.

O modelo que a direita tinha dito que era um modelo que tinha funcionado n&do funcionou, ndo resultou e
nds temos de virar a pagina a essa politica.

E por isso que é necessario afirmar uma alternativa. Perguntam: «Mas como é que se paga?» Paga-se
precisamente porque, se tivermos uma economia a funcionar, temos melhores condi¢cdes para aumentar a
receita e temos melhores condi¢des para diminuir a despesa.

N&o queremos diminuir a despesa com o subsidio de desemprego porque cortamos 0 acesso ao subsidio
de desemprego a quem estd desempregado. Queremos que haja uma diminuicdo da despesa com o subsidio
de desemprego porque queremos que haja menos desempregados e mais emprego, mais pessoas
empregadas e a trabalhar.

Aplausos do PS.

N&o queremos aumentar a receita fiscal por via do aumento da carga fiscal mas por via do aumento do
rendimento, do aumento das pessoas que tém rendimentos, do aumento do niumero de contribuintes, para,
assim, podermos ter finangas publicas consolidadas de um modo mais saudavel.

E essa alternativa que temos de construir e esse virar de pagina que temos de fazer.

E tem razéo, Sr.2 Deputada, eles recusam-se a aceitar essa evidéncia, a de que havia uma alternativa. Por
isso acreditaram que podiam estar hoje a governar, e podiam estar hoje a governar contra a vontade da
maioria do povo portugués. Mas a resposta que fomos capazes de dar foi a de termos conseguido transformar
numa maioria de suporte a um governo aquilo que foi a maioria eleitoral expressa pelos portugueses nas
eleicdes. E € isso que da a legitimidade e é isso que da a for¢a politica e democratica a esta politica.

Aplausos do PS.

O combate & desigualdade, em particular & pobreza, € prioritario. Claro que, antes da pobreza, nao
podemos aceitar a continuagdo do empobrecimento salarial. Assim, o combate a desigualdade passa pelo
salario minimo, mas passa por outro fator fundamental, que é o de desbloquear a contratacdo coletiva, porque
a contratacdo coletiva é essencial para reequilibrar as relagfes de poder nas empresas e podermos ter, de
uma forma mais saudavel e ajustada a cada setor, uma melhor progresséo salarial.

Mas temos medidas especificas de combate a pobreza, a saber: o restabelecimento do &mbito de acesso
ao complemento solidario para idosos e ao rendimento social de insergdo; uma estratégia nacional de combate
a pobreza infantil e juvenil; e a previsdo de uma nova prestacdo social dirigida especificamente aos
trabalhadores, aqueles que, descontando rendimentos do trabalho, chegam ao final do ano e se encontram
abaixo do limiar de pobreza e que hoje, de uma forma ofensiva para o que é a dignidade do trabalho, ja4 séo
10% das pessoas que fazem descontos de rendimentos do trabalho.

Ora, é inaceitdvel numa sociedade decente que quem trabalhe se encontre, no final do ano, abaixo do
limiar de pobreza. Isso tem de ser compensado e essa nova prestacdo tem de ser introduzida para combater
os niveis de pobreza, em Portugal.

Finalmente, a aposta na ferrovia € essencial, como a aposta no transporte publico em geral € fundamental.
E é hoje uma aposta decisiva também, essencialmente, por questdes ambientais.

E por isso que, na nova organica do Governo, fizemos uma alteragio da maior importancia, que foi passar
a tutela dos transportes publicos urbanos do Ministério do Planeamento e das Infraestruturas para o Ministério
do Ambiente. Isto porque queremos que haja um investimento decisivo na melhoria do ambiente urbano e
porque o grande desafio civilizacional das altera¢6es climaticas perde-se ou ganha-se nas cidades — e perde-
se ou ganha-se nas cidades em funcao da eficiéncia energética que seja possivel adquirir nas cidades. E, ai,
em dois dominios fundamentais: a eficiéncia energética do edificado, e dai a prioridade a reabilitacdo, e a
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eficiéncia energética na mobilidade, e dai a aposta no transporte publico e a unificacdo desta politica de
ambiente urbano na tutela do Ministério do Ambiente, para que essa possa ser um motor importante de um
novo paradigma energético em Portugal e de uma nova aposta na qualidade do ambiente e do contributo de
Portugal para a melhoria das condi¢cdes de combate as alteracdes climaticas. Essa é também uma prioridade
da acéo politica deste Governo.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado André Silva.

O Sr. André Silva (PAN): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro e restantes Membros do Governo, Sr.*° e
Srs. Deputados e todos os presentes na Sala, quero comegar por expressar 0s meus votos de sucesso ao
novo Executivo e felicitar a integragdo, neste Programa de Governo, de algumas medidas no dmbito da
protecdo animal, uma aparente nova posi¢do face ao setor da agua e o desagravamento das restricbes
econOmicas e sociais desajustadas.

No entanto, a sua analise detalhada revela algumas insuficiéncias na abordagem de outros temas
estruturantes e suscita varias questfes, que passo a colocar.

O Capitulo IV refere a criagdo de um «Programa Nacional de Educacdo para a Saude, Literacia e
Autocuidados». Sabendo que uma elevada percentagem do Orcamento do Estado vai para o tratamento de
doengas cronicas nao transmissiveis, muitas delas relacionadas com maus habitos alimentares, considera o
Sr. Primeiro-Ministro a inclusdo de medidas concretas, como, por exemplo, a introducdo gradual de alimentos
biolégicos em cantinas e refeitorios da Administragao Publica?

Segunda questdo: no capitulo VI, pagina 185, que remete para a lideranca da transicdo energética, o
Programa prevé a revisdo do Plano Nacional de Barragens. A medida ndo inclui a expressao «suspensao»,
t30 sO e apenas a «revisdo» do Plano. E assim incontornavel pensar-se que a mera referéncia a uma
«revisdo» nao exige, da parte do PS, a paragem atempada dos processos de licenciamento e de construcao
das barragens que faltam.

Sabemos que 0s processos de revisdo no nosso pais sdo muitas vezes prolongados no tempo. Assim, a
questdo que gostariamos de ver respondida € a seguinte: a revisdo do Plano Nacional de Barragens sera
acompanhada da imediata e necessaria suspensdo dos licenciamentos e constru¢des até que exista uma
concluséo da dita revisao?

Terceira questao: este Programa defende a exploragdo de gas e petréleo na costa maritima do Algarve.
Esta exploracdo p6e em risco a principal atividade econémica da regido, o turismo, que funciona ainda como
principal alavanca do resto dos setores da vida econdmica do Algarve. Uma vez que a experiéncia histérica
mundial dos acidentes em plataformas de exploracdo de petréleo permite afirmar a probabilidade de que
gravissimos e devastadores acidentes ambientais possam ocorrer na costa e praias do Algarve, ainda assim,
Sr. Primeiro-Ministro, considera que devemos continuar a subjugar de forma irreversivel o0 nosso bem comum
aos interesses econdmicos?

O Sr. Presidente: — Ja ultrapassou o seu tempo, Sr. Deputado.

O Sr. André Silva (PAN): — A (ltima quest@o que quero colocar é a seguinte: a Assembleia Municipal de
Lisboa aprovou recentemente, por larga maioria, uma mocao dirigida a Assembleia da Republica para que se
inclua nas competéncias municipais a proibi¢céo de atos de violéncia contra animais, incluindo touradas. Esta o
Governo disponivel para acompanhar esta ideia que visa dar liberdade de decisdo a cada municipio?

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.
O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr. Deputado, queria sauda-lo pela primeira eleicdo do PAN

para esta Assembleia da Republica e pelo didlogo que mantivemos, que permitiu enriquecer o Programa do
Governo com um conjunto de contributos que o PAN apresentou.
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Relativamente a questao das touradas, como sabe, 0 nosso Governo da uma grande prioridade ao reforgo
da descentralizacdo e ao entendimento de que a descentralizacdo deve mesmo ser a pedra angular da
reforma do Estado.

Os municipios com atividade tauromaquica sdo menos de 50 no conjunto do pais. HA municipios onde é
uma tradicdo muito arreigada e ha municipios que, por sua propria decisdo, ja excluiram essa atividade do seu
territorio.

Creio que a boa regra é confiar a cada um dos municipios a definicdo das decisdes relativas a realizacéo
desses espetaculos como de outro tipo de espetaculos também envolvendo animais.

Acho que a melhor forma nédo é estipular uma regra nacional, é fazé-lo em funcao da realidade especifica
de cada um, da valia cultural que os espetaculos tém em cada um deles e das praticas que neles devem ou
nao ser prosseguidos, por vontade democratica dos municipios.

Acho que temos boas razfes para confiar nos municipios portugueses no sentido de um exercicio
responsavel dessa competéncia. Se assim o fizermos acho que respondemos simultaneamente aquilo que
devemos salvaguardar, isto é, por um lado, a preservacéo e o refor¢co do bem-estar animal e, por outro lado,
conter e respeitar as tradicdes nos espagcos onde elas tém uma densidade que justifica que,
democraticamente, esses municipios entendam prosseguir essas praticas.

A atribuicdo dessa competéncia aos municipios abre, alids, a porta a que possam ser os proprios cidadéos
desses municipios a, por via de referendo local, pronunciar-se sobre essa matéria e acho que devemos
apostar e confiar na democracia local para poder decidir e gerir essas decisdes porque certamente serdo
decisdes que corresponderdo, de uma forma mais genuina, a efetiva vontade popular e a natureza prépria de
cada um dos municipios.

Uma segunda questédo tem a ver com a promocao da salde através da alteragcdo dos habitos alimentares.
Nessa matéria é, alias, muito importante o trabalho que muitos municipios tém vindo a desenvolver no sentido
de criar programas de educacao para a salde através das ementas das refeicdes escolares. E importante que
essas praticas se generalizem de forma a podermos melhorar os nossos habitos alimentares e que isso seja
feito desde a infancia, porque condiciona definitivamente a evolucdo da salde de cada um e contribui, de uma
forma saudavel, para a promocado da salde e para que a interven¢gdo na salde ndo surja exclusivamente na
fase da patologia, mas, pelo contrario, possa existir numa fase preventiva e de promocéo e educacéo para a
salde.

Relativamente as duas outras questdes que colocou, o que consta do Programa do Governo é exatamente
aquilo que nos comprometemos fazer: por um lado, rever no mais curto prazo possivel o Plano Nacional de
Barragens, fazendo as avalia¢des, e, por outro lado, avaliar os potenciais de recursos naturais do Pais, tendo
em conta a necessidade de compatibilizar com outras atividades econémicas e também com um bem maior
gue é necessario salvaguardar: a protecdo ambiental de zonas sensiveis que importa preservar.

E nesse sentido que o Programa do Governo deve ser lido, deve ser entendido e que esses exercicios
devem ser prosseguidos.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Sr. Primeiro-Ministro, chegamos, assim, ao fim da primeira ronda de questdes.

Inscreveram-se ainda mais 15 Sr.** e Srs. Deputados para pedir esclarecimentos, tendo o Sr. Primeiro-
Ministro informado a Mesa que respondera por grupos de quatro.

Em primeiro lugar, para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Hugo Lopes Soares.

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Sr. Presidente, agradeco-lhe, sobretudo, por ter concedido em
primeiro lugar a palavra a um Deputado da bancada maioritaria da Assembleia da Republica. E s6 uma
guestéo de fazer contas, Sr. Deputado Carlos César!

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

as

Queria cumprimentar o Sr. Primeiro-Ministro, as Sr.** e os Srs. Membros do Governo, as Sr.** e Srs.

Deputados.
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Sr. Primeiro-Ministro, discutimos, hoje, o Programa do Governo que trouxe a Assembleia da Republica e
que os portugueses nunca sufragaram. Nao o sufragaram, porque este ndo € o programa eleitoral do Partido
Socialista, ndo € o programa eleitoral do Bloco de Esquerda, tdo pouco € o programa eleitoral do Partido
Comunista Portugués. E uma espécie de rapsodia, Sr. Primeiro-Ministro, um conjunto desafinado de propostas
dos vérios partidos sem qualquer coeréncia e, na verdade, o Sr. Primeiro-Ministro assume a sua paternidade.
O Sr. Primeiro-Ministro! Até porque as Sr.** e os Srs. Ministros limitaram-se a assinar um contrato de adesio
cujo objetivo &, no fundo, o de ser um contrato de sociedade, mas um contrato de sociedade em que, bem ao
gosto da esquerda portuguesa, a golden share esta na posse do Bloco de Esquerda e do Partido Comunista
Portugués.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Sr. Primeiro-Ministro, ndo rejeitamos o Programa do Governo apenas por rejeitar. Rejeitamo-lo porque ele
nao vai ao encontro dos anseios das portuguesas e dos portugueses.

Queria recordar-lhe o dia 17 de setembro. J& |4 vao 76 dias, 1824 horas, mas julgo que o Sr. Primeiro-
Ministro se recordara de certeza de um debate que ficou para a histéria das radios portuguesas e que o Sr.
Primeiro-Ministro perdeu copiosamente. Perdeu esse debate, na ocasido, porque nao foi capaz de dar uma
resposta para a qual eu pedia hoje a sua aten¢do. Julgo que € uma resposta que esta bancada, mas também
as bancadas da esquerda, e sobretudo os portugueses, esperam que dé.

No terceiro paragrafo da pagina 227 do programa eleitoral, o Sr. Primeiro-Ministro reafirma a vontade de
reforcar a aplicacdo de condi¢Bes de recurso as prestacdes sociais ndo contributivas. De resto, o Sr. Primeiro-
Ministro anunciou em tempos que com isso previa uma poupanca de 1000 milhdes de euros. Sr. Primeiro-
Ministro, ndo me levara a mal que me dirija agora ao Bloco de Esquerda e ao Partido Comunista Portugués
para Ihes perguntar se € para caucionar um corte nas presta¢gfes sociais ndo contributivas que o Bloco de
Esquerda e o Partido Comunista Portugués vdo dar uso a tal golden share. E que, durante varios anos,
ouvimos aqui 0 que a esquerda bradava contra os cortes nas pensdes. Hoje caucionardo esse corte nas
prestacdes ndo contributivas com a golden share que esta na posse da esquerda mais radical das bancadas
do Parlamento!

Sr. Primeiro-Ministro, passo a colocar-lhe uma questdo e ndo vale a pena depois entrarmos num jogo de
pingue-pongue. Nao queira sacudir responsabilidades, pois é a si que agora cabe responder pela governacao
e pelas propostas que escreve no Programa do Governo.

Sr. Primeiro-Ministro, quais sdo as prestacdes ndo contributivas da seguranca social a que vai impor uma
condicéo de recursos? Tem de me dizer, a mim e aos portugueses, que prestacdes sociais é que vai cortar. E
o abono de familia? S&o as bolsas de estudo? S&o os complementos sociais de pensées? E o rendimento
social de inser¢do?

Sr. Primeiro-Ministro, como lhe disse, passaram 76 dias e o Sr. Primeiro-Ministro ndo deu essas respostas.
Ora, hoje é o dia de as dar.

Queria lembrar-lhe também que se passaram 56 dias desde o ultimo dia 4 de outubro, que foi o dia em que
0 senhor perdeu as elei¢cbes legislativas!

Aplausos do PSD e do CDS-PP.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Torres.

O Sr. Joao Torres (PS): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Primeiro-Ministro, dirijo-lhe neste momento
uma saudacao muito especial pela sua nomeacao e faco votos de concretiza¢do de um grande mandato e, por
aquilo que ouvi hoje, faco votos para que tenha uma inequivoca condi¢cao de paciéncia nesta Legislatura que
temos pela frente.

Sr. Primeiro-Ministro, ao longo dos ultimos anos, foi evidente a degradacdo das condi¢Bes de vida das
novas geracoes.

A precariedade consolidou-se e a prova-lo esta o nivel médio salarial dos novos contratos de trabalho com
um salario pouco acima dos 500 €.
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O desemprego jovem ndo deu mostras de um caminho de retrocesso consistente, cifrando-se acima dos
30%, um dos valores mais elevados do espaco europeu.

A emigragdo constituiu e constitui uma das maiores chagas da nossa sociedade, tendo levado, s6 em 2013
e 2014, a saida de 2% da nossa populacdo. Portugal € mesmo o Pais com a mais alta taxa de emigracdo da
Unido Europeia.

Mas o que é mais grave, Sr. Presidente, Srs. Deputados e Sr. Primeiro-Ministro, é que todos estes
problemas afetaram o conjunto da nossa populacdo, mas agrediram com especial intensidade as novas
geracdes, tendo as suas familias ficado privadas de um projeto de vida comum.

E mais grave ainda, Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro: ndo nos enganemos, todo este quadro resulta em
grande medida de uma op¢éao politica muito clara por parte da direita conservadora que nos governou ao longo
dos ultimos anos.

Quando a geracdo mais qualificada de sempre mais precisou de um governo que garantisse 0s seus
direitos, incentivasse as suas capacidades e protegesse o0 seu futuro menos os portugueses puderam contar
com ele. Mas, Sr. Primeiro-Ministro, ndo é de estranhar. Afinal de contas o governo cessante acreditava que
era possivel o Pais estar melhor mas os portugueses viverem pior!

Aplausos do PS.

E talvez por isso os portugueses e o Parlamento — sublinho, os portugueses e o Parlamento — tenham
levado a direita para essa zona de conforto que € o lugar da oposicao, e, ja agora, o lugar de conforto que é o
lugar da oposicao da minoria do contra que se estd a formar nesta Assembleia da Republica.

Srs. Deputados do PSD e do CDS, & visdo pequenina do nosso Pais, poucochinho foi o que VV. Ex.*
fizeram com os jovens portugueses!

Aplausos do PS.

A vis&o pequenina do nosso Pais, poucochinho foi o que VV. Ex.*® fizeram! A visdo pequenina do nosso
Pais urge contrapor uma nova abordagem, uma nova visdo de conjunto para a constru¢éo do Portugal futuro!

E indispenséavel que o novo Governo que o Sr. Primeiro-Ministro lidera governe para todas as geragées ao
invés de instigar conflitos entre as gerac¢des de portugueses.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, pergunto-lhe o seguinte: que garantias pode dar de que o Governo da
Republica ndo continuara a incentivar a emigracao forcada da juventude portuguesa? Tem confianga nas
novas geracdes deste Pais? E que estad mais do que provado que, nos Ultimos quatro anos, ndo houve nem
oportunidades sdlidas nem alternativas de futuro para as novas geracoes.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Soares, do Bloco de
Esquerda.

O Sr. Pedro Soares (BE): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, em primeiro lugar, felicito-o pelas suas
novas fungdes e desejo-lhe muitas felicidades.

E nossa convicgao que este devera ser o debate do Programa do Governo dos ultimos 40 anos que mais é
acompanhado e que mais expetativas coloca aos portugueses.

A responsabilidade que temos, neste momento, € enorme. Defraudar estas expetativas, defraudar a
expetativa dos portugueses nao faz parte do nosso manual de instrucdes.

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Nao tém no¢do nenhuma das coisas!
O Sr. Pedro Soares (BE): — Um dos elementos essenciais que certamente sera critério de avaliagcao deste

Governo é a forma como conseguiremos recuperar o Estado social, que foi sujeito, nos Ultimos anos, a um
retrocesso conservador que trouxe mais desigualdade, mais pobreza e, consequentemente, menos
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desenvolvimento e menos justica social. Esvaziar o Estado social de competéncias e meios foi um designio
indisfarcavel da anterior maioria.

Um dos ataques mais brutais desencadeado contra a seguranca social foi, certamente, o afastamento de
600 trabalhadores das suas funcfes, num processo conduzido de forma inaceitavel em que a dignidade e os
direitos das pessoas foram colocados em causa e sujeitos a uma lei iniqua, a chamada «lei da requalificagao».

Em contrapartida do afastamento destas centenas de trabalhadores, o anterior Governo da direita
empenhou-se, nos Ultimos dias do seu mandato, em fazer proliferar a nomeacéo de novos assessores, de
novas entidades para o aparelho de Estado.

Vozes do BE: — Muito bem!

O Sr. Pedro Soares (BE): — O afastamento destes trabalhadores nédo se deveu a extingdo dos postos de
trabalho ou ao facto de ndo serem necessarios. Em alguns dos servigos mais afetados, nomeadamente os que
se relacionam com a protecéo das criangas em risco, esses técnicos, com o aumento da instabilidade familiar
e da pobreza infantil, sdo, mais do que nunca, necessarios e fundamentais.

Uma lei de requalificacdo que, em vez de requalificar, corta salarios e que, em vez de promover
qualificacdo, promete despedimentos ndo é uma lei da requalificacdo, € uma lei de «encapotamento» dos
despedimentos na funcéo publica.

Vozes do BE: — Muito bem!

O Sr. Pedro Soares (BE): — Este Governo nédo pode cair na armadilha da direita, deve tomar medidas
urgentes que impecam o primeiro despedimento, perpetrado pelo anterior Governo, de trabalhadores em
funcao publica j& no final de janeiro.

Sr. Primeiro-Ministro, para quando a revogacdo da chamada «lei da requalificagdo»? E fundamental
reintegrar os trabalhadores colocados no falso regime de qualificagdo, porque requalificar a seguranga social €
prestar mais apoio a quem necessita, a quem estamos obrigados, nomeadamente as criangas em risco, e €
prestar um maior apoio aos setores mais fragilizados da nossa sociedade.

E esta a expectativa que todos temos em relacéo a este Governo.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, na passada sexta-feira, foram
discutidos, nesta Camara, dois projetos de lei, apresentados pelo Partido Comunista e pelo Bloco de
Esquerda, propondo a eliminacdo das provas do 1° ciclo e da prova de avaliagdo de conhecimentos e
capacidades.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Em ambos os casos, sao medidas cuja génese se deve ao Partido
Socialista. Em ambos os casos, na passada sexta-feira, o Partido Socialista esteve ao lado dos partidos de
esquerda, apoiando a sua aboli¢éo.

A Sr.2 Catarina Martins (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Que estes partidos tenham trazido a Plenario estas iniciativas nao nos
estranha, bem pelo contrario; elas faziam parte dos seus programas eleitorais. Ja a posicao do Partido
Socialista causa-nos, no minimo, perplexidade. Por um lado, nenhuma destas medidas integra os trés
documentos designados por «posicdo conjunta» celebrados entre PS e PCP, PS e BE e PS e Os Verdes e,
portanto, nada obriga o Governo minoritario do PS a esta capitulacéo.
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O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Muito bem!

A Sr2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Por outro lado, no programa eleitoral do PS e no Programa do
Governo conhecido horas depois naquela mesma sexta-feira, estas medidas sdo apresentadas com
expressdes como «reavaliar», «suspender» e «reponderar», bem diferentes da eliminacéo sumaria verificada.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Portanto, em menos de 24 horas apds a tomada de posse deste
Governo, sem que seja ainda conhecida a visdo do Sr. Ministro da Educacdo, que aproveito para
cumprimentar, e mesmo antes do Programa do Governo ser tornado publico, este era ja «letra morta», sendo
«letra viva», afinal, a constante dos programas dos partidos radicais.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Sr. Primeiro-Ministro, devemos, pois, assumir que em matéria de
Programa do Governo a palavra honrada ndo é a sua mas, antes, aquela que foi emprestada pelo Bloco e pelo
PCP?

Como pretende garantir a exigéncia e a transparéncia na rede publica de educacéo, tendo eliminado, sem
apelo, no caso dos alunos, as provas que permitiam, com intuito preventivo, a identificagdo do insucesso e, no
caso dos professores, a prova de admissao ao ingresso na carreira docente?

Sera que também o Sr. Primeiro-Ministro se encontra enredado no binébmio exigéncia-felicidade?

Aplausos do CDS-PP e do PSD.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa, comeco precisamente por lhe
responder a si, ndo sem antes a cumprimentar pela sua eleigcéo.

Em primeiro lugar, queria dizer-lhe que a Assembleia da Republica € um 6rgdo de soberania préprio que
goza de separacdo de poderes relativamente a um outro 6rgdo de soberania, que € o Governo. A relacao,
aqui, é a seguinte: é o Governo que responde perante a Assembleia e ndo é a Assembleia que responde
perante o Governo. Era o que faltava estar sujeita a visto prévio do Governo a aprovagdo de medidas
legislativas por parte da Assembleia da Republica!

Aplausos do PS.

Gostaria de deixar claro que, para nés, nao ha confusédo entre a existéncia de mecanismos de afericdo —
alids, de acordo com as boas praticas internacionais — que permitam avaliar a qualidade e melhorar o
desempenho do sistema e provas de avaliagdo que ndo se destinam a melhorar a qualidade do sistema mas
simplesmente a selecionar os meninos que passam para o nivel seguinte.

Aplausos do PS e do BE.

A diferenca entre a afericdo de um sistema e a avaliagdo do desempenho de uma crian¢a ndo é sé um jogo
de palavras, é uma visdo completamente distinta em relagdo aquela que é a fungéo da escola.

Aplausos do PS e do BE.

A prova que foi criada pelo anterior Governo obedeceu a uma viséo da escola, uma escola orientada para a
seletividade e para a exclusdo. A escola que nés queremos € orientada para a inclusdo e para a igualdade de
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oportunidades, e é por isso que ha toda uma diferenca entre nds. E essa prova, felizmente, a Assembleia vai
eliminar.

Aplausos do PS.

Respondo agora ao Sr. Deputado Pedro Soares, a quem saudo com particular prazer, dizendo-lhe que a
legislagdo atualmente em vigor autodenominada de requalificacdo vai ser suspensa, porque nao é de
requalificacdo, é, pura e simplesmente, uma legislacdo que visa o despedimento e a perda de rendimentos por
parte dos funcionarios publicos.

Aplausos do PS.

Posso dizer, sem prejuizo do que depois possa desenvolver o Sr. Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Segurancga Social quando fizer a sua intervencdo neste debate, que relativamente ao que aconteceu no
anterior Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social, o atual Sr. Ministro est4 a trabalhar para
rapidamente pdr cobro a situacdo injusta em que se encontram as centenas de funcionarios que foram
afastados e que, alias, sdo imprescindiveis para o bom funcionamento de servicos essenciais para a detecéo
precoce e para o combate a pobreza infantil, designadamente as comissdes de prote¢do de criangas e jovens,
de onde foram afastadas muitas e muitas educadoras de infancia que sdo absolutamente essenciais ao bom
desempenho e ao bom funcionamento do sistema, e isso sera reposto tdo breve quanto possivel.

Aplausos do PS e do BE.

Relativamente as questdes relacionadas com a juventude, queria dizer que foi, efetivamente, um dos
segmentos sociais mais penalizados pela politica do anterior Governo — foi-o na educacéo e foi-o, sobretudo,
nas perspetivas de acesso e de integracdo no mercado de trabalho.

A sangria de emigracao jovem € um dos dramas que o Pais tem de travar e conseguir inverter, e sé ha uma
forma de o fazer: devolver aos jovens a confian¢a no futuro do Pais. O primeiro sinal de confianga € contrariar
a mensagem do Governo anterior. A mensagem do Governo anterior foi dizer aos jovens «vao-se embora
porque ndo tém futuro em Portugal» e o que nds queremos dizer aos jovens é «voltem porque sem vocés
Portugal ndo tem futuro».

Aplausos do PS e do BE.

Para que isso aconte¢ca € necessario combater a precariedade nas relacdes de trabalho. Para que isso
aconteca, é necessario ter, como aqui disse, politicas ativas de emprego seletivas que se concentrem no que
€ essencial: ndo gastar dinheiro a subsidiar a precariedade mas a concentrar 0s recursos na criacdo de postos
de trabalho para jovens e jovens qualificados, pois ndo sé é uma forma de os fixar e beneficiarmos do seu
talento, como também de beneficiarmos do seu impulso e contributo essencial para a modernizagdo do nosso
tecido empresarial e da Administracdo Publica. E que o programa que temos que contempla a criacdo de
centros de competéncia na Administracéo Publica visa também agir e recrutar, rejuvenescendo os quadros da
administragdo com um conjunto de jovens qualificados que possam servir, de uma forma transversal, o
conjunto da acdo do Estado, qualificando a nossa administracao.

Ha um setor particularmente importante, e que tem a ver com as universidades e com o0s centros de
investigacdo, onde, fruto das restricbes a contratacdo, fruto do envelhecimento dos quadros e fruto da
emigracdo massiva dos jovens quadros, tem sido criado um gap geracional muito grave para o futuro dessas
instituicdes e para ser assegurada uma sadia transi¢éo de geragdes no quadro das instituicdes. E por isso que
o Programa do Governo prevé um plano especifico para a contratacdo de jovens investigadores de forma a
estabilizar a carreira de investigacao e a poder fixar talento indispensavel ao futuro do desenvolvimento da
ciéncia e da economia nacional.

Aplausos do PS.
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Por fim, gostaria de recordar que uma das medidas mais importantes do Programa do Governo é o que
designamos de contrato-geracdo. Ou seja, € a possibilidade de, a partir de certa idade, poder passar-se a uma
reforma ndo antecipada mas a tempo parcial com a contrapartida da contratacdo de um jovem a tempo inteiro.
E uma forma de combinar o saber da experiéncia feito com o saber e o conhecimento adquiridos na formag&o
no ensino superior. E uma forma de reforcar a solidariedade entre geraces e é uma forma de assegurar,
também ao nivel das empresas, uma transicdo de geracfes sem momentos de rutura que, decerto, seriam
extremamente penalizadores. E isto significa que, para este Governo, ha uma prioridade fundamental na
recuperacdo da confianca da juventude portuguesa no futuro do nosso Pais, sem a qual, o Pais, dificiimente
podera ter futuro.

Sr. Deputado Hugo Lopes Soares, os Ultimos sdo, naturalmente, os primeiros e, sendo o PPD/PSD a maior
bancada parlamentar, deve ser tratado como tal.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Os segundos & que s&o os primeiros!...

O Sr. Primeiro-Ministro: — Gostaria de dizer, tranquilizando o Sr. Deputado, que, amanhd, quando se
votar a mogéao de rejeicdo apresentada pelo PPD/PSD e pelo CDS-PP, ha duas coisas que ficaremos a saber:
a primeira é que o PPD/PSD e o CDS-PP continuam a estar em minoria nesta Assembleia da Republica. E
continuam a estar em minoria nesta Assembleia da Republica por uma Unica e exclusiva razdo: porque tiveram
quase menos 1 milh&o de votos do que as restantes bancadas nas eleicdes do passado dia 4 de outubro.

Aplausos do PS e do BE.

Risos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Ja vao 300 mil a mais!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Mas ha uma questdo que ficamos sem saber e que, devo dizer-lhe, tenho
muita curiosidade em saber, que € a seguinte: vao propor rejeitar este Programa de Governo, vao propor a
demissao deste Governo.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Sempre! Sempre!

O Sr. Primeiro-Ministro: — E pergunto: que alternativa é que apresentam ao Pais relativamente a este
Governo?!

Aplausos do PS.

Protestos do PSD.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Gostaram tanto do resultado das eleicdes que querem repetir.
O Sr. Primeiro-Ministro: — E que, Srs. Deputados, essa questéo...

Protestos do PSD.

Srs. Deputados, ja percebi que gostaram tanto da pergunta que vou repeti-la...

Risos e aplausos do PS.

Amanhd, quando apresentarem a mocao de rejeigdo, h4 uma pergunta que os portugueses fardo e que eu
faco: qual é a alternativa que apresentam ao Pais?
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Protestos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — E a de os senhores ficarem em gest&o!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Gostava de lhe recordar, porque ja vi que € bom em datas, que na noite do dia
4 de outubro eu disse, enquanto lider do Partido Socialista, que o PS nunca derrubaria um governo sem ter
uma solucdo alternativa de governo a proporcionar ao Pais e que nunca seriamos uma oposicao de bota
abaixo e de obstrucao pela obstrugéo! E isso significa que dissemos que ndo votariamos qualquer mogao de
rejeicdo sem que, previamente, estivesse garantida uma alternativa de governo.

E isto, como o Sr. Deputado bem disse, foi uma atitude responsavel. Ora, devo dizer-lhe que ndo tomar
esta atitude é uma atitude ndo responsavel. Porque derrubar governos sem ter uma alternativa, isso, sim, é
gue é nao estar a altura das responsabilidades que temos para com o Pais.

Aplausos do PS.

Quanto a questdo que tanto o angustia, pelos vistos ha tantos dias e ha tantas horas, assim que for
possivel far-lhe-ei chegar a gravacdo da minha participacdo, trés dias depois, no Férum da TSF, onde
respondi muito claramente a essa questéo.

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Responda agora!

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — E aqui que tem de responder!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Pode ter, assim, a oportunidade de ver como esta bastante atrasado nas
davidas que mantém e que ha muito tempo estéo esclarecidas.

Aplausos do PS.

Protestos do PSD.

Entretanto, assumiu a presidéncia o Vice-Presidente José Manuel Pureza.
O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Sr. Presidente, peco a palavra.

O Sr. Presidente: — Pede a palavra para que efeito, Sr. Deputado?

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Sr. Presidente, é para fazer uma interpelacdo a Mesa sobre a
conducéo dos trabalhos.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Sr. Presidente, o Sr. Primeiro-Ministro, interpelado por esta bancada
e por mim, remeteu a resposta para uma eventual declaracdo que tera feito num programa de radio.

Pedia ao Sr. Presidente, porque é a praxe desta Casa, que pedisse ao Sr. Primeiro-Ministro que fizesse
distribuir, ainda durante este debate, uma vez que se furtou a responder as perguntas legitimas que Ihe foram
feitas, as tais respostas, para que, de uma vez por todas, 0s portugueses possam saber que prestacfes
sociais ndo contributivas o Sr. Primeiro-Ministro se prop8e cortar.

Aplausos do PSD.
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O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Srs. Deputados, vamos agora entrar na terceira ronda de
pedidos de esclarecimento.
Para o efeito, tem a palavra o Sr. Deputado Antonio Filipe, do PCP.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, o debate do Programa deste Governo
tem um particular significado para a democracia portuguesa e faz recair sobre si uma enorme expectativa e
muita esperanc¢a dos portugueses, que ndo pode ser defraudada.

Esta solucdo resulta diretamente da vontade popular manifestada nas eleicdes do passado dia 4 de
outubro, que condenou, inequivocamente, por uma larga maioria, a governacao do PSD e do CDS nos ultimos
quatro anos e meio.

Essa expressdo da vontade popular exigiu ndo apenas uma mudan¢ca de pessoas, mas,
fundamentalmente, uma mudanca de politicas, um virar de pagina nas politicas de empobrecimento, de
desemprego, de precariedade, de aumento da exploracdo, de emigracdo forcada, de violacdo de direitos
fundamentais, de confronto permanente com a Constituicdo, de privatizagdo selvagem de bens publicos e de
patrimonio publico.

Portanto, essa vontade manifestada pelo povo portugués, expressa na diversidade de opg¢des politicas,
mas dando uma expressiva maioria a condenacdo dessa politica, tem traducdo na composicdo desta
Assembleia da Republica e tem tradug¢do na responsabilidade que assumimos aqui — pela nossa parte,
assumimos — de travar a continuacdo dessa politica.

E foi por isso que, aqui, rejeitamos, com toda a convicgdo, h4 umas semanas, essa tentativa falhada de
governo de iniciativa presidencial ao arrepio da opinido dos partidos politicos com representacdo parlamentar
e dos resultados eleitorais e que fez com que o Pais tivesse perdido estes dois meses que, seguramente,
muita falta nos faréo.

Chegados aqui, Sr. Primeiro-Ministro, ha dois factos que importa salientar e que contrariam o discurso que
a direita tem vindo a fazer. Um deles € a realidade da situacdo econdmica do Pais, que esta a ser posta em
evidéncia por dados oficiais.

De facto, aquela cortina de fumo, com que, em periodo eleitoral, a direita procurou convencer 0s
portugueses dos grandes sucessos da sua politica esta a ser desmentida hoje, cabalmente, pela realidade em
que o Pais se encontra.

Um outro facto tem a ver com o alarmismo que a direita procurou semear. Se nos lembrarmos do que ha
umas semanas era dito e escrito, por este Pais fora, se esta solucdo governativa, cujos programas estamos
hoje a discutir, se tornasse realidade é que o Pais hoje estaria num caos absoluto. Estariamos perante uma
corrida aos bancos, estariamos perante fugas de capitais, estariamos perante uma situacdo como a referida
por uma antiga Deputada do CDS, que escreveu num jornal, num artigo de opinido, que estava a pensar
aconselhar os filhos a emigrar e a fugirem de aqui para fora se esta solugéo se tornasse realidade.

Portanto, nos verificamos, Sr. Primeiro-Ministro, que o alarmismo da direita € inversamente proporcional ao
otimismo com que os portugueses encaram o futuro préximo, porque, de facto, nada disso esta efetivamente a
acontecer.

Sr. Primeiro-Ministro, a questdo que gostariamos de salientar neste momento € que, de facto, ha uma
enorme esperanca dos portugueses de que haja uma mudanca real de politica, e para isso é fundamental que
este Governo cumpra 0S COMPromissos que assumiu para com O0S portugueses e que cumpra o0s
compromissos que todos assumimos ao tornar possivel esta solugédo governativa.

E que, ao contrario da direita, que simulava divergéncias quando lhe convinha, nés n&o precisamos de
simular divergéncias; elas sdo conhecidas, assumidas e transparentes.

O Sr. Telmo Correia (PSD): — Divergéncias claras! Isso € muito bom para a governacao!

O Sr. Antoénio Filipe (PCP): — E aquilo que assumimos sdo convergéncias para que o Pais possa sair
desta situacgéao dificil em que caiu.

Aplausos do PCP.
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O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado
Adao Silva, do PSD.

O Sr. Ad&o Silva (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.*® e Srs. Deputados, Sr. Primeiro-
Ministro, comeco por ligar a minha pergunta a que nao respondeu colocada pelo Sr. Deputado Hugo Lopes
Soares.

V. Ex.2, neste debate, ja foi muito claro nas suas boas intencdes: disse que o Governo depende do
Parlamento, que o Governo tudo fara numa relacéo cordial eficaz e pronta com o Parlamento.

Sr. Primeiro-Ministro, VV. Ex.** querem cortar nas prestacdes sociais sujeitas a condi¢do de recursos, que
sdo as prestacbes dadas as pessoas mais carenciadas. V. Ex.2 é interpelado sobre quais sdo essas
prestacdes sujeitas a condicdo de recursos que VV. Ex.** vdo cortar e o que é que V. Ex.2 responde ao
Parlamento, ao tal Parlamento que V. Ex.2 passou, aqui, o tempo a elogiar e a dizer ao qual estava submisso?
E o que é que disse? Disse: «oicam o que eu disse a uma radio. A uma radio! Vao ao site da radio, vao aos
jornais.»

Ja percebemos, Dr. Antonio Costa. Boas intengbes, com certeza... Na realidade, os Deputados quando
quiserem saber o que pensa ou o que diz o Primeiro-Ministro vdo aos jornais, vao as radios.

Portanto, Sr. Primeiro-Ministro, V. Ex.2 tem de dizer, aqui, onde vai cortar nas prestacdes dos mais pobres.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Em segundo lugar, V. Ex.2 dizia que este Programa do Governo era coerente. Insistiu até, muitas vezes
dizendo: «E coerente, é coerente.» Eu diria, Sr. Primeiro-Ministro, que tem dias, que tem péaginas, porque acho
que é bastante do tipo loja de bric-a-brac, tipo um Programa de paradoxos. Isto &, é aquela coisa que de um
lado se diz de uma maneira e de outro lado se diz de outra. Um elemento verdadeiramente paradoxal, que até
faz lembrar aquela adivinha de quando éramos criancas e que dizia: qual é coisa qual é ela que quanto mais
se tira maior fica?

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Isso é o buraco!

O Sr. Adéao Silva (PSD): — Exatamente, Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, € o buraco: quanto
mais se tira, maior fica. Até aqui era o buraco, mas com este Governo é o buraco e é o Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Ora, |4 esté!

O Sr. Addo Silva (PSD): — Sr. Primeiro-Ministro, VV. Ex.** dizem que ao Fundo de Estabilizac&o
Financeira da Seguranca Social querem retirar 10% para a construcao civil. Mas 10% significa 1,4 milhdes de
euros! Isto &, VV. Ex.* querem retirar 10% de um fundo que tem 14 mil milhdes de euros, que tem uma
rentabilidade extraordinaria de cerca de 10% ao ano, que é constituido com os descontos dos trabalhadores
portugueses e que serve para aguentar a rutura das pens@es em Portugal, e dizem isto na pagina 137 do
vosso Programa.

O Sr. Jodo Galamba (PS): — Leia I4, porque néo é bem isso!

O Sr. Adao Silva (PSD): — Mas, depois, ha pagina 227 do vosso Programa, dizem: «Refor¢ar o Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.» Ora, ndo percebi como é que dizem, de um lado, corta e, do
outro lado, reforca. Mas percebi, depois. Sabe como? Fui ler o acordo que fizeram com o Partido Ecologista
«Os Verdes» e uma das exigéncias que Os Verdes fazem é reforcar o Fundo de Estabilizacéo Financeira.

Ora bem, isto ndo conseguimos entender, Sr. Primeiro-Ministro. Estes 10% do Fundo de Estabilizaco
Financeira sdo para aplicar por publicos e por privados, em rentabilidades muito diminutas, como, alias, diz o
vosso Programa, na pagina 137.
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Pergunto-lhe, entdo, Sr. Primeiro-Ministro, afinal estes 10%, 1,4 milhdes de euros, do fundo de garantia das
pensdes em Portugal séo para qué? Para dar a privados? Para fazer aplicacdes de baixa rentabilidade? E até
pergunto ao PCP: os senhores viram isto? E pergunto também a Os Verdes e ao Bloco de Esquerda: os
senhores viram |4 isto?

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Para aplicar o dinheiro dos descontos da seguranca social dos portugueses nos privados com baixa
rentabilidade?
Sinceramente, conviria passar a ler bem o que diz o Programa do Governo.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada
Susana Amador.

A Sr.2 Susana Amador (PS): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Membros do Governo, Sr.** e
Srs. Deputados, os direitos sociais devem ser interpretados a luz dessa referéncia constitucional unificadora
de todos os direitos fundamentais que é a dignidade humana. Essa visdo humanista e de defesa do Estado
social perpassa por todo o Programa do Governo que hoje se discute nesta Camara.

As pessoas sao, de facto, o primeiro e mais revelante ativo do Pais e devem ser o centro das politicas e da
acao politica. Contudo, nos Ultimos quatro anos e meio, assistimos ao empobrecimento das pessoas, sem
precedentes, e ao aumento das pessoas que vivem em privacdo material severa, que entendemos ser
intoleravel num Estado social, num Estado de bem-estar social, mas que, ao invés, se tornou um Estado mais
distante e mais ausente por pura opcao ideoldgica.

Sédo quase 3 milhdes de pessoas que se encontram em risco de pobreza ou de exclusdo social, sdo 850
000 criangas e jovens, que sdo, alias, o grupo de maior risco, sdo 1 850 000 adultos e sao 450 000 idosos em
situacdo de pobreza.

O aumento do desemprego e o recuo do Estado ao nivel dos beneficiarios do rendimento solidario para
idoso, do complemento solidario, do complemento social de inser¢do e do abono de familia contribuiram para
que o risco de pobreza regressasse aos niveis do inicio da década de 2000. Portugal andou, efetivamente,
para tras!

Sr. Primeiro-Ministro, tal como decorre do Programa do Governo e foi notério na sua intervencéo inicial, a
prioridade, que desde ja saudamos, serd uma estratégia de combate a pobreza nas criancas e nos jovens. As
politicas sociais s&o, assim, encaradas como essenciais ao desenvolvimento do Pais. N&o séo caridades, néo
podem ser; séo investimento no futuro,

Gostariamos de saber como se conjugardo as medidas de combate a pobreza infantil inseridas nessa
estratégia com outros setores, designadamente ao nivel da educacdo ou da saude. E porque a educacao é um
alicerce essencial para o futuro, para a competitividade, para a coeséo e para a igualdade, é preocupante, Sr.
Primeiro-Ministro, o aumento das taxas de insucesso escolar nos Ultimos quatro anos, designadamente no
ensino basico.

Assim, pergunto: quais serdo as metas e as medidas para valorizar esse grande designio nacional, que
serd o combate ao insucesso escolar? Como se far4 essa mobilizacdo e qual o papel que a educagdo pré-
escolar ter4 neste combate?

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Ainda para pedir esclarecimentos nesta terceira ronda, tem a
palavra o Sr. Deputado Moisés Ferreira.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados, Sr. Primeiro-Ministro, por diversas
vezes ouvimos a direita — ja a ouvimos hoje a dizer o mesmo — falar dos Ultimos quatro anos, e devemos
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reconhecer, pelo menos, o seu esforgo de criatividade, porque as vezes falam de um Pais imaginario, que ndo
sabemos qual, as vezes tentam criar uma fotografia e percebermos que é apenas photoshop, as vezes tentam
também dizer que «o Governo anterior protegeu sempre os mais fracos». Quando chegam aqui, percebemos
que estamos ja perante um exercicio de mera imaginacao.

E importante, por isso, falarmos da realidade e do futuro real do Pais.

Um estudo divulgado na semana passada mostra que, em 2014, em Portugal, 50% das familias
portuguesas falharam cuidados de salde considerados essenciais. Porqué? Porque ndo tinham dinheiro para
os realizar. Foi assim que o PSD e o CDS-PP, nos ultimos quatro anos, protegeram os mais fracos? Foi assim,
tornando a salde mais cara, tornando a satde mais distante e menos acessivel?

Esse estudo dizia que, em Portugal, ha pessoas que nao foram as urgéncias ou que faltaram a consultas
programadas porque ndo podiam pagar.

Esse estudo dizia que, em Portugal, ha doentes que abdicaram de tratamento e que racionaram
medicamentos porque néo tinham dinheiro.

Esse estudo dizia que, em Portugal, 20% das familias cortou em bens alimentares ou endividou-se para
poder aceder a saude.

Esta é que é a realidade que o PSD e o CDS-PP nos deixam. Esta é que é a realidade de quatro anos de
governacao de direita.

Ha, portanto, uma urgéncia que vivemos neste Pais: a primeira, ja concretizada, era demitir a continuacéo
destas politicas. Mas subsistem outras, como as de permitir a devolu¢do de rendimentos e de reforcar e
investir no Estado social.

Por isso, Sr. Primeiro-Ministro, a questéo que coloco concretamente sobre o Servico Nacional de Saude é a
seguinte: quais sao as medidas urgentes para que a salde seja de acesso universal e se torne mais proxima
das pessoas? Quais sao as medidas concretas e imediatas para que a sadde ndo seja mais um negécio para
privados mas, sim, um servico para as pessoas?

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, muito obrigado.

Sr. Deputado Moisés Ferreira, relativamente ao Servico Nacional de Saude, a prioridade definida sera a de,
em primeiro lugar, melhorar as condi¢cdes de acessibilidade a saude, repondo, ao longo da Legislatura, as
taxas moderadoras aos niveis que estavam anteriormente, de forma a que voltem a ser taxas moderadoras e
nao aquilo que passaram a ser, ou seja verdadeiras taxas que bloqueiam o acesso a saude por parte de
muitos e muitos cidadaos.

Em segundo lugar, outra prioridade definida tem a ver com o0s cuidados de saude primarios,
designadamente com a contratacdo e com o assegurar a todos os portugueses a oportunidade de terem um
meédico de familia, de forma a assegurar esse servi¢o a todos 0s portugueses.

Em terceiro lugar, e como o Sr. Ministro da Saude ja teve oportunidade de responder, relativamente ao
despacho, que ja nos surpreendeu apods as eleicdes, de eliminacdo dos servicos de urgéncia, ele sera
reavaliado de acordo com os padrdes técnicos com a garantia do acesso aos cuidados de saude por parte das
populacdes.

Relativamente a questdo colocada pela Sr.2 Deputada Susana Amador o0 insucesso escolar € uma das
principais causas assumidas neste Programa do Governo. E 0 combate ao insucesso escolar visa, por um
lado, cumprir a meta europeia a que estamos obrigados no &mbito do Portugal 2020, mas, sobretudo,
assegurar que o nivel de qualificagdo essencial continue a progredir em Portugal. Este esfor¢o implica uma
intervencao, desde logo, ao nivel do pré-escolar e, por isso, temos uma meta ambiciosa de, até ao final da
Legislatura, termos a generalizacdo do ensino pré-escolar a partir dos trés anos para todas as criancgas.

O refor¢co da satisfagdo das necessidades educativas especiais e a melhoria do ensino artistico sé@o
condi¢des importantes a motivacdo e ao envolvimento das criancas no seu percurso escolar.
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Também é importante a valorizagcdo do ensino profissionalizante ao nivel do secundario, de forma a
diversificar as vias de ensino para conseguirmos cumprir, de modo universal, a escolaridade obrigatéria dos 12
anos como objetivo fundamental.

Naturalmente que no programa que definimos como prioritario que, como disse, é centrado no territério e
que sera desenvolvido em torno da escola, do combate a pobreza infantil e juvenil, um dos objetivos
fundamentais é assegurar que é travado o abandono e o insucesso escolar precoce, de forma a garantir
cursos escolares completos para a nova geragdo escolar.

O Sr. Deputado Antoénio Filipe sinalizou bem o contraste entre a serenidade com que o Pais, os agentes
econdémicos, a Europa olham relativamente a Portugal depois do discurso alarmista e, pior, depois do incentivo
ao alarme que foi aqui, no ultimo debate do Programa do anterior Governo, feito pelo préprio Sr. Primeiro-
Ministro e pela entdo Ministra das Financgas.

Felizmente essa serenidade existe, porque o0 mundo esta habituado ao funcionamento da regra normal da
democracia. E a regra normal da democracia é que os governos sejam gerados e respondam perante 0s
parlamentos em funcdo das maiorias parlamentares que € possivel constituir.

Como o Sr. Deputado bem disse, esta é uma maioria parlamentar assente na diversidade, que ndo procura
disfarcar as diferengas mas que as assume ndo sO com naturalidade mas como uma riqueza desta mesma
base de apoio parlamentar, o que é assumido com total transparéncia e tranquilidade, a mesma com que,
estou certo, amanha a maioria desta Assembleia rejeitard a mogédo de rejei¢do apresentada pelo PSD e pelo
CDS, da mesma forma como h& 21 dias aprovaram a mocao de rejeicdo apresentada pelo Partido Socialista
nesta Camara.

Finalmente, Sr. Deputado Adao Silva, verifico que, apesar de terem ouvido o primeiro debate, ndo ouviram
a resposta. Entdo, eu repito: em primeiro lugar, os senhores confundem aquele que é um quadro que prevé a
reducdo da despesa com a existéncia de cortes nas prestacdes sociais.

Ora, a reducdo das despesas das contribuicdes de natureza ndo contributiva resultam do facto de, em
funcdo de um conjunto de outras medidas, designadamente a diminuicdo do desemprego, o complemento
salarial anual, a reposicdo do complemento solidario para idosos, a reposicdo do rendimento solidario de
insercdo, essas prestacbes deixarem de ser necessarias, ndo por serem cortadas, mas porgue as pessoas
deixam de estar na condicdo em que necessitavam de receber essas prestacoes.

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Nao é isso que o Programa do Governo diz!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Foi com base nisto que assentou o debate com o entdo Primeiro-Ministro.

O que diz o Programa do Governo é uma coisa muito simples e clara: reavaliar e reforcar a coeréncia do
modelo de aplicagédo da condicéo de recursos nas prestacdes sociais de natureza ndo contributiva.

O Sr. Adao Silva (PSD): — Onde é que corta? Diga la!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Como os senhores sabem, as condi¢fes de recursos séo hoje diversas em
funcdo das diferentes prestacdes, e 0 que é necessario assegurar € que haja uma coeréncia na condicao
exigida para receber esta prestacdo ser ou ndo distinta da condicdo exigida para obter outra prestacdo. A
coeréncia da prestacéo ndo significa a diminuigdo das prestacfes sociais.

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Pois nao!

O Sr. Primeiro-Ministro: — Este Governo propde-se restabelecer tudo aquilo que os senhores cortaram,
nomeadamente no complemento solidario para idosos, no rendimento solidario de insercdo, nas pensdes, nos
salarios, pelo que, com franqueza, Srs. Deputados, € preciso, desculpe, terem muito descaramento para
vierem pbr em causa quem pretende repor prestacdes sociais.

Aplausos do PS.

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Quais séo as prestagfes que quer repor? Ndo ande a volta!
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O Sr. Primeiro-Ministro: — Os Srs. Deputados poderéo ficar no jogo da dialética;...
Risos do PSD e do CDS-PP.

... Nos ficaremos na realizacdo material, em homenagem, alids, aos nossos parceiros.
Vozes do PSD: — Ora bem!

O Sr. Primeiro-Ministro: — E a realizagdo material & simples: é que n6s seremos 0 Governo que repde as
prestacdes sociais e vocés serdo sempre o Governo que cortou as prestacdes sociais.

Aplausos do PS e do BE.

Sobre a segunda questdo que colocou, Sr. Deputado, nds entendemos como essencial a diversificacdo das
fontes de financiamento da segurancga social. Hoje em dia, na economia que temos, o futuro da seguranca
social ndo se poderé financiar exclusivamente com base nas contribuicdes das entidades patronais e com
base nas contribuicdes dos trabalhadores; ha4 que encontrar novas formas de financiamento da seguranca
social.

Nés entendemos que hoje estamos de novo num quadro, como o que vigorou até aos anos 40, em que as
rendas podem ser uma boa fonte de financiamento da seguranga social.

Recordar-se-4 — eu sei que ndo € de Lisboa — que grande parte da urbanizagdo do todo o planalto de
Alvalade foi feito com investimento das caixas de previdéncia, porque era um investimento em criagdo de
prédios de rendimento que visavam financiar a seguranga social.

Porque é que nao foi prosseguida essa politica? Porque, como sabe, a seguir & guerra, o Dr. Salazar
congelou as rendas em Lisboa e no Porto e a seguir ao 25 de Abril as rendas foram congeladas em todo o
Pais. Assim, durante muitos anos, verificou-se uma distorcdo no mercado de arrendamento por via do
congelamento das rendas.

Em segundo lugar, toda a nossa geracdo acabou por aceder a habitacdo ndo por via do arrendamento
mas, sim, por via da compra de casa prépria, beneficiando de um longo periodo onde o crédito foi bastante
acessivel e a baixo custo.

Hoje, a realidade é bem diversa e o paradigma do acesso a habitacdo mudou radicalmente. Hoje,
mercado de arrendamento, para o bem ou para o mal, esta liberalizado e, hoje, 0 acesso ao crédito
habitagcdo sera cada vez mais dificil pelas restricdes de concesséo de crédito.

Significa isto que as novas geracfes vao confrontar-se... Sr. Deputado Adédo Silva, ndo abane com a
cabeca dizendo que néo, porque € essa a realidade.

QD O

O Sr. Adéo Silva (PSD): — Nao, nao!

O Sr. Primeiro-Ministro: — As novas geragdes vao confrontar-se, como se confrontaram até aos anos 50,
com a dificuldade de a classe média aceder a habitagdo se ndo forem criadas condi¢cdes de habitagdo a
rendas acessiveis.

E por isso que o Programa do Governo prevé a existéncia de uma nova geracéo de politicas de habitagao,
porque, a par das politicas de habitagdo social que os municipios ja desenvolvem, a par das politicas de
habitagdo que proporcionam o acesso a habitacdo em mercado livre as familias solventes, a classe média
precisa, como em toda a Europa existe, politicas de habitacdo que permitam a existéncia de renda acessivel.

Em segundo lugar, precisamos com urgéncia de programas de reabilitacdo urbana, programas esses que
tém varias vantagens: melhoram a qualidade da habitacdo, melhoram a imagem do espaco das cidades e
contribuem para a eficiéncia energética diminuindo os encargos para o Pais.

Nés temos, por isso, que mobilizar recursos para poder fazer operacdes de reabilitacdo urbana e que criem
condic¢des para colocar no mercado habitag8es a renda acessivel.
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Ora, a questdo é saber como é que vamos financiar esta operacdo. Uma das formas importantes e
inteligentes de o fazermos é permitir diversificar as aplicacdes do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranga Social.

Sr. Deputado, ndo se trata de ir tirar dinheiro ao Fundo.

O Sr. Adéo Silva (PSD): — N&o?!

O Sr. Primeiro-Ministro: — N&o, ndo se trata. Trata-se, sim, de assegurar que o Fundo de Estabilizacdo
Financeira ndo seja totalmente consumido, como hoje estd, ja em 90%, em compra de divida publica ou em
aplicacfes financeiras de solvabilidade duvidosa, mas poder também, na carteira de diversificacdo, fazer
investimentos que permitam remunerar essas aplicacbes com base nas rendas, assim proporcionando
reabilitacdo urbana, que dinamiza a economia, e rendas acessiveis, que servem 0 acesso a habitacdo por
parte da classe média.

Mas, Sr. Deputado, sabe qual é a maior novidade que queria dar-lhe? No quadro da lei aprovada no tempo
do Governo do Dr. Durdo Barroso e quando era ministro o Dr. Bagéo Félix e foi fixada a diversificacdo e a
tipologia de aplicagbes das verbas do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, sabe o que é
que se previa? Previa-se que uma percentagem pudesse ser aplicada precisamente no mercado de
arrendamento, de forma a diversificar as fontes de financiamento do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranga Social.

Portanto, ndo ha contradicdo nenhuma. O que ha é diversificagdo das aplicacdes para haver maior
seguranca no Fundo a fim de podermos ter uma economia mais dinamizada, um mercado de habitacdo mais
acessivel a classe média e, simultaneamente, reforcar o Fundo através das rendas que venha a obter dos
prédios de rendimento. Desde logo, no investimento no préprio patriménio da seguranca social que, como
sabe, sdo milhares e milhares de metros quadrados em ruina por todo o Pais e que podem, e devem, ser a
prioridade de investimento do préprio Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social, a recuperagéo
do seu préprio patriménio.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Srs. Deputados, vamos entrar na Ultima ronda de pedidos de
esclarecimento.
Para esse efeito, tem a palavra a Sr.2 Deputada Patricia Fonseca.

A Sr.2 Patricia Fonseca (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, as questdes que tenho para
Ihe colocar prendem-se com a agricultura e o mundo rural, o0 que ndo é de estranhar vindo da bancada do
CDS para quem a agricultura ndo é uma moda e foi desde sempre considerada um setor relevante para a
economia nacional e, por isso, acarinhado.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

A Sr.2 Patricia Fonseca (CDS-PP): — Também por motivos pessoais, porque, tal como o Sr. Primeiro-
Ministro se orgulha de ter dedicado toda a sua vida a atividade politica, eu orgulho-me de ter dedicado a minha
vida ao trabalho em prol dos agricultores e do mundo rural.

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

Assim, Sr. Primeiro-Ministro, coloco-lhe trés questées muito simples.

Primeira, as medidas agroambientais desenhadas pelo anterior Governo PSD/CDS foram de tal forma
apelativas que tiveram uma adesdo de quase 87 000 agricultores, levando a necessidade de reforco do
Programa de Desenvolvimento Rural em 200 milhdes de euros para assegurar as legitimas expectativas dos
agricultores que se candidataram.
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Na campanha eleitoral, o entdo candidato a Deputado, agora seu Ministro da Agricultura, afirmou que
«pagara com gosto essa fatura».

Dado o passado do Partido Socialista nesta matéria, tenho de lhe perguntar, Sr. Primeiro-Ministro, se
reafirma o compromisso de reforcar o Programa de Desenvolvimento Rural em 200 milhées de euros ou se os
agricultores correm o risco de reviver as mas memoérias do tempo de um governo do qual o senhor era o
numero dois e cujo Ministro da Agricultura de entdo gorou as expectativas dos agricultores e das suas
organizages, provocando graves prejuizos em todo o mundo rural.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

A Sr.2 Patricia Fonseca (CDS-PP): — Segunda questao, a alteracdo a Lei dos Baldios, feita em 2014, veio
trazer equidade no acesso aos baldios pelos compartes e transparéncia as contas dos baldios, impedindo que
apenas alguns compartes sejam beneficiados, como acontecia em muitos casos.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

A Sr.2 Patricia Fonseca (CDS-PP): — Esta alteracao nao coloca em causa 0s usos e costumes locais na
fruicdo dos baldios e respeita a Constitui¢cdo, tal como afirmado no Acérddo do Tribunal Constitucional do
passado més de novembro.

Pergunto-lhe, portanto, Sr. Primeiro-Ministro, de que lado se quer colocar, se do lado da transparéncia e da
equidade ou se vai ceder a outros interesses do PCP.

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

Por dltimo, Sr. Primeiro-Ministro, o Governo PSD/CDS resolveu, finalmente, a situagdo da Casa do Douro,
que se arrastava ha décadas e que nenhum Governo tinha conseguido solucionar.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

Protestos do PCP.

A Sr.2 Patricia Fonseca (CDS-PP): — O beneficio do vinho do Porto foi em 2015 o mais elevado dos
Ultimos anos, os viticultores do Douro estdo satisfeitos e a administracdo liquidatéria est4 a iniciar o seu
trabalho para que as dividas sejam pagas progressivamente.

Protestos do PCP.

O Sr. Anténio Carlos Monteiro (CDS-PP): — Oicam, oicam para aprender!

A Sr.2 Patricia Fonseca (CDS-PP): — Pergunto: Sr. Primeiro-Ministro, pretende o Governo reverter todo
este processo e deitar abaixo uma situacdo que hoje esta pacificada no Douro? Que interesses pretende o
Governo proteger? Os interesses dos viticultores durienses ou os interesses sindicais do PCP?

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada
Paula Santos.

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, nos dltimos quatro anos, PSD e CDS
prosseguiram uma politica de desmantelamento das fun¢des sociais do Estado e de destruicdo de servigos
publicos.
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O que caracterizou esta politica do PSD e do CDS foi o desinvestimento publico: na escola publica, no
Servico Nacional de Saude, na protecdo social, no servico publico de cultura, no sistema cientifico e
tecnoldgico nacional, na prestagdo de servigcos publicos de qualidade, optando, simultaneamente, pela sua
progressiva privatizacdo e mercantilizacao.

PSD e CDS insistiram na desvalorizag&o profissional e social dos trabalhadores, insistiram na transferéncia
para as familias de cada vez mais encargos com a salde, a educacado, a cultura, ou 0 acesso a servicos
publicos, como séo exemplo as aguas ou o tratamento de residuos.

N&o nos esquecemos dos utentes que aguardam pelo médico de familia, do aumento do nimero de alunos
por turma, dos estudantes que foram obrigados a abandonar o ensino superior, dos bolseiros de investigacéo,
que aguardam por um contrato de trabalho, dos professores que foram despedidos ou daqueles que andam ha
5, 10, 20 anos a contratos, dos médicos e enfermeiros que abandonaram o Servigo Nacional de Saude.

Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, o PCP op0s-se veementemente a estas opc¢des politicas,
combatendo-as. Consideramos que é fundamental o escrupuloso cumprimento da nossa Constituigao,
garantindo a todos os direitos fundamentais e a prestagéo de servigos publicos de qualidade.

Defendemos, assim, a escola publica para todos, o refor¢co do Servigo Nacional de Saude, uma seguranca
social solidaria e universal, uma efetiva politica de descentralizacéo e de democratizagédo cultural, reforcando o
investimento publico progressivamente até alcancar 1% do PIB e, ainda, naturalmente, a valorizagdo dos
préprios trabalhadores.

Sr. Primeiro-Ministro, estas questdes que se colocam relativamente as fun¢des sociais do Estado e aos
servigos publicos, quer na perspetiva dos cidaddos que a eles pretendem ter acesso, quer na perspetiva dos
trabalhadores que os asseguram, sdo matérias essenciais na vida dos portugueses e questdes relativamente
as quais estao criadas elevadas expetativas que importa concretizar.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Atencdo ao seu tempo, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Vou terminar, Sr. Presidente.
Também por isso é importante que este debate e a sua resposta em concreto contribuam para clarificar as
perspetivas que o Programa do Governo aponta.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada
Sara Madruga da Costa.

A Sr.2 Sara Madruga da Costa (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, no Programa do Governo
ora em discusséo refere-se a necessidade de valorizar a autonomia das regiées auténomas.

ApOs uma leitura mais atenta, apercebemo-nos que essa suposta valorizacdo assenta num conjunto de
conceitos excessivamente vagos, que pretendem significar tudo mas que na realidade parecem néo significar
nada.

Este Programa do Governo ndo assume compromissos especificos para a Regidao Autébnoma da Madeira.
Esperamos, muito sinceramente, que este Governo ndo faca o mesmo que o anterior governo do PS, que
discriminou a Regido Auténoma da Madeira em relacdo a Regido Auténoma dos Acores, atendendo
meramente a aspetos partidarios.

Sabendo que ha uma questédo que une todos os madeirenses, que € a questdo da constru¢cdo de um novo
hospital, gostariamos de saber se podemos contar com a solidariedade nacional deste novo Governo para
enquadrar, como projeto de interesse comum e nacional, a construcdo de um novo hospital para a Regido
Autonoma da Madeira.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado
Filipe Neto Brandao.
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O Sr. Filipe Neto Brandéo (PS): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, 0 modo como se inicia um texto
assume sempre relevancia e significado, e 0 mesmo sucede com o Programa do Governo.

E assim particularmente significativo que logo o primeiro paragrafo do Programa do XX| Governo expresse
uma proclamacéo de respeito pelos compromissos europeus e internacionais de Portugal.

Afirma-se, assim, sem quaisquer equivocos, 0 respeito pelos compromissos europeus e internacionais
numa politica reforgcada de convergéncia e coesao.

O Sr. Primeiro-Ministro referiu ja que este sera um Governo de garantia.

O Sr. Miguel Morgado (PSD): — E?!

O Sr. Filipe Neto Brand&o (PS): — E um Governo de garantia, e sé-lo-a, em primeiro lugar, de garantia de
respeito pela Constituicdo da Republica Portuguesa, mas também de garantia de continuidade do Estado nos
seus compromissos internacionais e no quadro da Unido Europeia.

Como o Sr. Primeiro-Ministro bem referiu aquando da sua tomada de posse, este Governo nasceu da
recusa da ideia de que ndo haveria alternativa a politica prosseguida na legislatura que terminou. Ha,
obviamente, alternativa e, como este Governo demonstrard, € bem possivel fazer diferente.

E verdade — sabemo-lo — que, como membro da Unido Europeia, Portugal tem vérias das suas opcdes
politicas condicionadas pela Unido no seu conjunto, mas 0 que € um constrangimento inerente a participagéo
de Portugal na Unido Europeia, & sua participagdo na Unido Monetéria e Econdmica e a partilha de uma
moeda comum, sabemo-lo bem, é também uma enorme vantagem. E V. Ex.2 ja deu, como poucos, provas
bastantes de saber transformar com sucesso constrangimentos em vantagens.

Ora, Portugal precisa de capitalizar essa vantagem. A voz das autoridades portuguesas tem de ser ativa e
empenhada fazendo-se ouvir em Bruxelas e ai contribuindo também para a mudanca a favor da economia e
de mais emprego.

O Programa do XXI Governo defende uma leitura, que, alias, qualifica de «leitura inteligente da disciplina
orcamental», que passara pela atribuicdo de prioridade a reducdo dos desequilibrios ndo s6 econdémicos mas
também sociais.

Perguntamos, pois, Sr. Primeiro-Ministro, como é que o Governo se propde cumprir esse objetivo que €&,
afinal, o da reconquista da confianca dos cidaddos no modelo social europeu e, do mesmo modo, se teremos,
finalmente — e esperamos que sim! —, deixado para tras o tempo em que as reformas ditas «estruturais» se
traduziam invariavelmente na privatizacdo de setores estratégicos e na reducdo de direitos laborais e sociais
para, como concluiu h4 minutos, vivermos um novo impulso a convergéncia com mais crescimento e maior
igualdade.

Felicidades ao XXI Governo Constitucional!

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado
Jorge Falcato.

O Sr. Jorge Falcato Simdes (BE): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.** Deputadas e Srs.
Deputados, antes de perguntar o que quer que seja ao Sr. Primeiro-Ministro, ndo posso deixar de dizer que me
congratulo com a nomeacéo da Dr.2 Ana Sofia Antunes para Secretaria de Estado da Incluséo das Pessoas
com Deficiéncia.

Aplausos do BE e do PS.
Congratulo-me, porque ja seria bom ter uma pessoa competente no cargo, mas ter uma pessoa

competente e que tem uma deficiéncia € muito melhor, e melhor ainda quando se trata de uma ativista pelos
direitos das pessoas com deficiéncia.
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Sr. Primeiro-Ministro, como sabe, a populagdo com deficiéncia € a mais pobre, a que mais sofre com o
desemprego, a que tem menores qualificacbes escolares. Sdo cidaddos e cidadds a quem sdo negados os
mais basicos direitos: a educacao, ao trabalho, a uma habitacdo adequada, a mobilidade, enfim, a uma vida
digna. Direitos que lhes sao negados por uma Unica razéo: porque sdo diferentes, nasceram ou ficaram
diferentes. Sdo pessoas, na sua maioria, eternamente dependentes das suas familias, porque o Estado
portugués considera que é possivel viver com prestagdes sociais de 180 € a pouco mais de 200 € mensais.

O Programa do XXI Governo propde avaliar e reformular as prestacdes sociais no sentido da
implementacdo de uma Unica prestacdo que inclua uma componente fixa, de acordo com o grau de
incapacidade da pessoas, e uma componente variavel, respeitante as despesas com reabilitagao.

Dada a complexidade desta proposta, o tempo de estudo necessdario para a sua formalizacdo e a sua
implementacéo na pratica, reconhecendo nés, como reconheceu, recentemente, a Sr.2 Secretéria de Estado
da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, que estas prestacfes sociais sdo vergonhosamente insuficientes,
estd o Governo disponivel para promover um aumento substancial destas presta¢cdes no imediato, enquanto
outras ndo forem definidas?

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Atencado ao tempo, Sr. Deputado.

O Sr. Jorge Falcato Sim8es (BE): — Outra questdo, Sr. Primeiro-Ministro, é a implementacdo de uma
politica de vida independente, em oposicao a politica institucionalizadora seguida pelo anterior Governo. E
vida independente é ser dono da sua vida, é ter meios para escolher e contratar a ajuda necessaria para isso,
viver onde e como quiser e ndo ter como Unica escolha o internamento num lar, onde nem sequer se tem a
liberdade de optar pelo canal de televisao preferido.

Como sabe, Sr. Primeiro-Ministro, o Estado comparticipa com 970 € os lares residenciais, por cada utente
com deficiéncia internado, lares que ainda cobram ao utente até 90% dos seus rendimentos.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Sr. Deputado, pec¢o-lhe o favor de terminar.

O Sr. Jorge Falcato Sim&es (BE): — Podemos contar com o compromisso do Governo para proporcionar
as pessoas com deficiéncia esta oportunidade de escolha? Poderdo estas pessoas contar que, tal como foi
afirmado pela Sr.2 Secretaria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, vai ser implementada uma
politica neste sentido, que garanta pagamentos diretos e liberdade de escolha de assistente pessoal?

Aplausos do BE e do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Também para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2
Deputada Berta Cabral.

A Sr.2 Berta Cabral (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, li com toda a atencdo, como era minha
obrigacédo, o Programa do Governo e, da analise que fiz, vi, em relacé@o as regides autdnomas e, em concreto,
aos Acores, algumas medidas sobre a economia do mar, mas estranhei, e devo dizé-lo aqui, ndo encontrar
uma Unica palavra sobre a agricultura e sobre a producao do leite e toda a fileira associada a este setor.

N&o vi, como disse, uma Unica palavra, porque o Programa do Governo é completamente omisso em
relagdo ao principal setor econdmico dos Acores, que € o do leite, o qual atravessa, neste momento, a crise
mais grave dos ultimos 40 anos, com o fim das quotas leiteiras, pela mao do Partido Socialista, do Ministro

Jaime Silva.
Protestos da Deputada do PCP Rita Rato.

Queria, por isso, dizer-lhe, Sr. Primeiro-Ministro, que a agricultura nos Acores esta presente em todas as
dimens@es da atividade econdmica: cria riqueza, cria emprego direto e indireto, promove o turismo, promove
as exportagbes, valoriza o territorio, protege o ambiente, conserva a natureza e preserva a nossa
biodiversidade.
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Protestos da Deputada do PCP Rita Rato.

Por isso mesmo, trata-se de um setor que nao poderia estar esquecido, quando se fala em detalhe de
algumas medidas e, em concreto, de outras areas econdmicas da Regido Autonoma dos Acores.

Se o Programa do Governo fosse vago, no seu conjunto, ndo estaria a colocar a questdo, mas o Programa
€ muito especifico em determinadas medidas e em determinados setores em concreto.

Por isso mesmo, a questao que aqui lhe deixo é no sentido de saber o que pensam o Sr. Primeiro-Ministro
e o0 seu Governo fazer para compensar a perda de rendimentos dos agricultores acorianos, que ja vai em 30
milhdes de euros, nos Ultimos sete anos.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Esta na pagina 177 do Programa do Governo, Sr.2 Deputada!

A Sr.2 Berta Cabral (PSD): — E uma situa¢io que merece uma atencéo especial por parte deste Governo,
em funcado das promessas eleitorais que fez quando visitou os Acores.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.
Entretanto, reassumiu a presidéncia o Presidente, Ferro Rodrigues.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Inés de Medeiros.

A Sr.2 Inés de Medeiros (PS): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, € com especial satisfacdo que
intervenho neste debate do Programa do Governo para falar das areas da cultura e da comunicagéo social,
areas particularmente penalizadas na anterior Legislatura.

O brevissimo XX Governo Constitucional tentou dar uma aparéncia de ato de contricdo, com o0
restabelecimento do Ministério da Cultura. Era, evidentemente, uma aparéncia, pois, face ao estranho
agrupamento de competéncias desse Ministério, s6 muito dificilmente poderiamos entender uma qualquer
I6gica ou uma qualquer estratégia que justificasse aquela juncéo.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Era a logica da batata!

A Sr.2 Inés de Medeiros (PS): — Em contrapartida, o XXI Governo Constitucional, tal como fora
devidamente anunciado no Programa Eleitoral, apresenta um Ministério da Cultura reforcado nas suas
competéncias no setor cultural, as quais se acrescentou 0 da comunicagéo social, pois ambos sdo setores
essenciais para a valorizacdo econdmica da atividade cultural e artistica, para a promocao e
internacionalizagdo da nossa lingua e cultura e para a coesdo nacional e ambos precisam de respostas
conjuntas face aos desafios do digital, e ndo sé.

Sr. Primeiro-Ministro, pela sua agdo politica passada, sei que nado precisa de ser alertado ou mesmo
convencido...

O Sr. Presidente: — Ja ultrapassou o tempo de que dispunha, Sr.2 Deputada.

A Sr.2Inés de Medeiros (PS): — Vou ja terminar, Sr. Presidente.

Como estava a dizer, Sr. Primeiro-Ministro, sei que ndo precisa de ser alertado ou mesmo convencido da
importancia destes dois setores, particularmente nos tempos dificeis que ainda temos pela frente.

Gostaria, no entanto, que nos deixasse aqui uma garantia de que este Governo tudo fard para, daqui para
a frente, proteger estes dois setores da permanente incerteza sobre as suas estruturas, sobre a sua organica e
sobre o seu financiamento, e das reformas feitas com incompreensivel superficialidade e até desleixo do
anterior Governo.
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Sr. Primeiro-Ministro, ciéncia, cultura e educacdo séo, de facto, pilares da cidadania, bem como a
informacao e o direito a informacéo. Aqui estaremos para, em conjunto com o Governo, salvaguardar, melhor
proteger e respeitar estes dois direitos constitucionais.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados, vou procurar responder ao conjunto das
questdes de forma tao sintética quanto possivel.

Em primeiro lugar, relativamente as questdes colocadas pela Sr.2 Deputada Patricia Fonseca, vejo, com
satisfacdo, a sua participacdo ativa nestes debates. Isso talvez ajude aqueles que tanto temem que a
Assembleia da Republica esvazie a concertacdo social, pois podem verificar que, também na Assembleia da
Republica, estdo bem representados e os seus direitos serdo aqui defendidos.

Aquilo que lhe posso assegurar é que, da nossa parte, trataremos todos os interesses, todos os
agricultores, todas as organizagdes, todos o0s setores e todas as regides por igual, procurando introduzir justica
naquilo que é essencial a relacdo do Estado com os agentes econdmicos, tendo em vista prosseguir um
trabalho que, felizmente, tem vindo a ser desenvolvido ao longo das Ultimas décadas e que permitiu termos,
hoje, na nossa agricultura e no setor agroalimentar, dos setores econémicos mais pujantes e que melhor tém
vindo a contribuir para a internacionalizagdo da economia portuguesa. Essa continuidade certamente existira.

Relativamente a falta de dotacdo orcamental em algumas rubricas, naturalmente, estamos a fazer o que
nos compete, que € procurar acudir a uma boa gestdo do Or¢camento, de forma a cobrir as falhas onde elas
existem, mas sem sacrificar um objetivo que creio ser comum a todos nés e que, ainda h& pouco, tanto
apoquentava o lider da sua bancada parlamentar, que € o de assegurar que Portugal, por acdo deste
Governo, ndo deixara de cumprir as metas e sair do procedimento por défice excessivo a partir do final deste
ano.

Quanto a legislacdo dos baldios, a avaliagdo que fazemos € distinta da que faz, mas iremos proceder a
revisdo, de forma a corrigir injusticas que resultam da aplicacdo dessa legislagdo, assim como iremos
acompanhar o processo da Casa do Douro, com a garantia de que ndo haja distor¢des na preservacdo dos
direitos e da igualdade de todos os interessados.

Relativamente ao que foi dito pela Sr.2 Deputada Paula Santos, hA um compromisso fundamental neste
Programa do Governo, alias, reforcado com base nos acordos estabelecidos com o PCP, com o Bloco de
Esquerda e com Os Verdes, tendo em vista a construcdo da maioria de suporte a este Governo, que é o do
reforco e defesa dos servicos publicos em Portugal. E essa defesa parece-me particularmente importante,
porque € uma marca fundamental do modelo social em que vivemos, € uma questdo de igualdade e de
cidadania. E esse €, pois, um esfor¢co que temos de prosseguir.

Nao posso garantir-lhe, como ndo garantimos no acordo que assindmos, que possamos alcangar téo
depressa quanto todos desejariamos 0s objetivos nos quais convergimos. H& matérias sobre as quais
conseguimos convergir nos fins, nas condi¢des e nos termos, ha outras em que, apesar de convergirmos nos
fins, ainda temos de fazer um esfor¢co para convergir nas condi¢cdes e nos termos. Mas, como diz o Sr.
Deputado Jodo Oliveira, havemos de la chegar, com persisténcia e trabalho.

Sr.2 Deputada Sara Madruga da Costa, tenciono ter tdo brevemente quanto possivel encontros com os Srs.
Presidentes dos Governos Regionais quer dos Acores, quer da Madeira, tendo em vista procurar articular o
esforco da acdo do Governo da Republica e dos Governos Regionais.

Conheco bem a prioridade que o Governo Regional da Madeira e, ndo sO, também os madeirenses
atribuem a necessidade de um novo hospital, tal como também conhec¢o bem a prioridade que os agorianos
atribuem a necessidade de um novo estabelecimento prisional em Ponta Delgada. Portanto, em didlogo com
ambos os Governos Regionais, teremos, com certeza, condi¢cdes para alcancar as solugbes mais adequadas,
dentro dos limites com que os Governos Regionais se confrontam e com que 0 Governo da Republica também
se confronta.

Sr. Deputado Filipe Neto Branddo, gostaria de reafirmar o seguinte: temos, de facto, um compromisso
muito claro relativamente a Unido Europeia, mas também temos uma leitura realista do que é a Unido
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Europeia. Este ano, em que fazemos 30 anos da assinatura do Tratado de Adesédo, € uma boa altura para
fazermos um balanco e verificarmos o que aconteceu nos primeiros 15 anos e nos 15 anos seguintes. Aquilo
gue ndo podemos deixar de reconhecer é que, desde o inicio do século, a nossa economia tem tido dificuldade
em adaptar-se ao acréscimo de competitividade que resultou do triplo choque da globalizacédo, do alargamento
a Leste e da criacdo do euro. E essa dificuldade de adaptacdo resulta, designadamente, de a Unido
Econdmica e Monetaria ter sido criada e se ter desenvolvido de um modo incompleto e, ainda hoje, de alguma
forma, aos solugos.

Se recordarmos o que aconteceu em 1992, aquando da criagcdo do mercado interno, verificamos que a
criacdo do mercado interno foi acompanhada da politica de coesdo. A introducdo do euro nao foi
acompanhada do alargamento da politica de coesdo. Confiou-se, porventura, que a reducdo da taxa de juro
permitiria financiar, aos Estados e a economia privada, 0s recursos necessarios aos investimentos para
diminuir o gap de competitividade. Isto, de facto, assim foi, mas foi um incentivo errado, como, hoje, todos
sabemos, que conduziu ao endividamento dos Estados, das familias e das empresas. E, por isso, importante
um novo olhar sobre a Unidao Econ6mica e Monetéria.

Vejo com otimismo e esperanca alguns sinais. Vejo como bom sinal a nova postura do Banco Central
Europeu, que permitiu libertar-nos de taxas de juro absolutamente insuportaveis, ndo obstante hoje termos um
produto interno bruto inferior ao que tinhamos em 2011 e um nivel de vida superior ao que tinhamos em 2011.
Mas, gracas ao Banco Central Europeu, Portugal, felizmente, ndo esta hoje confrontado com as situacdes
draméticas que viveu em 2011.

Vejo como positivo que a nova Comissao, rompendo com os dogmas da «Comissdo Barroso», atribua
prioridade ao investimento e ao investimento publico e que o «Plano Juncker», sendo ainda insuficiente, sendo
ainda inconsequente em muitas dimensoes, €, indiscutivelmente, um bom sinal.

Vejo com otimismo a comunicacdo da Comissdo sobre a leitura, inteligente e flexivel, do tratado
orcamental.

Mas sinto que é essencial darmos um passo em frente. Por isso, uma das nossas prioridades é aquilo que
designamos «Novo Impulso para a Convergéncia». E o Novo Impulso para a Convergéncia significa a
necessidade de propormos a Unido Europeia que, encerrado este processo de ajustamento, entremos agora
numa fase decisiva e em que seja possivel contratualizar...

O Sr. Presidente: — Ultrapassou o seu tempo, Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Sr. Presidente, vou esfor¢car-me por terminar, mas ndo queria deixar sem
resposta os restantes Srs. Deputados.

Mas, dizia eu, esperemos que entremos numa fase em que seja possivel contratualizar um programa que
incida sobre os bloqueios estruturais a nossa competitividade, em particular no dominio da educacéo, da
formacdo, da modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, do sistema de justica, e que permita,
designadamente, a valorizag@o e a modernizagdo da capacidade de inovacao e tecnolégica do nosso tecido
empresarial. Essa € uma forma de estar na Europa, solidéria, mas ndo passiva, e é isso que é absolutamente
essencial.

Em resposta ao Sr. Deputado Jorge Falcato, que saudo, que, com gosto, reencontro e que espero ter agora
a possibilidade de voltarmos a trabalhar juntos, queria dizer o seguinte: o Programa do Governo assume como
objetivo poder estudar e avaliar a forma de unificacdo das diferentes prestacdes sociais, tendo uma
componente fixa e uma componente variavel, de modo a responder de uma forma mais ajustada as
necessidades especificas de cada um dos cidaddos que seja beneficiario e que isso se faca através de um
principio fundamental de confianca no préprio beneficiario, que ndo passa, necessariamente, pela sua
institucionalizac@o, porque ndo h& nenhuma raz@o para encarar a pessoa com deficiéncia com uma
capacidade diminuida de gerir a sua prépria autonomia e de gerir 0s apoios sociais que recebe do Estado, em
funcéo das necessidades especificas que tem.

Finalmente, respondo a Sr.2 Deputada Berta Cabral dizendo que acompanhamos com muita preocupagao o
tema do leite, que resulta ndo s6, nem sobretudo, da ha muito prevista eliminacdo das quotas leiteiras, mas
pelo fortissimo impacto que tem tido o embargo da Unido Europeia a Russia.
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Protestos da Deputada do PSD Berta Cabral.

O Sr. Presidente: — Peco-lhe que conclua, Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro: — Vou ja terminar, Sr. Presidente.

Ainda recentemente, tive oportunidade de, nos Acores, reunir com o Presidente da Federacdo Agricola dos
Acores, Sr. Jorge Rita, que me falou, e eu pude ouvir, das aspiracbes da lavoura acoriana. Estamos a
trabalhar, e trabalharemos, com o Governo da Regido Auténoma dos Acores para responder da melhor forma
a situacao especifica dos Acgores.

A Sra Deputada Inés de Medeiros, louvando-me na nossa amizade, ndo vou responder para n&o
desrespeitar ainda mais o Sr. Presidente.

Risos da Deputada do PS Inés de Medeiros.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Primeiro-Ministro.

O Sr. Primeiro-Ministro. — E concluo, Sr. Presidente, se ndo se importa, expressando aqui,
antecipadamente, a minha solidariedade aos Srs. Deputados Pedro Passos Coelho e, apesar de ausente,
Paulo Portas, porque, estando agora na circunstancia em que eu estava no debate parlamentar sobre o
Programa do anterior Governo,...

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — N&o, ndo! N&o estamos na mesma situa¢ao!

O Sr. Primeiro-Ministro: — ... certamente, serdo vituperados pelos seus colegas de bancada pelo facto de
ndo terem usado, hoje, da palavra e terem perdido a oportunidade de me confrontar diretamente.

Aplausos do PS.

Protestos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Nuno Magalhées (CDS-PP): — Peco a palavra, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Para que efeito, Sr. Deputado?

O Sr. Nuno Magalhées (CDS-PP): — Para uma interpelacéo a Mesa, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Sobre a conducéo dos trabalhos, ndo é?

O Sr. Nuno Magalhées (CDS-PP): — Exatamente, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Nuno Magalhdes (CDS-PP): — Sr. Presidente, o Sr. Primeiro-Ministro veio, ele proprio, também
fazer uma interpelacdo sobre a conducdo dos trabalhadores e sobre o facto de o Dr. Paulo Portas nao ter
intervindo. Vou responder, muito brevemente, ao Sr. Primeiro-Ministro com uma frase que agora, mais do que
nunca, estranhamente, lhe deve ser cara: «Olhe que néo, olhe que ndo!»

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Peco a palavra, Sr. Presidente.
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O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Luis Montenegro, é também para interpelar a Mesa sobre a conducgéo
dos trabalhos, ndo é verdade?

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Sr. Presidente, nos mesmos termos da interpelagéo anterior,...
O Sr. Presidente: — Com certeza, Sr. Deputado.

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — ... muito rapidamente, também queria dizer ao Sr. Primeiro-Ministro que
a circunstancia em que o Dr. Pedro Passos Coelho e o Dr. Paulo Portas se encontram hoje € bem diferente
daquela em que se encontrava o Dr. Anténio Costa ha trés semanas.

Vozes do PS: — Ahl...

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — E que eles venceram as eleicdes, ndo as perderam nem quiseram tomar
o Governo que o povo escolheu que fosse protagonizado por outros. E muito diferente!

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Protestos do PS, do BE e do PCP.

O senhor queria deitar o Governo abaixo,...

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, a sua interpelagcéo ndo tem a ver com a conducéo dos trabalhos.

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — ... tinha oportunidade de dizer ao que vinha e nido o quis fazer no
primeiro dia daquele debate. E uma situacdo completamente diferente.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — A sua interpelagdo tem pouco a ver com a conducao dos trabalhos, Sr. Deputado Luis
Montenegro.

Vou dar, agora, a palavra ao Sr. Deputado Carlos César, que também vai interpelar a Mesa sobre a
conducéo dos trabalhos.

Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos César (PS): — Sr. Presidente, é apenas para lembrar a V. Ex.2 e, por vosso intermédio, a
todos os Deputados que todos os Deputados, nesta Assembleia, sdo iguais.

Vozes do PSD: — Ah!...

O Sr. Carlos César (PS): — Séo iguais quer aqueles que ja foram do Governo quer aqueles que para o
Governo passaram. Por isso, é dever de todos nés intervir nos debates e, nessa ocasido, notamos muito a
falta daqueles que criticaram o Sr. Primeiro-Ministro quando, nas mesmas circunstancias, ndo usou da
palavra.

Olhe que sim, olhe que sim, Sr. Deputado!

Risos e aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Vamos passar ao debate propriamente dito do Programa do XXI Governo
Constitucional (ponto 2 da ordem de trabalhos).

Estéo inscritos varios Srs. Deputados.

Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Marco Antdnio Costa, do PSD.
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O Sr. Marco Antonio Costa (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Sr.*® Ministras, Srs. Ministros,
Sr.* Deputadas, Srs. Deputados: A avaliagdo que hoje aqui fazemos ndo € apenas do Programa do XXI
Governo Constitucional. E também do processo politico que levou a investidura deste Governo. E tal avaliagio
s6 pode levar a uma conclusdo: a conclusdo de que vivemos um tempo estranho. Um tempo em que a
vontade, a razado e a pratica democraticas sao subjugadas a experimentalismos partidarios. Um tempo em que
alguém quer que o bizarro passe a ser normal e 0 andémalo passe a ser natural.

Para nés, nao faz sentido tal conjugacao de ideias e por ndés ndo alinharemos nesses principios. Porque o
Programa que aqui discutimos € um programa que os cidadaos portugueses ndo sufragaram, porque € o
Programa de um governo que os portugueses nao escolheram e porque a realidade indesmentivel é sé uma:
no passado dia 4 de outubro os portugueses escolheram, livre e democraticamente, um vencedor e uma
solucdo governativa clara, que foi derrubada neste Parlamento pela coligacdo socialista e comunista que
agora suporta este XXI Governo Constitucional.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Marco Anténio Costa (PSD): — Nesse dia 4 de outubro, os portugueses disseram muito claramente
qual era o projeto que desejavam para o Pais: o projeto governativo que lhes foi proposto pelo PSD e pelo
CDS. E, nessa noite, sufragaram claramente ndo s6é uma proposta para o futuro como subscreveram o
caminho que nos trouxe até aqui. Um caminho em cujo percurso muitos quiseram colocar obstaculos, mas
que, por mérito dos portugueses, foi percorrido com sucesso. Um caminho que nos devolveu o prestigio
perdido e o respeito dos nossos parceiros internacionais e europeus. Um caminho que, nessa noite, recebeu a
derradeira avaliacdo politica e aquela que mais importa: a avaliagdo dos portugueses que votaram para que 0
caminho continuasse e que, dessa forma inequivoca, recusaram voltar atras.

Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Deputados: Nenhum de nds ignora que o caminho seguido foi
dificil. Diria mesmo que foi muito dificil. E ninguém esconde que foram precisos, desde 2011, enormes
sacrificios para vencer as dificuldades.

Mas também ninguém esquece — e sublinho, ninguém esquece — que o0 respeito por esse esforgo
passado imp8e aos governantes especiais responsabilidades no presente e no futuro.

Por isso somos claros, desde logo, numa primeira exigéncia: a de que ndo se volte atras e se respeite o
trabalho e o sentido de entrega que os portugueses colocaram na recuperagdo de Portugal. Porque, mais do
que tudo, os portugueses ndo merecem que a recompensa por ultrapassarmos as dificuldades seja o regresso
da instabilidade, da incerteza e do devaneio incalculado.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Pelo contrario, o que os portugueses querem e 0 que 0S portugueses merecem € que se dé continuidade
ao trabalho que vinha sendo feito, pois é assim que se garante a manutencdo do rumo de crescimento
econdémico e da recuperacao social de Portugal.

Mas hoje, e poucas semanas apos as eleicbes, o cenario € outro. Insisto: € um cendrio atipico, anormal e
bizarro. Um cenario que tememos que faca Portugal regressar a 2011, destruindo o esforco de recuperagéo
que o Pais ja realizou. O Pais que deixamos em 2015 ndo € o pais que encontramos em junho de 2011.

Por isso importa registar e recordar, para memoria futura, quatro dados importantes. A saber: recebemos o
Pais com um défice de 11% e entregamos o Pais com um défice de 3%; recebemos o0 Pais em recesséo e
entregadmos o pais com a economia a crescer homologamente ha varios trimestres; recebemos um pais
incapaz de se financiar, sem acesso a crédito, e entregdmos um pais com taxas de juro historicamente baixas;
recebemos o Pais com um desemprego galopante e entregamos o Pais com o desemprego a diminuir desde
janeiro de 2013.

Por fim, recordamos ainda que recebemos um pais com as pensdes minimas sociais e rurais e o salario
minimo nacional congelados e foi 0 Governo PSD/CDS que, em sede de concertacao social e no ambito de
um profundo e proficuo didlogo social, promoveu o descongelamento e a atualizacdo desses rendimentos.
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Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Deputados: Muitas tém sido as tentativas esforcadas de alguns
dirigentes da frente que apoia este Governo socialista e comunista para torcer a realidade e tentar, como &,
alids, seu timbre, reescrever a histoéria, pretendendo apagar os factos que acabei de elencar. E ainda tentam
esbocar umas inventonas que possam servir de desculpa aos seus falhancos.

A tais tentativas despudoradas para distorcer a realidade e lancar a confusdo na opinido publica,
responderemos com moderacdo e pedagogia. E a essa atitude pedagdgica juntaremos uma postura de
oposicao responsavel e exigente na vigilancia dos caminhos que agora este Governo socialista e comunista
pretende trilhar. Fiéis, como sempre, ao critério que conduz a nossa ac¢ao politica: a defesa intransigente do
interesse nacional.

E algo que nunca sujeitamos nem sujeitaremos a logicas partidarias, a movimentacdes taticas ou a
interesses de circunstancia plasmados em posi¢cdes mais ou menos conjuntas. Porque 0 N0SSO cOMpPromisso
com Portugal ndo € o da geometria variavel, consoante estamos no poder ou consoante estamos na 0posi¢ao.
N&o pertencemos, definitivamente, ao grupo dos que pensam que s6 podem ter — ou aparentar ter — uma
postura positiva moderada e dialogante quando estdo no poder.

O Sr. Duarte Filipe Marques (PSD): — Muito bem!

O Sr. Marco Antonio Costa (PSD): — N&o obstante estarmos em total desacordo com a forma como este
Governo se imp6s aos portugueses, o Pais sabe que o Partido Social Democrata ndo vira costas as suas
responsabilidades.

Apesar de termos visdes politicas e estratégicas em muitos aspetos diametralmente opostas aquelas que
este Governo propde, o Pais sabe que nés nao baixamos 0s bracos, ndo desistimos e ndo desertamos. Mais
claros e diretos ndo podemos ser.

De outros, o Pais sabe apenas que, nos ultimos quatro anos, ndo ajudaram nem contribuiram para os
sucessos que Portugal e os portugueses alcancaram. Agora falam de dialogo, quando antes semearam o
sectarismo e o partidarismo mais radical.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Deputados: O Programa do Governo que hoje aqui discutimos
nao é, ja o disse, um programa escolhido pelos portugueses. Também néo é o Programa que o PS apresentou
aos eleitores, nem tampouco a soma de todos os programas dos cinco partidos da esquerda que sustentam
este XXI Governo Constitucional.

O Sr. Joéo Oliveira (PCP): — O PAN j& foi apadrinhado!

O Sr. Marco Antdnio Costa (PSD): — Na ansia de tentar conjugar tantas «posi¢cdes conjuntas», 0 que
temos aqui, no fim de contas, € um programa desconjuntado e perigoso para o futuro de Portugal.

Nao nos iludamos: este € um Programa com perigos reais e evidentes para o Pais e para os portugueses,
que pde em causa a recuperagao econdmica e social que Portugal empreendeu nos Ultimos anos. Perigos que
residem nas opcdes, mas também na pressa vertiginosa com que desejam implementar tais opgdes. Uma
pressa negociada em nome de uma tomada esdrixula do poder, mas inevitavelmente geradora de
desequilibrios que serao fatais para o nosso futuro coletivo.

N&o vamos aqui esmiucar medida a medida deste Programa do Governo.

Concentremo-nos, pois, num dos seus aspetos centrais: aquele que apoia e sustenta o crescimento da
economia portuguesa no incremento artificial da procura e do consumo interno.

Como é possivel que, depois de termos passado por tudo o que passamos, possa novamente este
Governo vir insistir numa receita de efeitos fatidicos a médio e longo prazo? Uma receita que faz aumentar as
importacdes, que desmobiliza do foco exportador a nossa maquina produtiva e afeta irremediavelmente a
competitividade das nossas empresas, gerando, a prazo, mais desemprego.
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Por isso, apelamos a responsabilidade deste Governo socialista e comunista para ndo colocar em risco a
trajetéria de crescimento econdmico que Portugal esta a trilhar.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Isto até era divertido se demorasse mais tempo!

O Sr. Marco Antonio Costa (PSD): — Ficamos ainda seriamente preocupados quando ouvimos a porta-
voz de um dos partidos que apoia este Governo classificar as IPSS como sendo — e vou citar — uma «rede
clientelar», a propésito da participacdo destas instituicdes na prestacdo de cuidados de saude as populacdes.
E uma afirmacg&o grave e, sobretudo, profundamente ofensiva para com todas as instituicdes e profissionais
que nelas trabalham e que se assumiram, nas Ultimas décadas, como parceiros insubstituiveis do Estado
social e como a primeira linha avancada de uma sociedade solidaria.

Para nés, é claro que este € um sinal do regresso dos velhos preconceitos ideoldgicos contra uma
sociedade livre, atuante, inconformada e empreendedora, que faz da solidariedade um dever ético e que
intervém em cooperacao com o poder local e central.

E seriamente preocupados ficamos também com a forma como este Governo socialista e comunista se
propde desvalorizar a concertacao social e minar, por essa forma, o didlogo social em Portugal, em nome de
uma radicalizagdo politica praticada sob orientacdo superior de quem, no passado, se autoexcluiu da
concertacdo e do didlogo social, preferindo a critica destrutiva e a rua como instrumento de acao, ao trabalho
na concertagao social.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Isto até seria divertido se demorasse mais tempo, mas para a semana ja se
esqueceram!

O Sr. Marco Anténio Costa (PSD): — Agravando esse receio, ainda hoje ouvimos o Sr. Primeiro-Ministro
afirmar aqui que quer ouvir a concertagdo social, mas que decidird independentemente dela.

Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Srs. Deputados: Termino afirmando que é para nés claro que este
Governo e este Programa ndo podem merecer 0 nosso apoio. Mais: este Programa, socialista e comunista, em
nome de Portugal e dos portugueses, s6 pode merecer a nossa mais frontal oposicao e rejeicao.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Inscreveu-se, para pedir esclarecimentos, o Sr. Deputado Pedro Delgado Alves.
Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS). — Sr. Presidente, Sr. Deputado Marco Anténio Costa, coloca-nos a
pergunta «em que momento foi o Programa do Governo do XXI Governo Constitucional sufragado tal qual nas
urnas pelos eleitores?»

Devolvo-lhe a pergunta: em que momento é que o Programa com que o PSD e o CDS governaram nos
ultimos quatro anos foi, tal qual como foi apresentado aos eleitores, sufragado nas urnas?

Aplausos do PS.

O Programa de Governo é o resultado de um processo parlamentar, democratico, de construgdo de um
programa politico. E o que resulta, depois de umas elei¢cbes, da capacidade de os partidos politicos
concertarem solucdes que apresentam democraticamente perante um Parlamento.

Fala-nos de experimentalismo. Pergunto-lhe se haveria experimentalismo na altura, em 2011, quando em
debate televisivo o atual lider da oposicao e o lider do CDS, confrontados com a possibilidade de acordos
parlamentares, debatiam a possibilidade de até poder ser o CDS a liderar o Governo, desde que a maioria
parlamentar o colocasse perante a Mesa, e a possibilidade até de o CDS, com mais votos do que o PSD,
liderar um governo, ainda que com menos votos do que o PS.

Aplausos do PS.
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A Sr.2 Ana Catarina Mendong¢a Mendes (PS): — Bem lembrado!
O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Se tivessem votos para isso era uma coisa diferente!

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Era este experimentalismo ou era outra coisa? Democracia.
Democracia de base e componente parlamentar, democracia a funcionar como funcionou ha duas semanas,
como funciona aqui no momento em que, com toda a legitimidade que a nossa Constituicdo € 0 nosso
Regimento d&o, os senhores apresentam uma proposta de rejeicdo do Programa de Governo. E legitimo,
como foi legitimo, exatamente, ha duas semanas. E a democracia a funcionar.

Mas, ja agora, perguntava-lhe também se ndo entende que radicalizagéo foi precisamente aquilo que levou
os portugueses a rejeitarem maioritariamente o Programa que a coligagéo apresentou,...

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — O vosso Programa € que os portugueses rejeitaram!

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — ... porque, precisamente, a maioria dos eleitores que sufragaram os
eleitos que se encontram deste lado, os eleitores que elegeram Deputados que representam 0s portugueses,
esses, sim, ndo se reveem na perda de rendimentos, esses, sim, ndo se reveem na emigragdo, esses, sim,
ndo se reveem na precariedade, esses, sim, ndo se reveem no modelo que durante quatro anos, de facto,
trouxe resultados que agora se pretende ultrapassar e virar a pagina. Isto também, mais uma vez, é
democracia a funcionar.

Finalmente, uma ultima observagdo, uma ultima pergunta, em relagdo a concertacao social. Nao resisto a
voltar a colocéa-la, ja tem surgido varias vezes, em varios debates, em varios momentos. Aparentemente a
concertacgdo social sO se pode ignorar contra os trabalhadores e quando, porventura, os sindicatos levam uma
proposta a concerta¢éo social que ndo é aceite pelos governos, nunca me recordo de nenhuma bancada da
maioria anterior, nunca me recordo de ter havido um ultraje, uma ideia de espanto e de desgraga por,
porventura, uma proposta de um sindicato na concerta¢do social ndo ser aceite e um governo decidir manter a
sua proposta inicial quando isso prejudica os trabalhadores.

O Sr. Jo&o Pinho de Almeida (CDS-PP): — Ja houve! Esta enganado! Tem de perguntar a UGT!

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Por que é que no momento em que se discute o salario minimo e em
gque eventualmente temos uma proposta na concertacao social favoravel aos trabalhadores, de repente, ha um
«ai» e um «ui», «cai o Carmo e a Trindade» porque o decisor, democraticamente sufragado, vai manter uma
proposta para melhorar a condi¢céo de vida dos trabalhadores e para aumentar o salario minimo? Por que é
que causa choque nestes momentos e nunca causou em todos os momentos em que a solugcdo era
precisamente a inversa?

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Deputado Marco Anténio Costa.

O Sr. Marco Anténio Costa (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Deputado Pedro Delgado Alves, agradeco a sua
pergunta. Permita-me que faga aqui algumas precisdes muito simples.

Perguntou-me qual era legitimidade para aplicarmos o Programa que aplicAmos durante quatro anos de
governacao. Foi a legitimidade que decorreu de um resgate que o0s senhores assinaram e que nds tivemos de
cumprir, sob uma avaliagdo permanente, alids, doze avaliagbes permanentes dos nossos financiadores
externos.

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Nunca cumpriram uma meta!
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O Sr. Marco Anténio Costa (PSD): — E aquilo que resulta é que, depois de doze avaliacdes e de termos
cumprido um objetivo que foi o de libertar Portugal da troica, como os senhores tantas vezes referiram em
maio de 2014, ainda conseguimos uma Ultima avaliagcdo positiva, que foi a vitéria de 4 de outubro, coisa que
0s senhores nao conseguiram nem de uma vez, nem da outra.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Mas, Sr. Deputado, de facto, os portugueses escolheram o Programa de Governo e o programa politico
que foi apresentado pelo XX Governo Constitucional que os senhores, a maioria socialista e comunista,
chumbaram neste Parlamento.

A Sr.2 Ana Catarina Mendong¢a Mendes (PS): — E bem!

O Sr. Marco Anténio Costa (PSD): — E essa responsabilidade os senhores terdo de a carregar de forma
clara e terdo de responder perante os portugueses face a situacdo em que encontram hoje o Pais e aquela em
que entregardo o Pais no futuro.

Descrevi de forma muito objetiva o cendrio em que ndés encontramos o Pais e o cendrio em que o
entregamos. As evidéncias sao claras e s6 isso justifica que os portugueses tivessem tido vontade no dia 4 de
outubro de reconduzir o Dr. Pedro Passos Coelho como Primeiro-Ministro e o Dr. Paulo Portas como Vice-
Primeiro-Ministro. Foi nessa condicdo e nesse pressuposto que se estabeleceu todo o debate das elei¢cbes
legislativas, contrariamente ao que esta a acontecer aqui hoje.

O Sr. Joéo Oliveira (PCP): — As elei¢bes eram para a Assembleia da Republica!

O Sr. Marco Anténio Costa (PSD): — Aquilo que esta a acontecer é que nunca antes, no periodo eleitoral,
foi assumido por essa maioria socialista e comunista que fariam um acordo que levaria ao poder o atual
Governo e o atual Primeiro-Ministro.

Somos institucionalistas, respeitamos institucionalmente todos aqueles que exercem func¢des, mas néo
esquecemos a origem deste Governo e o pecado original que esta ligado a este Governo, que é um Governo
com um Programa que ndo foi o escolhido pelos portugueses.

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Muito bem!
O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Constitucionalistas, mas rancorosos!

O Sr. Marco Anténio Costa (PSD): — E um Governo que também n&o foi escolhido pelos portugueses,
porque os portugueses ndo votaram nesta solugdo governativa.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Helena Freitas, do PS.

A Sr.2 Helena Freitas (PS): — Sr. Presidente da Assembleia da Republica, Sr. Primeiro-Ministro, € com
muita satisfacao e confianca que desejo ao Sr. Primeiro-Ministro as maiores felicidades no exercicio do cargo.

Ex.™ Sr. Presidente da Assembleia da Republica, Ex." Sr. Primeiro-Ministro, Ex."® Srs.** e Ex."* Srs.
Membros do Governo, Sr.*® e Srs. Deputados, Minhas Senhoras e Meus Senhores: Decorre em Paris a 21.2
Conferéncia do Clima, com a presenca de cerca de 150 Chefes de Estado e de Governo, empenhados em
alcancar um acordo para diminuir a emissdo de gases com efeito de estufa e conter o aquecimento global. A
cidade que ha duas semanas viveu um dos dias mais violentos e dramaticos da nossa historia recente € agora
palco em que a humanidade converge na construgdo de um projeto comum de paz e de esperanca.

A Cimeira de Paris assinala a mudan¢a e um futuro mais auspicioso para o planeta, contribuindo para
eliminar a pobreza e proteger a biodiversidade, os solos, o ar e os oceanos. Como afirmou o Papa Francisco
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«temos a responsabilidade moral de agir em favor dos mais pobres e mais vulneraveis, agueles que sao na
verdade os menos responsaveis pelas alteracdes do clima e os que mais sofrerdo com o0s seus efeitos».
Nenhum pais pode enfrentar sozinho o desafio das alteragBes do clima, cujos efeitos afetam globalmente a
vida dos povos, a estabilidade econémica e a seguranca das nacoes.

Ditaram as circunstancias que fosse este o tempo de apresentacdo do Programa do XXI Governo
Constitucional. O tempo de afirmar um caminho alternativo, em que a prosperidade econdémica se harmoniza
com a ecologia e o desenvolvimento sustentavel, pelo primado da pessoa, incorporando o conhecimento e a
inovacdo no desenho de politicas publicas informadas para o bem-estar e qualidade de vida de todas os
portugueses.

Este € um programa que defende uma outra concecao sobre o papel do Estado, dando prioridade a coesao
social e a promogdo do emprego, respeitando a consolidagdo das contas publicas. Um programa que
prescreve o investimento na economia, travando o empobrecimento e devolvendo o poder de compra aos
cidadaos. Um programa que defende o Estado social e os servigcos publicos, na seguranga social, na
educacdo e na saude, para um combate comprometido a pobreza e as desigualdades. Um programa que
defende o investimento na ciéncia, na inovacdo, na educacgédo, na formacado e na cultura, devolvendo ao Pais
uma visao de futuro na economia global. Um programa que assume o respeito pelos compromissos europeus
e internacionais, para a defesa dos interesses de Portugal e da economia portuguesa na Unido Europeia.

Na impossibilidade de me debrucar de forma exaustiva e coerente sobre todas as propostas do Programa
do Governo, destaco alguns dos seus pilares estratégicos.

O financiamento das universidades publicas foi reduzido de forma dramética pelo anterior Governo,
afetando a estabilidade e a qualidade do ensino superior. Ndo € este o caminho. A diferenciacédo da Europa e
de Portugal numa economia global passara sempre pela cultura e pelo conhecimento.

O progresso do Pais exige competéncias técnicas e cientificas que estdo em larga medida nas instituicfes
de ensino superior e ndo pode negligenciar o papel da Universidade, enquanto lugar privilegiado de
criatividade e inovacao. Desinvestir e abdicar de um ensino superior publico de qualidade é condenar o Pais a
dependéncia externa e ao retrocesso. O atual Governo propde um pacto de confianga no ensino superior,
incentivando a cooperacao institucional e um quadro de financiamento estavel, com definicdo plurianual.

A reforma do ensino superior publico é inadiavel, sendo prioritaria a racionalizagdo da rede do ensino
superior, ajustando a oferta a procura, sem abdicar da coesao territorial e social. Numa outra l6gica e num
outro tempo, todos 0s governos criaram instituigdes universitarias, expandindo-se a rede a todo o territorio.
Esta opcéo, que hoje nos parece absurda, constituiu, de modo geral, uma mais-valia para os territérios em que
estas escolas se inseriram, pelo que importa agora desenvolver um exercicio racional e transparente de
adequacao e complementaridade.

E importante manter as instituicdes cujo papel impulsionador do conhecimento e da cultura se revelar
essencial para a vitalidade dos territérios mais despovoados do Pais, objetivo que se harmoniza com a
intencdo do Governo em promover uma melhor integracdo entre as instituicdes de ensino superior e as
politicas de desenvolvimento regional.

Distinguir as prioridades para a renovagdo do ensino superior ndo pode deixar de contemplar um modelo
de apoio inequivoco ao mérito e aos estudantes que querem progredir na sua formagédo académica, mas que
nao tém meios, nem pode esquecer a responsabilidade no apoio efetivo ao desenvolvimento econémico,
através do conhecimento e da inovagdo, que sédo hoje ferramentas essenciais para tornar competitivo o tecido
produtivo nacional.

Nos ultimos anos, corremos o risco de desperdicar um trajeto que, de forma progressiva e consistente,
colocou a ciéncia portuguesa num patamar competitivo internacional. E preciso retomar o esforco de
crescimento formativo e recuperar o papel da ciéncia como fonte e expresséo da vitalidade criativa do Pais. Na
educacéo e na ciéncia esta a forca catalisadora desta nova fase empreendedora de Portugal.

O retrocesso do investimento na ciéncia contribuiu para a emigracdo de investigadores altamente
qualificados, jovens e seniores. A ambicdo politica tem de apoiar e gerar oportunidades para tantos jovens
investigadores portugueses disponiveis para contribuir e promover o desenvolvimento competitivo de Portugal
num mercado global. Tais oportunidades devem ser acalentadas em ambiente empresarial, mas igualmente
difundidas nas universidades, favorecendo as sinergias que € indispensavel fomentar entre os dois mundos.
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Importa garantir a estabilidade e o financiamento equilibrado e justo do sistema cientifico nacional. O
Programa do Governo propde, entre outros objetivos: recuperar a confianca no sistema de ciéncia e tecnologia
e assegurar a previsibilidade dos incentivos publicos; restabelecer a transparéncia e regularidade no
funcionamento dos agentes da politica cientifica; reforcar a administracdo publica com investigadores
doutorados; reforgar o programa do emprego cientifico, substituindo progressivamente a atribuicdo de bolsas
de poés-doutoramento anuais pela criagdo de um muito maior nimero de novos contratos de investigador;
reforcar as instituicdes cientificas e garantir um novo programa de avaliagdo cientifica das unidades de
investigacdo e desenvolvimento. Prop8e, ainda, o reforco dos programas e instrumentos de promoc¢ao da
cultura cientifica e tecnoldgica.

Resgata-se, assim, a visdo esclarecida e visionaria do responsavel por uma das politicas publicas mais
consistentes e reformadoras do Portugal moderno. E com emogdo e com muito afeto que presto, nesta
Assembleia, a minha homenagem a um dos portugueses mais notaveis que tive o privilégio de conhecer de
perto: José Mariano Gago.

Aplausos do PS.

Portugal tem recursos naturais excecionais, que justificam politicas integradas e uma visao estratégica de
longo prazo. A valorizagéo ecoldgica do territério, das areas protegidas aos solos e aos rios, € condicao de
bem-estar das pessoas e determinante para o crescimento sustentavel dos territdrios. Exigem-se politicas
ambientais corajosas, medidas de adaptacéo as alteragdes climéticas, promocao da eficiéncia energética e
das energias renovaveis e uma aposta inequivoca e definitiva na mobilidade elétrica.

A valorizacdo dos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional é estratégica para o
desenvolvimento do Pais. A extensdo da plataforma continental e os recursos biolégicos, genéticos, minerais e
energéticos que este espaco contém abrem perspetivas que o Pais ndo pode desperdicar. Este designio s6 é
possivel se apoiado no conhecimento cientifico e desenvolvimento tecnolégico, beneficiando da rede de
ciéncia do Pais e ainda dando corpo a um tecido empresarial de base tecnoldgica que tenha como centro da
sua atividade o mar.

Com igual firmeza, o Governo propde valorizar as atividades maritimas tradicionais e valorizar a posi¢ao
estratégica de Portugal no Atlantico, reforcando e modernizando os portos nacionais, ligando-os a rede
transeuropeia de transportes. O Governo propora um plano de aumento da capacidade das infraestruturas
portudrias, bem como de ligagBes ferroviarias aos hinterlands europeus, com prioridade para a ligacdo do
porto de Sines a rede ferroviaria.

Assinalo, ainda, a instalacdo de um centro de observagdo oceénica nos Acores e a aposta na criacdo de
um cluster tecnoldgico e de investigacdo aplicada nas areas dos campos petroliferos e minerais digitais e da
engenharia naval, offshore e submarina.

O empobrecimento biol6gico da terra e a degradagéo dos ecossistemas é um processo que compromete 0s
bens e servicos prestados a Humanidade. A extingdo de espécies e a vulnerabilidade de outras, cuja
complexidade é uma dadiva admirdvel da evolugéo, confrontam-nos com a nossa prépria impoténcia e com
uma Humanidade indiferente ao seu proprio planeta. As ameagas séo profundas e globais, pondo em causa o0s
ecossistemas que sustentam a vida na Terra. A ameaca das altera¢des climaticas e do seu impacto sobre o
planeta — 50% da diversidade bioldgica da Terra desaparecera ao longo deste século — colocam-nos perante
um desafio ambiental, mas também politico, complexo e decisivo para o futuro da Humanidade.

O Programa do Governo propde a valorizacdo da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas,
encarando-0s como ativos estratégicos essenciais para a coesao territorial, social e intergeracional. E neste
contexto de equilibrio ecoldgico que se deve entender a sustentabilidade dos recursos hidricos, um recurso
biologico essencial & vida e dela resultante. E por isso, também, um bem coletivo. Toda a vida na Terra,
terrestre e aquatica, dos microrganismos aos vertebrados, depende e € composta pela dgua e pela dinamica
dos cursos de agua. Garantir agua e saneamento bésico com qualidade e acessivel a todos é um objetivo
fundamental que nos deve mobilizar coletivamente.

No sector das aguas ha decisbes e praticas de gestdo que o atual Governo ira corrigir, em beneficio dos
cidadaos. Destaco a reversao das fusdes de empresas de agua que tenham sido impostas aos municipios e o
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objetivo de integrar o ciclo urbano da agua numa articulagdo entre o fornecimento de agua e as redes de
drenagem.

No dominio especifico da politica florestal o Governo prop8e, entre outros objetivos, a intencao de
promover a progressiva elaboracao do cadastro da propriedade rdstica, nomeadamente nos territérios sob
gestdo das ZIF (zonas de intervencéo florestal), o apoio ao movimento associativo florestal e a maior producgéo
e produtividade das fileiras florestais, através do aumento das areas de pinheiro bravo e do montado de sobro
e de azinho, travando a expansédo da area do eucalipto, designadamente através da revogacdo da lei que
liberaliza a plantacdo de eucaliptos. Projeta-se, assim, finalmente, uma floresta que visa repor o equilibrio
entre a fungdo econémica da produtividade silvicola e a conservacao de recursos multiplos que a floresta deve
assegurar.

A politica que consistiu em aumentar os impostos e cortar nos salarios, nas pensdes, nos apoios sociais e
nos servicos publicos, falhou. Os seus efeitos na economia e na sociedade portuguesa foram devastadores e
ndo contribuiram para a consolidagdo sustentada das financas publicas. A economia portuguesa e as financas
estédo frageis, a fragilidade dos bancos é hoje maior.

O Programa do XXI Governo Constitucional apresenta um caminho alternativo para Portugal, dando
prioridade ao combate ao empobrecimento e ao desemprego, & defesa dos servigcos publicos de educacao,
salde e seguranca social e apostando na educacgéo e na investigacdo, a novas politicas econémicas e sociais
para tornar o Pais competitivo, travar o retrocesso social e recuperar o caminho do progresso e da
solidariedade.

Sr. Primeiro-Ministro, este € um tempo de esperanca e estou aqui, hoje, para Ihe dizer que confio em si e
que acredito em Portugal e nos portugueses.

Aplausos do PS e de Os Verdes.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Ministro das Financas.

O Sr. Ministro das Financas (Mario Centeno): — Sr. Presidente, Sr. Primeiro-Ministro, Sr.*® e Srs.
Deputados, Minhas Senhoras e Meus Senhores: Iniciamos, agora, com o Programa do XXI Governo
Constitucional, um tempo novo, um tempo novo na economia e nas financas de Portugal.

O Programa do Governo parte de uma leitura atenta e detalhada da realidade econdémica, financeira e
social portuguesa, uma realidade que este Governo conhece bem e que analisou em pormenor.
Reconhecemos os desafios que enfrentamos, ndo nos escondemos por detras de desculpas e justificacoes.

Como este Governo nasce do respeito pelas decisdes dos portugueses, ndo nos apresentamos aqui a dizer
que o Pais esta de tanga, mas sabemos que somos muito menos do que ha quatro anos, especialmente os
jovens, que ja ndo temos, nem cuidamos de ter.

Hoje é claro, j& todos percebemos, quem é que estava a viver acima das suas possibilidades, acima das
nossas possibilidades, e sabemos que essas possibilidades, hoje, sdo muito menores para o0 milhdo e meio de
portugueses que ganha menos de 600 € por més.

Hoje, caidas todas as mascaras e levantados todos os véus, percebemos que a expresséo «saida limpa»
foi um resultado pequeno para uma propaganda enorme.

Aplausos do PS.

Mas enfrentamos os desafios com a determinacdo de quem ndo esta preso a solucdes ineficazes e quer
defender o seu Pais na Europa. O que hoje interessa é o futuro de Portugal. Por isso, a clarificagdo do cenario
de governabilidade do Pais recentra a preocupacéo de todos os agentes politicos, econémicos e sociais com
Portugal e com os portugueses.

Hoje sabemos exatamente por que € que as nag¢des falham, e Portugal ndo tem margem para falhar.

As nagfes falham quando perdem o respeito pelas instituicdes, que € uma condicdo essencial para o
sucesso econdémico. As nacdes falham, porque perdem o respeito por si préprias, porque nao estabelecem
relagBes duradouras com as suas proprias regras, porque nao se constroem em torno de ideias inclusivas.
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Falham, porque deixam de acreditar em si e nos seus, porque se deixam amesquinhar pelos preconceitos e
pelas pressées dos outros.

Sustentamos 0 nosso Programa do Governo numa visao inclusiva e solidaria da economia. Ndo vendemos
ilusdes, nem apresentamos quimeras, porque medimos, econémica e financeiramente, todas as propostas que
fazemos.

Aplausos do PS.

Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: A economia portuguesa apresenta um crescimento anémico, em
que o investimento teima em ndo aparecer, em que, pelo esforco das empresas e dos trabalhadores, se
conseguiu conter a destruicdo de emprego, mas esse esfor¢o traduziu-se numa reducao inédita dos salarios e
também num aumento nunca visto da emigracdo. E necessario combater os verdadeiros obstaculos a
competitividade das empresas portuguesas.

O resultado das elei¢cdes de 4 de outubro demonstrou uma vontade largamente maioritaria de alteragdo das
politicas que nos trouxeram até aqui. Esta mudanca deve ser conduzida com total respeito pelas obrigacdes
do Estado portugués, desde logo das obrigacdes que o Estado portugués tem com os proprios portugueses.
Primeiro que tudo, o Programa do Governo repde a ordem constitucional.

O Programa do Governo restaura o contrato social, um contrato de confianca, que € o pilar da nossa vida
coletiva. Fa-lo quando respeita e valoriza a escola publica, quando promove a redugcdo das desigualdades
sociais, através de uma politica de rendimentos mais justa, quando assegura a protecdo do Servico Nacional
de Saude, pilar essencial do Estado social portugués.

Aplausos do PS.

Acabou o tempo dos apelos as revisGes constitucionais feitas & medida. Acabou o tempo das violacdes da
Constituigdo, ndo por defeito, mas por feitio.

A reposicdo dos salarios da fungéo publica é acelerada no nosso Programa do Governo, ndo apenas por
um imperativo constitucional, é, antes, o reconhecimento econdmico de que 0 emagrecimento da
Administracdo Publica trouxe dificuldades ao seu funcionamento e que a desvaloriza¢éo dos servi¢os publicos
é, também, um fator de empobrecimento.

A reposicdo da normalidade constitucional passa, também, pelas pensBes. O Estado, expressao
institucional da comunidade nacional, € o garante dos sistemas de seguranca social publicos e assim deve
continuar a ser.

A normalidade econdmica soO serd conseguida com uma reducéo efetiva da carga fiscal para as familias e
para as empresas. E urgente aliviar o espartilho econémico, para que as empresas possam investir e criar
emprego e para que as familias possam desenvolver, com dignidade, as suas aspiracdes.

Aplausos do PS.

No entanto, sabemos o custo elevado que tém para o investimento das empresas e das familias as
interrupg8es abruptas no funcionamento do sistema econdmico, do seu financiamento e do apoio social.

A mudanca que agora propomos €&, assim, responsavel. O Governo inicia, entdo, um tempo novo. Um
tempo de mobilizar Portugal e os portugueses para mais crescimento, melhor emprego e maior equidade.

Uma economia sé é sustentavel se constituir as bases para a acdo do Estado, das empresas e das
familias.

Compreendemos hoje, melhor de que nunca, que ha uma linha muito ténue entre as condi¢bes econdémicas
e financeiras de cada um destes agentes. Cada um deles ndo existe sem os outros. Os investimentos de uns
estdo dependentes dos investimentos dos outros. E esta interdependéncia que torna as politicas publicas tdo
relevantes para o crescimento econdémico e para 0 emprego.

Sabemos hoje que ndo recuperamos competitividade por via do empobrecimento, da precarizacdo do
trabalho ou do sacrificio da qualidade e da proximidade dos servigos publicos.
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Esta estratégia debilita a economia e a sociedade, esvaziando-as, através da emigracdo e do aumento da
componente importada no investimento, no consumo e nas exportacdes.

Sr. Presidente e Sr.** e Srs. Deputados, 0 nosso sucesso econdomico sera fungdo do continuado
investimento no conhecimento e na inovag¢do, na modernizacao do tecido empresarial e da Administracéo
Publica.

Pensar Portugal no futuro é pensar na responsabilidade do Estado mas, também, na de cada uma das
nossas empresas, dos nossos trabalhadores e de cada um dos nossos jovens.

A participacao na Unido Europeia requer um conjunto de deveres, que ndo sdo mais do que a traducédo dos
mecanismos de solidariedade que sempre estiveram presentes na constru¢do europeia.

O Sr. Paulo Portas: — Mas isso o PCP nao acha!

O Sr. Ministro das Financas: — Portugal necessita de iniciar um periodo de convergéncia econémica e
social com a Unido Europeia. A politica orcamental, a politica econémica e a regulagao devem promover essa
convergéncia.

Neste sentido, deve ser objetivo essencial de qualquer boa governagdo assegurar financas publicas
equilibradas.

Constitui um compromisso deste Governo prosseguir uma trajetoria de reducdo do défice orcamental e da
divida publica no ciclo desta Legislatura.

O Orgcamento do Estado para 2016 vai ser apresentado o mais depressa possivel, ja o dissemos. O
Governo encurtard o periodo de que legalmente dispde para apresentar esse Orgcamento. Ndo é desejavel que
0 Pais esteja num prolongado periodo sem a aprovagdo de um dos mais relevantes instrumentos de
governacao.

Este Orgcamento pretende ser o primeiro passo para o Pais poder atingir os objetivos a que nos propomos:
0 aumento e a protecdo do rendimento disponivel das familias, o alivio da asfixia fiscal das familias e das
empresas, melhores condi¢cdes de investimento para as empresas, 0 combate a pobreza e a garantia de
servicos e bens puablicos essenciais.

E esta equagao virtuosa, entre a promocao das condigbes para o crescimento econémico e o rigor nas
contas publicas, que ditara o sucesso da economia portuguesa nos proximos anos e que colocara o Pais no
caminho da prosperidade e do progresso.

E aos portugueses que este Governo pretende proporcionar a oportunidade de comecar a reconstruir
Portugal. E este o tempo novo, o tempo de fazer Portugal.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — O Sr. Ministro das Finangas tem 12 inscricbes para pedir esclarecimentos. Como
prefere responder?

O Sr. Ministro das Financas: — Em trés grupos.

O Sr. Presidente: — Prefere responder em trés grupos, de quatro pedidos de esclarecimentos cada.
Assim, tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, comeco por cumprimenta-lo e por dizer-lhe
gue, como deve ter reparado, estd, naquelas bancadas a direita, sentado o ex-Primeiro-Ministro, que prometeu
que nem mais um céntimo seria gasto a salvar um banco em Portugal.

Esta mesma direita que fez esta promessa, que veio propagandear a consolidacdo orgcamental feita pelo
seu Governo nos ultimos quatro anos, foi até hoje incapaz de explicar as pelo menos duas bombas-rel6gio que
deixou no seu Ministério: o Banif e o Novo Banco.

O Banif apresentou, ha dias, ao BCE um plano de reestruturacdo depois de ter sido intimado a aumentar o
seu capital em 1400 milh6es de euros. Uma primeira pergunta, muito clara, Sr. Ministro: sabemos que o
acionista do Novo Banco é o Fundo de Resolucéo. Portanto, importa-nos saber se este Fundo de Resolucao
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foi consultado acerca do plano de reestruturacdo criado pelo Novo Banco. Mais do que isto, importa-nos saber
se 0 Ministério das Financas, que faz parte da administracdo do Fundo de Resolucdo, deu o seu acordo ao
processo e plano de reestruturacéo apresentado pelo Novo Banco, ou se, pelo contrario, ndo teve qualquer
conhecimento do plano que foi apresentado a Bruxelas.

Por outro lado, se o plano de reestruturacdo do Novo Banco teve o acordo do Ministério das Finangas,
entdo, gostariamos que o Sr. Ministro explicasse as consequéncias desse plano para o Banco, para comecar,
e para os trabalhadores, que querem saber se serdo, ou ndo, despedidos, com as ameagas que estéo a porta.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Gostariamos que o Sr. Ministro explicasse as consequéncias desse
plano para os lesados do BES que, até hoje, ndo tiveram uma resposta clara das instituicdes, nomeadamente
do Banco de Portugal. E queremos saber quais sdo as consequéncias para as contas publicas, que a direita
tentou esconder até este momento.

Sr. Ministro, parece-nos que a fantasia orcamental ja dura h4 demasiado tempo para que continuemos com
este jogo de mascaras e de sombras, como era pratica do Governo do PSD e CDS.

Aplausos do BE e de alguns Deputados do PS.

Por outro lado, S. Ministro, se ndo houve acordo do Ministério das Finangas, agradeciamos que
esclarecesse o que tenciona dizer ao Banco de Portugal, que tomou conta desta operacao para salvar a face
do anterior Governo, que se escudou no Banco de Portugal durante este tempo, que se prepara para nos
apresentar uma conta pela calada.

Portanto, Sr. Ministro, interessa-nos saber qual é a estratégia do seu Governo para o Novo Banco.

Mais uma questdo. Gostariamos de saber 0 que € que o Sr. Ministro vai dizer ao Banco de Portugal, que
nao foi capaz de dar resposta aos lesados, nem de supervisionar convenientemente o BES, ...

Protestos do PSD.

... mas foi muito célere a fazer uma contratacdo milionaria do antigo Secretario de Estado Sérgio Monteiro,
para ir vender o Novo Banco, como recompensa das privatizac@es que fez ao servico da direita.

Aplausos do BE, do PS e do PCP.
O que é que este Governo vai dizer ao Banco de Portugal acerca dessa contratacdo milionéria?
Aplausos do BE e do PS.

O Sr. Presidente: — O Sr. Ministro informou, entretanto, a Mesa que as respostas serdo dadas em quatro
grupos de trés, o que torna até o debate mais vivo.
Tem a palavra, para pedir esclarecimentos, o Sr. Deputado Antonio Leitdo Amaro.

O Sr. Anténio Leitdo Amaro (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, como dizia o seu chefe, comecemos
pelos pontos de partida.

O Sr. Ministro ainda agora, numa intervencao, criticou a saida «limpa» de Portugal. O Sr. Ministro preferiria
estar na posicao em que nos estivemos, que chegdmos ao Governo com a troica ca dentro? Ou o Sr. Ministro
estara a desdenhar o esforco monumental dos portugueses para tirar de ca a troica, que os senhores
trouxeram?

Vozes do PSD: — Muito bem!
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O Sr. Anténio Leitdo Amaro (PSD): — Ou o Sr. Ministro estara a preferir ndo uma saida «limpa», como a
de Portugal, mas uma presenca «suja», como a que teve de ter a Grécia, que, infelizmente, ainda hoje esta a
empobrecer?

O Sr. Luis Montenegro (PSD): — Muito bem!

O Sr. Anténio Leitdo Amaro (PSD): — Sr. Ministro, 0 nosso ponto de partida, ha quatro anos e meio, foi
um Pais em recessao, a beira da bancarrota, com um crescimento explosivo do desemprego e da divida, com
um défice superior a 11% e o investimento em longa contracdo, quase na bancarrota e sem confianca. E o seu
ponto de partida € bem diferente. E talvez um homem de sorte, sorte que deu muito trabalho a todos, menos a
VV. Ex.*.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Anténio Leitdo Amaro (PSD): — E esse ponto de partida é feito de uma economia — Sr. Ministro,
soubemos, nas Ultimas duas semanas, os dados da trajetéria e da tendéncia — que cresce 1,4% face ao
periodo do ano passado e cujo desemprego desce 1,5% face ao ano passado. No més de outubro diminuiu o
namero de desempregados e no Ultimo trimestre o emprego remunerado subiu. Mas também a producéo
industrial estd a subir 4,2%, o investimento a crescer 1,7%, as exportacdes 3,9% e um défice que, também
ficamos a saber, por reduzir 1200 milhdes de euros face ao ano passado, nos permite almejar a meta de sair
com o0s 3% e abaixo dos 3%, que é tdo importante para o Pais.

Sr. Ministro, o que quereis vOs fazer a este Pais em recuperacao? Uma dupla receita para o desastre ou,
se calhar, um regresso «sujo», que com o vosso modelo econémico, Sr. Ministro, ascende num choque ao
consumo, que as negociacdes a esquerda s6 agravaram.

Sr. Ministro, isso ndo funciona e o Sr. Ministro sabe. Sabe que um choque ao consumo é errado, porque
nao funciona, sobretudo em economias sobreendividadas. Nao funciona, garantidamente, porque, Sr. Ministro,
aumentar o consumo num Pais que ja agora estd com uma taxa de aumento do consumo superior & média
dos ultimos 20 anos,...

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E mentira!

O Sr. Anténio Leitdo Amaro (PSD): — ... significa ndo fazer crescer a riqueza e o emprego em Portugal,
mas, sim, fazer crescer a riqueza e o emprego na Alemanha, porque, Sr. Ministro, mais consumo significa
aumentar as importag6es e em Portugal deixa mais divida externa e na Alemanha deixa mais emprego e mais
riqueza.

Sr. Ministro, se no seu famoso Excel magico o senhor se esqueceu, tem boa solugdo, olhe para o lado.
Tem ai sete colegas que ja apostaram nessa receita e que, com essa receita, conduziram o Pais ao falhanco,
ao fracasso e a bancarrota.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Sr. Ministro, receio mesmo que essa predominancia de repetentes governantes socialistas signifique uma
repeticdo da receita e, por isso, uma repeticao do desastre. Mas, Sr. Ministro, ha uma outra parte da vossa
receita e da vossa préatica que me preocupa ainda mais: quando, mesmo sem ser nas palavras, na pratica,
parecem fazer tudo para colocar em causa a confianca, a competitividade da economia portuguesa e, por isso,
0 investimento.

Falo, por exemplo, da reversdo da reforma do IRC, que estimula e atrai o0 investimento. Sr. Ministro, ndo é
apenas o facto de estarem a mudar as regras a meio do jogo, criando um dos piores males do regime tributario
e da fiscalidade, que é a instabilidade. Fazem-no revertendo uma reforma que, reduzindo a tributagéo,
aumentou a receita.

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — E verdade!
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O Sr. Antoénio Leitdo Amaro (PSD): — E fazem-no, Sr. Ministro, perigando ou colocando completamente
em causa a confianga até nas vossas palavras, rasgando a vossa assinatura.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Sr. Ministro, como é que alguém, um investidor, pode acreditar num partido e num governo cuja assinatura
fiscal ndo dura nem dois anos? Mas também destroem a confianca dos investidores, Sr. Ministro, com as
vossas pretensfes de reverter as reformas estruturais na justica e na legislacdo laboral — e sobre as vossas
medidas na legislacédo laboral, que debate daria consigo!

E, Sr. Ministro, ndo estédo apenas a p0r em causa e a reverter reformas estruturais que ja estdo a aumentar
a competitividade de Portugal, o que é assinalado por todas as instituicdes internacionais, como também pdem
em causa e rasgam a palavra da concertacdo social — da UGT, por exemplo.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Antoénio Leitdo Amaro (PSD): — Mas também estdo a destruir a confianca dos investidores, quando
querem reverter as reprivatizacbes e as concessfes. Primeiro — pasme-se! —, andaram a ameacar
investidores, quando ainda nem estavam no Governo. Agora, querem rasgar contratos, contratos esses que
existem porque a vossa palavra, a vossa assinatura, a do Partido Socialista, foi colocada, em nome do Estado
portugués, dizendo que estas privatiza¢des tinham de se fazer.

Sr. Ministro, também por falar em confianca e em palavra que inspira confianca, como é que ficam os
investidores tendo sabido que o Sr. Ministro deixou cair a sua medida, supostamente, para estimular a
tesouraria das empresas com a reducédo da TSU?

Sr. Ministro, nem sequer essa medida, entre tantas outras, 0 senhor conseguiu manter? Também para os
investidores, palavra dada, afinal, é palavra rasgada.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, ja ultrapassou o dobro do tempo de que dispunha. De qualquer forma,
como esta a descontar no tempo da sua bancada, ha essa flexibilidade.
Faca favor de continuar.

O Sr. Anténio Leitdo Amaro (PSD): — Vou terminar, Sr. Presidente.

Sr. Ministro, o vosso Programa merece rejeicao porque tem uma dupla receita para o desastre. E de duas,
uma: ou o Sr. Ministro sabe e esconde, tal como escondeu do Programa do Governo as previsées do PIB e do
emprego, que dele ndo constam e sdo essenciais para avaliar o seu Programa do Governo depois das
medidas alteradas pelo acordo das esquerdas,...

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — E verdade!

O Sr. Anténio Leitdo Amaro (PSD): — ... ou, entdo, o Sr. Ministro sabe e até queria dizer mas, como em
tantas outras convicgdes suas, é simplesmente um Ministro derrotado.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — A flexibilidade da Mesa, no que diz respeito a estas intervenc¢des que séo
compensadas no tempo dos préprios partidos, é, depois, também compensada por uma grande inflexibilidade
e rigidez quando se passa o tempo dos respetivos partidos, como sabem.

Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, gostava de cumprimenta-lo nesta sua
primeira intervengao.
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Comecaria por dizer-lhe que ha uma frase — e é uma frase sua — que, creio, vai marcar todo o seu
mandato. Disse o Sr. Ministro que a saida limpa de Portugal foi um resultado pequeno. Sr. Ministro, pode
parecer-lhe pequeno, mas olhe que pequeno ndo pareceu de certeza a muitos milhdes de portugueses que
conseguiram, com o seu esforco e com 0s seus sacrificios, ao longo destes anos, sair da situacdo a que
tinhamos chegado.

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

E mais Ihe direi: pode a dimensédo da saida limpa ndo Ihe parecer grande, e nisso reconhego-lhe razéo,
porque de certeza € um resultado muito mais pequeno do que a dimensao e a magnitude do resultado da
bancarrota que o Governo de que o senhor é herdeiro deixou a Portugal.

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

Essa, de facto, € uma desgraca de um tamanho e de uma dimensdo com que, felizmente, nunca ninguém
agui conseguiu competir. Mas, felizmente para Portugal, ndo sé ndo competimos como lhe desejo que, no seu
mandato, nunca tenha ocasido de competir e de conseguir um resultado de tdo grande dimenséo, porque ele
seria uma péssima noticia ndo apenas para si mas, sobretudo, para todos nds e para o Pais.

Em segundo lugar, quero colocar-lhe questdes muito, muito concretas, sobre um tema — sendo a sua
primeira intervencéo nesta Camara — que sei que Ihe é caro, o cendrio macroeconémico, que foi uma enorme
bandeira eleitoral do Partido Socialista. Ja ouvimos o Sr. Primeiro-Ministro classificar aquelas que sdo as
opcdes econdmicas ou financeiras — umas ou outras, ou ambas — do PSD e do CDS como «magia» e
«coisas de laboratério» e sabemos bem que este vosso cenério macroeconémico ndo é nada disso, € uma
coisa rigorosa, exigente e altamente cientifica.

O Sr. Nuno Magalh&es (CDS-PP): — N&o parece!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Portanto, desse ponto de vista, queremos chegar até ao fim e
perceber tudo, tudo, tudo o que ele implica.

Ora, ha duas questdes que ficaram fora deste Programa do Governo e gostava de saber o que me diz o Sr.
Ministro em relagcéo a isso, porque esse cendrio foi sempre bastante pormenorizado e houve até a publicacdo
de um documento, de um estudo financeiro, alids, muito Util, e acho que este esforgo € para continuar.

Portanto, gostava de Ihe fazer duas perguntinhas muito concretas. A primeira é qual é a previsdo para o
emprego, para 2016, que esta inscrita no cenario do Programa do Governo.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — E que os senhores previam um aumento no emprego de 299 000
postos de trabalho, 207 000 dos quais tinham a ver com as medidas. Alias, o Sr. Primeiro-Ministro até dizia
«eu ndo prometo isto, prometo é estas medidas». Mas, agora, veja bem: as medidas mudaram, varias das que
estavam previstas, designadamente a reducéo da contribuicdo patronal para a seguranca social, a vulgo TSU
do empregador, e o procedimento conciliatério, estavam-no num capitulo intitulado «Promover o emprego,
combater a precariedade», e tinham esse efeito. Portanto, gostava de saber se continua a prever 0 mesmo
numero de aumento de postos de trabalho, se houve uma diminuicdo ou se houve um aumento. O que é que
aconteceu?

Em segundo lugar, do ponto de vista do PIB e do crescimento do PIB para 2016, aquilo que estava previsto
era também um crescimento de 2,4. Ora, gostaria de saber, com todas estas altera¢des, porque isso € omisso
no Programa do Governo, se continua a manter-se essa previsao, se ela aumentou ou se ela diminuiu.

E que, repare, o vosso modelo assenta, e muito, no chamado «choque de rendimentos». E ha muitas
medidas que estdo em curso, designadamente as respeitantes, por exemplo, aos rendimentos dos
funcionarios publicos, mas nao s6, que tém impacto nisso. Ora, gostaria de saber se prevé um aumento do
aumento, ou néo.
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Por ultimo, porque nesta matéria também ha uma leve diferenca, quero fazer-lhe uma pergunta. Ha varias
revisGes do cenario, mas a verdade é que, neste cenario final, aumentam as despesas com pessoal mais ou
menos na mesma medida em que diminuem as despesas do investimento. E sei que ha varias revisdes: umas
tém a ver com a revisdo do cenario inicial e outras tém a ver com as medidas. Mas como, agora, ha varias
medidas que tém precisamente a ver com isto, com o0 aumento das despesas com pessoal, gostava de saber
se elas vao ou ndo ser compensadas com uma diminuicao do investimento correspondente.

Por dltimo, ja que necessariamente a sua resposta aqui serd finita, porque ha medidas que, por assim
dizer, ainda estdo em curso, gostaria de saber se é possivel dizer-nos a que acordo vdo chegar com 0S VOSS0S
parceiros, o PCP, o BE e Os Verdes, em relacéo a sobretaxa e as remuneracgdes dos funcionarios publicos, e,
ja agora, que efeito € que elas irdo ter no tal cenario, que € um exercicio muitissimo exigente e rigoroso e que
certamente tera tudo isto amplamente previsto.

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

O Sr. Presidente; — Para responder aos trés Srs. Deputados que acabaram de pedir esclarecimentos, tem
a palavra o Sr. Ministro das Financgas.

O Sr. Ministro das Financas: — Sr. Presidente, Srs. Deputados, comec¢o por responder a Sr.2 Deputada
Mariana Mortagua, referindo-me ao sistema financeiro, da seguinte forma: todas as questfes que tém a ver
com o sistema financeiro sdo questdes absolutamente centrais para a vida da economia e da sociedade
portuguesa. E, desse ponto de vista, elas devem ser tratadas — e ai estou completamente de acordo com a
Sr.2 Deputada — da forma mais transparente possivel.

O processo em curso, quer com o Banif quer com o Novo Banco, esta, neste momento, em discussdo com
a Comissdo Europeia e com o Banco Central Europeu. Existem fun¢bes especificas para o Fundo de
Resolucao e para o Banco de Portugal, no contexto desses processos, e o Ministério das Financas participa e
é consultado nestes processos. Mas, na verdade, as responsabilidades que cabem a Portugal para resolver
cada uma destas questdes tém a ver e estdo nas maos destas instituicdes.

Vozes do PSD e do CDS-PP: — Ah!

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Que desilusao!...

O Sr. Ministro das Financas: — O Governo e o Ministério das Financas cumprirdo o seu dever nesta
dimenséo, zelando pela estabilidade do sistema financeiro e protegendo os contribuintes portugueses dos
custos associados a resolucdo destes problemas.

Protestos do PSD e do CDS-PP.

E exatamente porque este é um problema sério que a questdo da saida limpa deveria ser tratada com
muito mais cautela pela bancada a minha direita.

Aplausos do PS.

E precisamente porque Portugal enfrenta dificuldades sérias na recuperacéo econémica e na resolucéo dos
problemas do setor financeiro que eles devem ser tratados com muita seriedade e ndo com o ruido que acabei
de ouvir.

Aplausos do PS.

Protestos do PSD e do CDS-PP.
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Gostaria de Ihe dizer, Sr.2 Deputada, que a posicdo do Governo em relagdo a estes assuntos € uma
posicdo de protecdo sem limites daquilo que é o interesse dos contribuintes e do Estado portugués neste
processo. Incluindo também as estranhas palavras que o Dr. Sérgio Monteiro proferiu recentemente sobre
politica geral e venda do Novo Banco, que nos pareceram totalmente despropositadas e, obviamente, ndo sédo
do agrado do Governo portugués.

O Sr. Deputado Leitdo Amaro entrou em circulo, porque partiu de um suposto modelo de crescimento pelo
consumo e chegou a 2015 num modelo em que o crescimento da economia portuguesa se faz pelo consumo e
pelo endividamento. E que o problema do endividamento esta precisamente em consumirmos sem criarmos
rendimento — e esse é o0 problema da economia portuguesa, neste momento.

Aplausos do PS.

Sr. Deputado, a populagdo ativa caiu, no terceiro trimestre de 2015, 1%. Sairam da forca de trabalho, em
Portugal, mais 50 000 portugueses.

O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — E quantos foram para a reforma?!

O Sr. Ministro das Finangas: — Este é um processo que tem de ser parado. E para isso que o Governo
propde um conjunto bastante alargado de medidas, que, ao contrario do que diz, ndo sdo um choque ao
consumo, sdo um estimulo a criacao de riqueza, em Portugal.

Protestos do PSD e do CDS-PP.

Rasgar a assinatura, como refere, do acordo sobre o IRC foi 0 que os senhores fizeram menos de seis
meses depois, ao ndo ter cumprido esse acordo nas dimensées do IVA e do IRS.

Aplausos do PS.

O Programa do Governo é um Programa bastante equilibrado, do ponto de vista dos estimulos que d& a
economia, porque é um Programa reformista onde a economia e a sociedade portuguesa necessitam de
reformas, como é o caso da Administragdo Publica, que foi tdo maltratada ao longo destes quatro anos, e
como é o caso das empresas e do financiamento as empresas.

Sr.2 Dr.2 Cecilia Meireles...

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro das Financas: — Pec¢o muita desculpa, Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.

O Sr. Presidente: — O Sr. Professor esta desculpado, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro das Finangas: — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr.2 Deputada Cecilia Meireles, o que referi na minha intervencao foi a desproporcdo entre os sacrificios e

os resultados. Foram muitos sacrificios, Sr.2 Deputada, para tdo poucos resultados.

Vozes do CDS-PP: — Eh!

O Sr. Ministro das Financas: — Sr.2 Deputada, deixe-me dizer-lhe que ndo estou a apresentar o
Orcamento do Estado. As perguntas que me colocou sdo perguntas tipicas de uma discussdo de Orcamento
do Estado e ndo necessariamente do Programa do Governo, mas vou responder-lhe.

Pensei que as 29 perguntas tinham exaurido a vossa curiosidade pelo exercicio que executamos,...
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — N&o porque ainda ndo havia o acordo.

O Sr. Ministro das Financas: — ... que apresentamos com muita transparéncia, que foi, de facto, muito
pouco discutido pelos Srs. Deputados nos Ultimos meses e em relagdo ao qual agora ganharam interesse.

Respondo-lhe dizendo que cita o procedimento conciliatério mas ele ndo estava simulado no nosso
exercicio, o seu impacto nao estava simulado no nosso exercicio.

Protestos do CDS-PP.

S6 estou a fazer o enquadramento da questéo.

Também ndo é verdade que haja uma revisdo do investimento, como refere, ou das despesas com
pessoal. Ndo é verdade que na comparagao entre os exercicios do impacto do Programa do Governo com o
programa eleitoral do Partido Socialista isso aconteca. Portanto, devemos estar a olhar para documentos
diferentes.

Aquilo que |Ihe posso garantir nesta fase é que os impactos na atividade econémica do conjunto de
medidas que s&o apresentadas no Programa do Governo sdo exatamente iguais aos impactos que constavam
do programa eleitoral do Partido Socialista, os quais, serdo seguramente debatidos nesta Casa, em sede de

discusséo orcamental.
Aplausos do PS.
O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — O Ministro das Financas ndo tem um nimero?!
O Sr. Paulo Portas (CDS-PP): — Sai a TSU e o crescimento € o mesmo?!

O Sr. Presidente: — Ha mais um grupo de trés Srs. Deputados que se inscreveram para pedir
esclarecimentos.
Assim, tem a palavra, em primeiro lugar, o Sr. Deputado Paulo S&.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro das Finangas, o anterior Governo do PSD/CDS impds
uma politica fiscal de escandaloso favorecimento dos grupos econémicos e financeiros ao mesmo tempo que
onerava de forma brutal os rendimentos do trabalho.

Para poder reduzir a taxa do IRC durante seis anos consecutivos e aprofundar os multiplos e generosos
beneficios fiscais ao grande capital, o anterior Governo PSD/CDS néo hesitou em esmagar os trabalhadores,
0s pensionistas, as familias, os micro e pequenos empresarios, com uma insuportavel carga fiscal.

A partir de 2013, o PSD e o CDS impuseram um brutal aumento do IRS, cobrando, em apenas trés anos,
11 000 milhdes de euros adicionais, e foram os contribuintes com rendimentos mais baixos que sofreram um
maior esbulho.

De acordo com dados publicados h& dias pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, para os contribuintes com
rendimentos mensais até 714 € o IRS liquidado aumentou 209%, em 2013. Noutro extremo do espectro, para
os contribuintes com rendimentos superiores a 250 000 € anuais o IRS liquidado diminuiu 9%. Estes nimeros,
Sr. Ministro das Finangas, falam por si. Sdo bem reveladores da iniquidade da politica fiscal do anterior
Governo PSD/CDS, que acentuou a injustica na distribuicdo da riqueza nacional.

Mas também as micro e pequenas empresas foram duramente castigadas pela politica fiscal do anterior
Governo PSD/CDS, designadamente por via da manutencdo do pagamento especial por conta, do atraso na
introducéo e insuficiéncia do regime de IVA de caixa e da insisténcia em manter o IVA da restauracdo em
23%.

O PCP defende uma politica fiscal mais justa e adequada que, articulada com a dimensdo or¢camental,
assegure o investimento e sustente o financiamento das fun¢bes sociais do Estado. Uma politica fiscal que,
rompendo com o favorecimento da banca e dos grupos econémicos, desonere os trabalhadores e as familias,
assim como as micro e pequenas empresas, reduzindo os impostos sobre o trabalho, aumentando os escalbes
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do IRS e melhorando a sua progressividade, introduzindo uma clausula de salvaguarda no IMI ou ainda
reduzindo o IVA da restauracdo e alargando os estimulos fiscais as pequenas e médias empresas.

Sr. Ministro, estas sdo dimensdes da politica fiscal que devem ser consideradas neste debate, pois
respondem as necessidades dos trabalhadores e do povo, assim como as necessidades de desenvolvimento
do Pais.

Por isso, gostariamos de colocar a questdo de saber como ira o Governo corresponder aos anseios dos
portugueses em matéria de politica fiscal.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para pedir esclarecimentos, a Sr.2 Deputada Heloisa Apoldnia.

A Sr.2 Heloisa Apolénia (Os Verdes): — Sr. Presidente, Sr. Ministro das Financas, a politica de
empobrecimento ou fabrico de empobrecimento que o anterior Governo praticou, assentava sobretudo em dois
pilares, naquilo que toca fundamentalmente a generalidade das pessoas em Portugal: o corte de rendimentos
e aquilo que foi classificado como o enorme aumento de impostos, pela boca do entdo Sr. Ministro das
Financas.

Portanto, isto é extraordinariamente significativo: aumento de impostos sobretudo do trabalho e os
impostos indiretos que recaiam sobre o consumo, quantas vezes dificultado as familias portuguesas.

E, Sr. Ministro das Financas, € daqui que decorre aquilo que Os Verdes sempre classificaram também
como um erro crasso, acrescendo a esta logica do aumento de impostos, que foi o aumento do IVA da
restauracdo para a taxa maxima. E aqui a insensibilidade foi tdo grande que o erro foi percecionado mas
nunca corrigido, pois deste aumento do IVA na restauracdo decorreram inimeros despedimentos resultantes
de um encerramento bastante alargado de estabelecimentos justamente da area da restauracao.

Portanto, corrigir, a curtissimo prazo, este erro € fundamental. E, de resto, Os Verdes orgulham-se também
de ter acordado, em primeira mao, no ambito das conversagbes que fizeram, esta corre¢cdo no sentido de
reduzirmos o IVA da restauragéo para os 13%.

Depois havia outra coisa que fazia grande confusdo a generalidade dos portugueses, que se prendia com o
facto de, no momento em que o Governo anterior comecava a clamar vitéria e que uma enormissima alavanca
de repente se verificava no Pais a partir de 2013 — e ja percebemos agora que resultados é que teve,
estagnacdo da economia —, estava na altura de comecar a fazer algumas devolu¢des, mas nada para
pessoas e muito para os grandes grupos econémicos e financeiros.

Centraram-se na reducao do IRC de uma forma progressiva, como agora prometiam para esta Legislatura,
mas de uma maneira absolutamente significativa, e as micro, pequenas e médias empresas nada lucrariam
com isto mas, sim, as grande empresas — esse era o cerne da questdo. Contudo, recusavam-se mexer no
IRS, na questdo do aumento dos escaldes do IRS, que era fundamental para assegurar a progressividade que
retiraram quando diminuiram esses escaldes.

Por outro lado, criaram uma fiscalidade ambiental que, como sabemos, pode ser feita fundamentalmente de
duas formas: através do incentivo aos bons comportamentos ambientais ou através de uma penalizagéo.

A fiscalidade ambiental seguida pelo anterior Governo foi praticamente toda centrada na penalizacao.
Porqué? Porque o Governo queria sacar, através da fiscalidade ambiental, 150 milhdes de euros. Mas veja
bem, Sr. Ministro, que esses 150 milh6es de euros ja ndo eram necessarios quando o Governo anterior
entendia devolver a contribuigdo do setor energético.

Portanto, eram tudo contradi¢cdes que tinham como objetivo central esquecer as pessoas — porque essa foi
a politica praticada — mas salvaguardar sempre 0s interesses dos grandes grupos econémicos e financeiros.

E por isso, Sr. Ministro, que agora podem e devem ser dados passos significativos no sentido da criacdo de
uma maior justica fiscal em Portugal. E 0 nosso acordo contempla algumas dessas medidas, designadamente
o estimulo fiscal as micro, pequenas e médias empresas e também a sua instalagdo no interior,
designadamente utilizando estimulos fiscais para o combater as assimetrias regionais, o IVA da restauracao,
de que ja falei, sendo também fundamental a devolugéo certa da sobretaxa do IRS e o aumento dos escalfes
do IRS, no sentido de garantir uma maior progressividade.

Aplausos do PCP.
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O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Morgado.

O Sr. Miguel Morgado (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Ministro, quero transmitir oS meus
cumprimentos pela sua estreia no Parlamento, mas, infelizmente, tenho de acrescentar imediatamente que
nao vamos comecar bem porque o Sr. Ministro ndo comecou nada bem.

A sua estreia no Parlamento vai ficar inevitavelmente marcada por um momento de suprema infelicidade,
pois utilizou as expressdes (de que tomei nota) como «cairam as mascaras» e «propaganda», a proposito da
saida limpa do Programa de Assisténcia. E de assinalar que o disse no meio daquilo que n&o passou de um
recital de propaganda.

Mas, enfim, passando por cima disso, admito que a partir do conforto de um gabinete do Banco de
Portugal, a saida limpa seja uma coisa de somenos importéncia, mas para os milhées de portugueses que
foram adversamente afetados pela bancarrota socialista, apostaria muito consigo que fez muita diferenga!

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Protestos da Deputada do PCP Rita Rato.

Até Ihe digo mais: revela uma imensa e inexplicavel falta de consideragéo pelo povo grego,...
Protestos da Deputada do BE Mariana Mortagua.

... que, infelizmente — por razdes que até podemos discutir —, ndo pdde ter como nés e os irlandeses uma
saida limpa e ja vai no terceiro resgate. E uma falta de consideracdo para com os sacrificios ndo s6 dos
portugueses mas do povo grego e devia estar mais sensibilizado para isso, jA que agora pertence a um
Governo com tanta simpatia pelo Governo do Syriza.

Protestos do BE.

Deixe-me dizer-lhe ainda o seguinte: disse que «cairam as mascaras». Nem percebi bem a referéncia a
gqueda das méascaras, mas foi oportuno para o que Ihe queria dizer.

Conto-lhe uma histéria muito breve, que, tenho a certeza, vai reconhecer, que acho que é importante para
percebermos a natureza do Governo e aquilo que nos espera para a frente.

A histéria € esta: era uma vez uma lideranca politica socialista que teve o desejo de iniciar um
experimentalismo radical. Teve o desejo de procurar a companhia dos partidos da via revolucionéria e teve
ainda o desejo de ajustar contas com 0s portugueses e repetir a experiéncia do seu Ultimo Governo socialista

que terminou de maneira tragica, na bancarrota, em 2011.
A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — N&o esta a falar para criancas!

O Sr. Miguel Morgado (PSD): — S6 que este projeto politico tinha um pequeno problema: a lideranca
socialista desta histéria sabia muito bem, como todos o0s portugueses sabem, que este projeto é
tremendamente impopular e os portugueses ndo se reveem nisto.

Entéo, foi preciso passar para um jogo de aparéncias, que envolveu muita coisa. Uma delas foi procurar
figuras de cartaz. Foi por isso que o foram buscar a si.

Protestos do PS e do BE.
Foram busca-lo a si para dar um rosto a este projeto politico — repare que isto € um elogio a si! — porque

viram em si, ha sua reputacao, na sua credibilidade, um homem moderado, um homem que n&o se revia em
projetos radicais na politica e até, quem sabe, estariam dispostos a tolerar o seu liberalismo.
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Protestos do PS e do BE.

Agora, a eficacia deste jogo de aparéncias tem um pressuposto, um pressuposto muito simples, se néo,
nao é eficaz: o de que a sua credibilidade se mantenha. Ora, a sua credibilidade s6 se pode manter dadas
duas condic¢des: uma, a dos contributos que o Dr. Mario Centeno, técnico do Banco de Portugal, Professor na
Universidade de Economia, traga para este projeto politico; a segunda é a de que as pessoas possam confiar
em si como Ministro das Finangas.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Isto vai ser assim até ao final da Legislatura?!

O Sr. Miguel Morgado (PSD): — Repare, quanto ao primeiro caso, o que vemos hoje, ao ler o Programa
do Governo, é que nao resta nada dos seus contributos proprios.

Lembramos como € que o senhor apareceu, ao lado do atual Primeiro-Ministro, a fazer campanha pelo
Pais. Ou era o procedimento concilidrio ou eram aquelas mexidas na TSU, que as tantas eram nas empresas,
depois eram nos trabalhadores, depois voltava tudo para tras e depois voltava tudo para a frente... Disso ndo
sobra nada!

Mas, lendo o Programa do Governo, encontramos coisas mais interessantes e para as quais hem sequer
precisamos de esperar uma resposta sua agora, porque, em 2013 — nao foi em 2003 nem em 1993, foi ha
dois anos —, j& se encarregou de nos ter dado as respostas para coisas que encontramos hoje explicitas no
atual Programa do Governo, que sao interessantes e que acho que minam radicalmente a sua credibilidade.

O Programa do Governo inclui o qué? Inclui aumentos do salario minimo. Repare, ndo me vou pronunciar
sobre a bondade ou a maldade destas medidas,...

Protestos do PCP e do BE.

... porque a coligacdo PSD/CDS, no anterior Governo, aprovou, em concertacdo social, um aumento do
salario minimo que os senhores, socialistas, tinham deixado congelado. Por isso, ndo recebemos licdes de
ninguém para atualizar o salario minimo.

Aplausos do PSD e do CDS-PP.

Portanto, repito, ndo me vou pronunciar sobre a bondade da medida.

Mas, segundo o Programa do Governo, vai haver um aumento de 20%, um aumento clarissimamente
acima do crescimento da produtividade. O que é que disse o Dr. Mario Centeno, em 2013, sobre os aumentos
do salario minimo? Disse que o aumento do salario minimo causa desemprego...

Vozes do PSD e do CDS-PP: — Oh...!

O Sr. Miguel Morgado (PSD): — ... se este aumento estiver acima da produtividade do trabalhador.

O que acabei de referir esta escrito na pagina 54 do livrinho que foi publicado pelo Sr. Ministro.

Mas o Sr. Ministro disse mais sobre 0 aumento do salario minimo: «H& um efeito negativo dos aumentos do
salario minimo na variacdo salarial dos trabalhadores que tém salarios imediatamente acima», isto €, 0s
trabalhadores com os salarios mais baixos.

Protestos do PS.

O Sr. Ministro também disse o seguinte: «Depois daqueles que perdem o emprego em consequéncia do
aumento do salario minimo...» — portanto, o aumento do salario minimo causa desemprego, provoca
desemprego — «... 0s mais prejudicados pelo aumento do saldrio minimo séo os trabalhadores de baixos
salarios», como se pode ler na pagina 55 do mesmo livro.

Dou apenas mais um exemplo para ndo ser muito exaustivo nem magcar ninguém. Sei que estou a gastar
muito tempo, por isso dou sé mais um exemplo que acho que vale a pena.



76 | SERIE — NUMERO 12

No Programa do Governo também encontramos, de uma maneira enfatica, a promo¢édo da negociacéo
coletiva, o recurso mais intenso as portarias de extensdo, no fundo, a centralizacdo do processo de
determinacéo dos salarios. Ora, o que é que propds o Dr. Mario Centeno antes de ser Ministro das Financas?
Propds um sistema de determinacédo salarial atomizado, ou seja, o contrario da centralizagcdo. Diz assim, na
pagina 97 do seu livro: «WVamos pensar em alterar o quadro em que se estabelecem as relagfes laborais em
Portugal. Empresarios e trabalhadores tém de compreender que o alargamento das possibilidades de
negociacdo direta é benéfico para ambos. Esta atomizagdo do paradigma negocial tornaria a determinacgao
salarial um fendmeno essencialmente interno a empresa e, como tal, mais préximo da sua realidade
econdémica».

Aplausos do PSD e do CDS-PP.
Protestos do BE e do PCP.

O Sr. Ministro das Financas sabera responder, certamente, a estas contradi¢cdes, embora eu ache que isto
nao vai ajudar a sua credibilidade.

Termino com uma breve nota: recentemente, soubemos que a Sr.2 Deputada Catarina Martins preferia um
cirurgido risonho, que soubesse dar uma gargalhada, a um cirurgido competente.

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — E verdade!

O Sr. Miguel Morgado (PSD): — Agora, ficamos a saber que a Sr.2 Deputada Catarina Martins prefere
também, presumo eu, um Ministro das Financas marxista na versdo Groucho, porque foi Groucho Marx que
disse «estes sd0 0s meus principios, mas, se nao gostam, tenho outros».

Aplausos do PSD e do CDS-PP.
Protestos do BE e do PCP.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Ministro das Financas.

O Sr. Ministro das Financas: — Sr. Presidente, Sr. Deputado Paulo Sa, disse, e bem, que ha uma enorme
preocupacdo deste Governo, e que esta vertida no Programa do Governo, por uma politica fiscal que seja
amiga do rendimento dos portugueses e que seja promotora da recuperacdo desse mesmo nivel de
rendimento — é isso que o Programa do Governo faz quando aborda as questdes da sobretaxa, quando
aborda as questbes do IVA, quando aborda as questdes, por exemplo, do complemento salarial anual.

O complemento salarial anual — e respondo também a Sr.2 Deputada Heloisa Apolénia — é precisamente
uma das primeiras preocupacdes do Programa do Governo e constitui, s6 em si, um alargamento dos escaldes
do IRS. Na verdade, o que o complemento salarial anual faz é criar um escaldo de IRS no formato de um
imposto negativo, ou seja, de um crédito fiscal, para os trabalhadores com menores rendimentos, que em
Portugal sé@o particularmente sacrificados no mercado de trabalho, porque a esse menor rendimento esta
também associada, habitualmente, uma muito maior rotacdo de emprego e, portanto, periodos de emprego
muito curtos e muitos periodos sem emprego.

Esta medida, que € central no Programa do Governo, sera implementada no contexto das restricdes
orcamentais assumidas pelo Governo e na interacdo que elas tém com o préprio crescimento econémico.
Portanto, o Governo levard muito sério esta direcdo na sua politica e a politica fiscal, em particular das
familias, sera extraordinariamente ativa.

Dirijo-me agora ao Deputado Miguel Morgado, para ndo entrarmos numa discussdo demasiado técnica
sobre economia do trabalho,...

Risos do PSD e do CDS-PP.
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... um tema que terei todo o prazer em discutir consigo, para lhe dizer que eu poderia falar de liberalismo a
alguns dos seus colegas de bancada que tiveram verdadeiras epifanias ao longo dos Gltimos quatro anos
sobre esse tema.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Mas assumem-nas!

O Sr. Ministro das Financas: — Poderia falar disso! Poderia também pedir-lhe que lesse as linhas de
antes e depois do que citou.

Vozes do PSD e do CDS-PP: — Ah!...

O Sr. Ministro das Financas: — N&o me vou despir da minha condigédo de Ministro, mas ha uma coisa que
aconselho: ndo tente, Sr. Deputado Miguel Morgado, transpor conclusdes de artigos cientificos para a
legislac&o nacional.

Aplausos do PS.

Se tentar fazer isso — e também néo vou abusar da minha condigdo académica —, garanto-lhe que € um
passo para o desastre.

O Sr. Miguel Morgado (PSD): — Eu também nédo vou abusar da minha!

O Sr. Ministro das Financas: — Sr. Deputado, também Ihe digo que a minha honestidade e a minha
seriedade, bem como as do Governo, seréo julgadas tendo em conta a transparéncia com que a governacao
se executar e a transparéncia que essa acao tiver nas discussdes que aqui fizermos.

Numa outra resposta, ja referi que houve uma despropor¢éo entre o esforco pedido aos portugueses e 0s
resultados obtidos.

O Sr. Miguel Morgado (PSD): — N&o foi isso que disse, Sr. Ministro das Financas!

O Sr. Ministro das Financas: — Houve uma enorme desproporgdo entre as consequéncias que a saida
limpa, a qual, obviamente, todos saudamos, teve para a economia e para a sociedade portuguesa e entre a
propaganda e o que ela efetivamente significou.

Essa desproporgdo trouxe-nos um crescimento anémico, como eu classifiquei, no terceiro trimestre, em
cadeia. Face ao segundo trimestre, a economia portuguesa cresceu zero e as taxas de emprego e de
desemprego, somadas, cairam. Hoje, ha menos portugueses no mercado de trabalho.

E essa a leitura que fazemos, é essa a economia com que temos de nos preocupar e sd0 essas as
medidas que o Governo se propde aplicar, as quais, estamos convencidos, vao trazer recupera¢do econdémica
e de rendimentos sem colocar em causa nenhum dos equilibrios fundamentais macroeconémicos na economia
portuguesa.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Segue-se mais uma série de trés pedidos de esclarecimento ao Sr. Ministro das
Financas.
Em primeiro lugar, tem a palavra o Sr. Deputado Paulino Ascencéo, do Bloco de Esquerda.

O Sr. Paulino Ascencéo (BE): — Sr. Presidente, Sr. Ministro das Financas, felicito o Governo, em primeiro
lugar, pela incluséo, no seu Programa, de medidas em prol de maior justica e equidade fiscais e do respeito
pelos contribuintes, que tdo mal tratados foram pelo anterior Governo, contribuintes em nome individual,
pequenas e médias empresas. A excegcao foram mesmo os contribuintes VIP, que tiveram passadeiras
vermelhas.
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Essas medidas, em relagcdo as quais quero felicitar-vos, e que resultaram do acordo feito entre o Partido
Socialista e 0 Bloco de Esquerda, sédo as seguintes: o aumento da progressividade no IRS; a eliminacédo do
guociente familiar e a sua substituicdo por uma deducéo fixa, obedecendo ao principio «um filho de um pobre
vale perante o fisco o mesmo que o filho de um rico»; a salvaguarda da casa de familia perante eventuais
penhoras e execucdes fiscais; a revisdo dos valores absurdos das coimas por incumprimento de obrigacdes
fiscais, a maior parte delas quando ndo esta em causa a falta de entrega do imposto mas tdo-s6 o atraso no
cumprimento de obriga¢des declarativas; a redugéo do IVA na restauracao.

Ora, enquanto o anterior Governo avancava com o famoso enorme aumento de impostos para quem
trabalha, concedeu, ao mesmo tempo, uma enorme reducdo de impostos para as grandes empresas e para o
setor financeiro. Esta foi a maior borla fiscal da democracia que aconteceu a0 mesmo tempo em que 0s
trabalhadores portugueses eram esmifrados nos seus salarios e nas pensges.

Vozes do BE: — Muito bem!

O Sr. Paulino Ascencao (BE): — Quero também destacar duas medidas relativas a reforma do IRC: o
alargamento da isencdo em sede de IRC — a chamada participation exemption — para participacdes sociais,
que passou de 5% para 10%, e o alargamento do prazo de reporte de prejuizos fiscais, que passou para 12
anos e que permitiria a banca s6 pagar impostos a partir do ano de 2020 e que teria até essa data para
amortizar os prejuizos do ano de 2008.

Como o anterior Governo sempre se recusou a quantificar um montante da perda fiscal que estas duas
medidas acarretaram, pergunto ao Sr. Ministro se ja tem condi¢cbes para nos dar essa informagéo e também
pergunto se realmente encontrou os cofres cheios, conforme garantiu o anterior Governo, ou a chamada
«almofada financeira», nas palavras do Presidente da Republica, almofada essa que tanto o reconfortava.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Filipe Lobo d'Avila.

O Sr. Filipe Lobo d'Avila (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro Méario Centeno, os Deputados n&o
fazem perguntas por mera curiosidade, fazem perguntas por dever de escrutinio.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

O Sr. Filipe Lobo d'Avila (CDS-PP): — N&o queria deixar de lhe dar conta disto & primeira oportunidade,
pois mais vale, logo a partida, saber ao que vimos.

Tenho duas perguntas para fazer ao ex-técnico Mario Centeno, que vao direitinhas a uma folha de Excel
feita por si, que séo da sua autoria e de mais ninguém. Alids, é uma folha de Excel em relacdo a qual julgo que
tem conhecimento.

O Sr. Joéo Oliveira (PCP): — Parece uma prova de doutoramento!

O Sr. Filipe Lobo d'Avila (CDS-PP): — O Sr. Ministro disse que vai cortar 1020 milhdes de euros em
prestacdes ndo contributivas. Tenho a obrigacdo de Ihe perguntar o seguinte: a quem vai cortar e a partir de
que valores?

Aplausos do CDS-PP e do PSD.

Protestos da Deputada do PCP Rita Rato.

Onde é que vai cortar, Sr. Ministro? E nas pensdes minimas? E no complemento solidario para idosos? E
no abono de familia? E onde, Sr. Ministro? N&o nos dé respostas redondas. A pergunta esta no ar desde que
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a jornalista Graga Franco a fez. Pode dizer que ndo responde, pode até dizer que ndo sabe, mas nao nos trate
como tolos ou como parvos, dizendo que vai cortar gastando mais.

Aplausos do CDS-PP.

Sr. Ministro, a segunda pergunta que Ihe queria colocar também é uma pergunta focada.

Muito recentemente, o Sr. Ministro disse que queria cortar 228 milhdes de euros ao ano na acao social, ou
seja, 900 milhdes de euros durante a Legislatura. Os nimeros sao tao certinhos que s6 posso dizer que o Sr.
Ministro, de facto, deve saber o que vai fazer.

Estamos a falar de verbas com misericordias e com instituicdes de solidariedade, estamos a falar de
creches para 0s mais novos, estamos a falar de lares para idosos, estamos a falar de estruturas de apoio para
pessoas com deficiéncia — ha meio milhdo de portugueses servidos por estas instituicdes.

Qual é o critério, na sua maquina de calcular, no seu Excel, que lhe permitiu chegar a este nimero? Onde
¢é que vai cortar? E que com nimeros certinhos ndo pode haver uma resposta redonda, Sr. Ministro.

Aplausos do CDS-PP e do PSD.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Tiago.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro das Financas, nos Ultimos anos, os trabalhadores
foram sujeitos a sucessivos assaltos aos seus rendimentos, aos seus direitos sociais, culturais e politicos.

Os custos do sistema financeiro em roda livre sobre uma falsa supervisdo e regulagdo cairam sobre as
pessoas. O euro e a Unido Europeia apenas agravaram o problema.

Os Ultimos quatro anos de politica do Governo PSD/CDS acentuaram esses problemas, acrescentando
crise a vida dos pobres para salvar da crise a vida dos ricos, dos grandes grupos econdmicos e financeiros e
dos monopdlios, que sdo precisamente a origem dessa crise.

A pretexto da consolidacdo das contas publicas, os portugueses pagaram, com o seu trabalho e com os
seus direitos, milhares de milhdes de euros para a banca privada, em poucos anos 12 000 milhdes de euros, e
ainda falta saber como desapareceram os 30 000 milhdes de euros de imparidades que a banca privada tinha
registados em 2009, ou melhor, escondidos.

Além das preocupacdes mais gerais sobre regulagédo e supervisdo, importa, no concreto, compreender que
mecanismos esta este Governo disposto a usar para garantir que nenhum trabalhador ou pensionista venha a
ser chamado a pagar prejuizos de aventuras de banqueiros e para que a banca esteja, efetivamente, ao
servigo do povo e ndo o contrario.

Duas instituicdes merecem destaque. O Sr. Ministro disse, e estamos de acordo, que a saida limpa foi
forjada. O ministro da propaganda da saida limpa, agora Deputado Paulo Portas, varreu para debaixo do
tapete 6 mil milhdes de euros no BES e quanto mais podera ter varrido para debaixo do tapete para forjar essa
saida limpa, que ainda podem la estar escondidos e que importa apurar.

Sr. Ministro, mas sobre o BES, atualmente sob controlo piblico, enquanto um membro do anterior Governo
anda a auferir 30 000 € para concretizar um projeto que é contrario ao interesse nacional, a semelhanga do
gue se passou com o BPN, importa assegurar que medidas sdo possiveis tomar para que o Estado néo fique
com o prejuizo e, ainda por cima, sem o Banco.

E absolutamente fundamental que o prejuizo — e entenda-se prejuizo no seu sentido mais lato — n&o
recaia apenas sobre os portugueses, sobre os trabalhadores do Banco, sobre os clientes do Banco e sobre a
estabilidade do sistema financeiro nacional.

Sobre o BANIF, Sr. Ministro, € ainda necessario apurar as dimensdes do prejuizo, das eventuais
necessidades de capital do Banco e ainda de que forma sera, também, assegurado que nenhum destes custos
vai recair sobre os portugueses. Dos mais de 700 milhdes, que retorno se espera e que medidas se podem
esperar para que esses custos ndo recaiam sobre os portugueses?

Num quadro mais geral ainda, Sr. Ministro, pergunto-lhe que perspetiva tem o0 Governo quanto as medidas
necessarias para impedir que outros casos de colapso na banca privada surjam no sistema financeiro e para
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garantir o papel do Estado, mais importante na gestao do crédito e da moeda, para que nao fiquemos limitados
a reagir as aventuras dos banqueiros, mas a agir para que elas nao se realizem.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — Para responder a estes pedidos de esclarecimento, tem a palavra o Sr. Ministro das
Financas.

O Sr. Ministro das Financas: — Sr. Presidente, vou comecar por responder ao Sr. Deputado Paulino
Ascencéo, referindo-me, precisamente, a Ultima parte da sua pergunta.

Hoje, todos sabemos o que é que séo os cofres cheios e 0 que é que o Pais pode e deve fazer com esses
cofres cheios. E evidente que estamos a falar de dinheiro que constitui divida do Pais e, dessa maneira, 0s
cofres cheios, na gestao financeira do Pais, servem para o proteger das suas necessidades de financiamento.
Assim deve ser e assim devem ser usados para judiciosamente fazer essa gestao financeira.

As questbes de politica fiscal que levantou, com as quais, como sabe, concordamos na generalidade, tém
exatamente essa perspetiva de repor o nivel de justica fiscal, em particular entre rendimentos, ou seja, a
progressividade da fiscalidade em Portugal, na medida do que séo as possibilidades orcamentais do Pais.

Referiu a questdo das deducdes no IRS em funcdo do numero de filhos. E essa é, precisamente, uma
medida com esse teor, em que ndo aumentando a despesa fiscal com essas dedug¢bes, o Governo promovera
uma melhor justica e equidade fiscal.

Ao Sr. Deputado Filipe Lobo d’Avila vou responder, alids tal como o Sr. Primeiro-Ministro ja fez,
longamente, héa pouco.

Ha uma questdo em que vamos ter de nos entender, Sr. Deputado: ha uma diferenga muito grande entre
despesa agregada e cortes, mas em matéria de cortes ndo vou conseguir competir convosco, porque de
cortes percebem vocés.

Aplausos e risos do PS e do BE.

Sr. Deputado, honestamente, depois de ouvir a resposta do Sr. Primeiro-Ministro, pensei que ja tivesse

compreendido que ndo é de cortes que se trata, mas, como ndo percebeu, vou repetir a resposta,
acrescentando algumas notas para poder ter algum valor acrescentado.

O Sr. Hugo Lopes Soares (PSD): — Isso, isso!

O Sr. Ministro das Financas: — O Programa do Governo contém aumentos, ndo cortes: aumento no
rendimento social de insercdo, no complemento solidario para idosos, no abono de familia, nas pensdes — o
Programa do Governo inclui um retomar da lei que determina os aumentos das pensdes em Portugal — e no
salario minimo. Estas sdo as prestacdes, estas sdo as componentes do rendimento dos portugueses com
niveis de rendimento mais baixos que vao ser aumentadas. N&o é «cortadas», Sr. Deputado.

Aplausos do PS.

E facil perceber, Sr. Deputado, que, em consequéncia de todo este esforco e de todo este aumento do
rendimento dos portugueses mais desfavorecidos, quer no mercado de trabalho, quer na area da politica
social, hd um conjunto de poupangas — ndo cortes — nas prestagfes que hoje existem para fazer face aquilo
que é a situacdo social dificil provocada pelo aumento do desemprego e que o Pais, hoje em dia, enfrenta.

A melhoria desses indicadores, Sr. Deputado, gera poupancas, ndo cortes. E essa a nogdo que esta no
Programa do Governo.

Aplausos do PS e do BE.



3 DE DEZEMBRO DE 2015 81

Alids, € um principio muito simples em economia o de que cada novo empregado paga impostos e tem
contribuicbes e, em contrapartida, deixa de receber apoios, seja a nivel de subsidio de desemprego, seja a
nivel deste apoio social.

Quanto as questdes colocadas pelo Sr. Deputado Miguel Tiago, vou reiterar aquilo que ja disse ha pouco
em relacdo ao sistema financeiro.

O sistema financeiro é, obviamente, uma das areas mais sensiveis de qualquer economia e aquilo que
temos de fazer, face as dificuldades do sistema financeiro, deve ser feito no escrupuloso respeito pelos
contribuintes, pela sua protecéo e, também, tendo em conta os interesses do Estado face ao setor financeiro.
E assim que o Governo vai abordar, em particular, os dois dossiers do BANIF e do Novo Banco.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Se conseguir dar resposta ao BANIF é a primeira em quatro anos!

O Sr. Ministro das Financas: — Quanto a questdo do trabalho que o Sr. Deputado referiu, dos
trabalhadores e dos pensionistas, € uma preocupa¢éo, como acabei de mencionar, muito importante para o
Governo. E por isso que, no Programa do Governo, foi incluida uma proposta que vai ser implementada de
acordo com a qual, por exemplo, a atualizagao das pensdes se passara a fazer dentro do respeito pelo quadro
legal nacional e do respeito pelos legitimos interesses e expectativas dos pensionistas portugueses.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Segue-se o Ultimo grupo de pedidos de esclarecimento ao Sr. Ministro das Finangas.
Para o efeito, tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Pacheco.

O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.** e Srs. Deputados, Sr.
Ministro das Financas, ao longo desta tarde, ao ouvi-lo nas suas diversas intervencgdes, estive a pensar qual o
cognome que seria mais apropriado para si depois de tanta intervencdo. E sé vejo trés: Mario Centeno, o
ilusionista; Mario Centeno, o torturador de nimeros; e Méario Centeno, o fazedor de milagres.

Risos do PSD e do CDS-PP.

N&o ha outra hipétese, Sr. Ministro, e vou tentar explicar porqué. Porque, por um lado, o Sr. Ministro ja aqui
nos disse o seguinte;: «Com os acordos com a esquerda temos de aumentar a despesa. Até temos, face
aquele que era o cenério do PS, de antecipar determinados rendimentos as pessoas.» — mais despesa!

E disse também: «Face ao acordo com a esquerda, face aquilo que era o cenario com o PS, até temos que
reduzir impostos e receita fiscal.» Mas, pasme-se, isto é neutro, o défice fica igual, a divida até baixa! O, Sr.
Ministro, alguém acredita nisto? O senhor acredita nisto? Nao é possivel!

N&o ha alguém que tenha racionalidade de pensamento que possa acreditar nestas suas palavras, Sr.
Ministro, e por isso era (til que nos esclarecesse a todos. Mas compreendo que o Sr. Ministro ndo esta aqui
para esclarecer nada.

Utilizou a palavra «transparéncia». O, Sr. Ministro, a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles fez-lhe ja esta
pergunta: sera que torturou os nimeros e por isso Ndo nos apresenta qual € a proje¢do do PIB para o proximo
ano? E por isso que mantém o défice e reduz a divida? Qual é? N&o respondeu.

O Sr. Deputado Filipe Lobo d’Avila perguntou-lhe quais sdo as prestacdes néo contributivas, Sr. Ministro —
nao é o subsidio de desemprego —, repito, as prestacdes ndo contributivas em que vai fazer a sua poupanca.
N&o diz. Nao responde.

Que ndo responda a nés, que somos oposicdo, ainda va que nao va — pelo menos, tenho a dizer-lhe que
tratou toda a gente por igual —, mas até os partidos que o apoiam o senhor tratou de igual modo, quer a Sr.2
Deputada Mariana Mortagua, quer o Sr. Deputado Miguel Tiago. E, por solidariedade democrética, peco-lhe
gue, pelo menos, a eles responda, que explique o que é que vai fazer em termos de recapitalizacéo da banca.
Ou sera que também aqui vai ser derrotado e acabar por nacionalizar a banca em Portugal?

Aplausos do PSD e do CDS-PP.
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O Sr. Presidente: — Tem a palavra para um pedido de esclarecimento, a Sr.2 Deputada Joana Mortagua.

A Sr. 2 Joana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, Sr.*® e Srs. Deputados, Sr. Ministro, existem cerca de 46
000 desempregados a trabalhar sem salario em organismos publicos no ambito de contratos emprego-
insercdo. A enorme reducdo de funcionarios publicos durante o Ultimo Governo ndo se fez porque estes
funcionarios eram excedentarios. E a prova disso € que essa enorme reducao de funcionarios sé nédo levou a
rutura de muitos servicos publicos, de escolas, de bibliotecas, de hospitais e de centros de saulde, porque o
Governo da direita resolveu o problema de uma maneira muito simples: pds os desempregados a trabalhar a
borla para os servigos publicos ao lado de pessoas que estavam a cumprir as mesmas tarefas, com o0 mesmo
horario de trabalho e sob as mesmas chefias, mas sem contrato e sem salario. Para estes 46 000
desempregados a trabalhar sem receber salario a saida nao foi 14 muito limpa!

Esta realidade dos contratos emprego-inser¢cdo no Estado representa uma perversidade e uma perverséo.
E uma perversidade para aqueles e aquelas a quem prometeram um contrato, a quem prometeram emprego e
a quem prometeram insercao, ou, nas palavras do Sr. ex-Ministro Pedro Mota Soares, a quem prometeram
empregabilidade, justica social e autoestima, mas que, na verdade, puseram a trabalhar de graca, sob a
ameaca de perderem uma prestacéo a qual ja tinham direito e que receberiam de qualquer forma, a trabalhar
sob chantagem e sob a ameaca de perder a prestacdo, sabendo que, ndo importa a dedicacdo que ponham
naquilo que fazem, ndo importa o quanto aprendam, no final de um ano estdo despedidos e v&o continuar no
desemprego porque o Estado ndo vai empregar ninguém.

E esta realidade é tdo mais perversa quanto estas pessoas sabem que aquele lugar que estdo a ocupar
enquanto desempregados sem salario podiam estar a ocupar enquanto empregados com contrato de trabalho.

Mas é também uma realidade que representa uma perversdo dos principios da Administragédo Publica e da
responsabilidade e exemplo que o Estado deve dar enquanto empregador.

A precariedade, o abuso e a exploragdo laborais tornaram-se a cara mais visivel da Administracao Publica,
e para isso basta frequentar qualquer balcéo de atendimento de qualquer servigo publico. E, pior do que isso,
as func¢@es sociais do Estado tornaram-se dependentes do abuso laboral.

Portanto, Sr. Ministro, n6s ndo podemos ter uma Administragcdo Publica que se alimenta do abuso daqueles
que deveria proteger, daqueles cuja missdo social da Administracdo Publica é proteger. O Estado ndo pode
ser o maior promotor da precariedade e da exploracéo laboral.

Vozes do BE: — Muito bem!

A Sr.2 Joana Mortagua (BE): — O fim deste abuso é, foi e ser4 uma prioridade para o Bloco de Esquerda.
Por isso, insistimos tanto nesta matéria que aparece no acordo feito entre o Partido Socialista e os partidos a
esquerda.

Finalmente, gostariamos de saber que medidas é que ira tomar o Governo para acabar com este abuso e
com a precariedade no Estado.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Por ultimo, para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Trigo
Pereira.

O Sr. Paulo Trigo Pereira (PS): — Sr. Presidente, Sr. Ministro das Finan¢as, penso que a maioria de
direita devia ter um pouco mais de humildade a fazer as perguntas...

Vozes do PSD: — A maioria, a maioria!

O Sr. Paulo Trigo Pereira (PS): — A minoria, ex-maioria, de direita devia ter mais humildade a fazer as
perguntas. Alids, deveriamos relembrar aqui o ano de 2012, em que o entdo ministro das Finangas Vitor
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Gaspar, adepto de uma teoria da consolidagdo orgamental expansionista, cortou dois salarios, duas pensoes e
levou o Pais a maior recessédo nos ultimos quatro anos.

Vozes do PS: — Bem lembrado!
Protestos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Paulo Trigo Pereira (PS): — Mas ja se esqueceram. Ja se esqueceram dessa experiéncia e,
portanto, deviam dar, pelo menos, o beneficio da divida ao Sr. Ministro das Finangas,...

Aplausos do PS.

... porque, de facto, os senhores erraram do ponto de vista econdmico. Deviam reconhecer esses erros e
ter a humildade de o fazer. Erraram!

Agora, acho que era muito importante que o Sr. Ministro das Financas esclarecesse o ponto de partida. E o
primeiro mito do ponto de partida é a saida limpa, de que ja se falou hoje aqui.

Ora bem, a pergunta que queria fazer-lhe € a seguinte: se ndo fosse a interven¢do do Banco Central
Europeu do quantitative easing, Portugal, com o nivel de divida publica, com o racio de divida publica que tem
no PIB, hoje, teria ou ndo um terceiro resgate?

A pergunta € muito simples: se nés tivéssemos juros da divida publica ao nivel daquela que tinhamos ha
trés anos... Ou seja, de quem foi o mérito? Eu s6 quero perceber — e acho que todos os portugueses
merecem perceber — de quem foi o mérito da descida das taxas de juro. Foi do Governo ou foi do Banco
Central Europeu?

Aplausos do PS.

O Sr. Anténio Leitdo Amaro (PSD): — Quer falar da Grécia?!

O Sr. Paulo Trigo Pereira (PS): — Falem de Espanha e da Irlanda e a gente entende-se.

A segunda pergunta tem a ver com os «cofres cheios». HaA um mito sobre «cofres cheios» e ha uma conta
muito simples de fazer, que é esta: a divida publica, a divida bruta, menos o montante dos «cofres cheios».

A pergunta, muito direta, que faco € esta: se eu retirar a divida bruta o montante dos «cofres cheios»,
temos mais ou menos divida publica, em percentagem, do que tinhamos em 20117

Aplausos do PS.

Protestos do PSD e do CDS-PP.

E que temos de ficar entendidos sobre o significado de «cofres cheios».

Aplausos do PS.

Protestos do PSD e do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, parece que querem que a reunido dure mais umas horas. Mas nao.
Estamos no ultimo pedido de esclarecimento e, ja agora, pedia para todos, calmamente, aguardarmos as
respostas do Sr. Ministro.

Faca favor de continuar, Sr. Deputado.

O Sr. Paulo Trigo Pereira (PS): — A terceira pergunta é sobre o ano de 2015.

Sabemos — e penso que os Deputados da direita reconhecem isso — que o indicador para medir a
consolidacdo orcamental é o saldo estrutural. A minha pergunta é se, em 2015, espera que haja uma melhoria,
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uma manutencdo ou uma deterioracdo do saldo estrutural. E porque se houver uma manuten¢do ou uma
deterioracdo do saldo estrutural, significa que em 2015 ndo houve nenhuma consolidacdo orcamental.
Era s6 isto que queria perguntar.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para responder a este grupo de trés pedidos de esclarecimento, tem a palavra o Sr.
Ministro das Financas.

O Sr. Ministro das Finangas: — Sr. Presidente, o Dr. Duarte Pacheco, alids, o Sr. Deputado Duarte
Pacheco — peco, mais uma vez, desculpa — elaborou abundantemente, mais uma vez, sobre os exercicios
macroeconoémicos que fomos apresentando ao longo dos ultimos meses. E verdade que ha nesses exercicios
uma caracteristica que vou explicar, e espero que agora seja compreendido como uma verdadeira explicagao.

Na transposicdo do Programa Eleitoral do Partido Socialista para o Programa do Governo, refletindo os
acordos que foram realizados no &mbito do acordo de incidéncia parlamentar que assinamos, explicamos
detalhadamente em trés tabelas todo o impacto das medidas que foram incluidas e que foram retiradas dessas
simulag0es.

Ha, de facto, um conjunto de medidas que foram retiradas dessas simulagdes, algumas das quais, alias, os
Srs. Deputados ja referiram aqui hoje, que representavam nesse quadro macroecondmico uma redugdo da
receita e essas medidas ja la ndo estao, Sr. Deputado. E porque |4 ndo estdo ndo ha reducao da receita.

Em contrapartida, foram incluidas outras medidas que tém um impacto diferente sobre a receita. A mesma
coisa se passa do lado da despesa.

O conjunto destas medidas, aquelas que retiramos e aquelas que colocamos, tém um impacto que esta
explicitado no documento em que o Partido Socialista aprova o Programa do Governo nos seus 6rgaos
proprios e que gerou uma melhoria do valor do défice em 2016, em 2017 e no resto do horizonte da
Legislatura.

Este é o impacto liquido. Posso indicar-lhe o valor, medida a medida. Posso, por exemplo, dizer-lhe que a
medida da reversdo do corte salarial na funcao publica, quando comparado o exercicio do Programa Eleitoral
com o exercicio do Programa do Governo, representa um aumento da despesa de, aproximadamente, 50
milhdes de euros, em 2016. Acontece que depois, em 2017, o aumento, a variagado da receita, € menos 50
milhdes de euros, porque eles foram antecipados para 2016.

Em relagdo a taxa social Unica e as reducdes das taxas contributivas, o efeito liquido destas medidas
nestes dois anos € de, em 2016, aproximadamente, 400 milhdes de euros e, em 2017, assume um valor
bastante superior, porque, como se recordard, estas medidas tinham um efeito crescente e progressivo na sua
implementacao.

O resultado de todas estas alteracdes estéd claramente explicitado, em termos do seu impacto no défice,
nos documentos que acabei de referir.

Sobre a questdo das prestacbes ndo contributivas, vou apenas referir-lhe que o subsidio social de
desemprego é uma prestacdo nao contributiva, precisamente aquela que afeta os trabalhadores com mais
baixos rendimentos e com niveis de precariedade mais elevados, porque o subsidio social de desemprego é
dirigido a trabalhadores que, pela sua intermiténcia contributiva, ndo tém acesso ao subsidio de desemprego.

N&o h& nenhum corte no subsidio social de desemprego no Programa do Governo. Ha um fenémeno que
decorre do mecanismo econémico de recuperacao econdmica e de melhoria dos apoios sociais que permite
poupancas. Mas, com isto, eu ndo estou a dizer que os valores que estédo indicados decorrem exclusivamente
do subsidio social de desemprego, estou, sim, a dizer que é uma das formas como isto acontece. Desse ponto
de vista, ndo é um corte, € uma poupanca.

Protestos do PSD.
Em relacdo a questdo que a Sr.2 Deputada Joana Mortdgua colocou, permito-me dizer que, sendo essa

uma matéria que afeta também a area da solidariedade e da seguranca social, no que tem a ver com a
Administracao Publica temos a visdo de que os apoios publicos a reinsercéo e a insercao, particularmente, de
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jovens no mercado de trabalho devem constituir mecanismos de efetiva entrada permanente no mercado de
trabalho.

E para isso que as politicas ativas de emprego devem ser desenhadas e € nesse contexto que a
Administracao Puablica deve gerir os estagios de que dispde.

NOs consideramos que a utilizacdo dos estagios para fins meramente estatisticos, como tem sido feito
nestas areas, gera trajetérias no mercado de trabalho muito instaveis e é por isso que, no ambito dos acordos
gue firmamos, temos a proposta, que vai ser concretizada, da formacéo de grupos de trabalho para analisar as
questdes relacionadas com a precariedade laboral e, seguramente, também com as questdes das politicas
ativas de emprego.

Em relacdo a pergunta que o Sr. Deputado Paulo Trigo me colocou, vou responder-lhe a questdo para a
gual tenho, neste momento, uma resposta inequivoca, que é a primeira parte da sua pergunta, dizendo-lhe
que o euro hoje ndo é o mesmo euro que tinhamos em 2010, ndo é o mesmo euro que tinhamos em 2011. O
euro é uma instituicdo econémica da maior importancia para a construgao europeia.

Aplausos do PS.
Risos do PSD e do CDS-PP.

E uma instituicdo que esta em construcdo de forma bastante acelerada, mas também ainda insuficiente
tendo em conta aquilo que o euro deve promover de apoio as economias europeias.

A verdade é que — e o Sr. Deputado Paulo Trigo explicitou uma das politicas que foram implementadas
recentemente no ambito do Banco Central Europeu — essa politica ndo era do agrado do anterior Governo. O
anterior Governo, durante muito tempo, recusou a importancia dessa politica para o sucesso da economia
europeia e, por conseguinte, também da economia portuguesa.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, estamos no final dos nossos trabalhos de hoje.

Penso que hoje trabalhamos bastante bem para amanha de manh& podermos terminar o periodo de debate
e deixarmos para a parte da tarde as intervenc¢des finais e a votagdo da mocéo de rejeicdo, que ainda ha de
dar entrada na Mesa.

Sr.*® e Srs. Deputados, Sr. Primeiro-Ministro, Sr.*® e Srs. Ministros, Sr.** e Srs. Funcionarios, Sr.** e Srs.
Jornalistas, muito obrigado a todos.

Esté encerrada a sessao.

Eram 20 horas e 55 minutos.

Presencas e faltas dos Deputados a reunido plenaria.
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