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PREFACIO

Ana Paula Zacarias
Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus

O objetivo do Governo ao abracar esta iniciativa
foi o de estimular o debate sobre a Europa e o
seu futuro, assim como sobre o lugar de
Portugal e dos cidadaos na construcao do

projeto europeu. Quisemos também compartir

informacao, mostrar a importancia da Europa na

vida quotidiana e, ao mesmo tempo, apelar a
participacao informada nas préximas eleicoes.
Quisemos, sobretudo, ouvir as opinioes e
preocupacoes dos portugueses sobre o futuro

da Europa.

Falamos sobre o Brexit, migragoes, democracia,
populismo, de politicas sociais e de emprego, da
agenda digital, dos programas de juventude e
das alteracdes climaticas. Conversamos também
sobre do papel dos fundos europeus de apoio a
agricultura, as pescas, a coesao social e
territorial, a ciéncia e tecnologia, ao
crescimento economico e a modernizacao do
pais. Falamos ainda do papel da cultura na

construcao da Uniao Europeia (UE).

Debatemos o papel da Europa no mundo,

dedicando especial atencao a eleicao de Donald
Trump nos Estados Unidos da América, a
ascensao da China e ao reforco do
multilateralismo. Falamos também sobre a
cooperagao para o desenvolvimento, e em

particular sobre a parceria Europa-Africa.

Muitos cidadaos tiveram palavras de apreco pela
UE, mas outros teceram criticas ao projeto
europeu. Salientaram o distanciamento de
Bruxelas, a falta de solidariedade, a perda de
soberania, as desigualdades e a desuniao. Todos,
sublinharam que os cidadaos nao podem ser

tratados como sujeitos passivos e sem palavra.
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A construcao europeia exige que
escutemos todas as vozes de forma
inclusiva e diversa. S6 assim podemos
encontrar solucoes para os desafios que
a Europa hoje enfrenta. E, por isso,
essencial que os resultados desta
iniciativa sejam tomados em conta pelos
lideres europeus na elaboracao da
Agenda Estratégia 2019-2024.

Gostaria também de deixar uma nota de
agradecimento a todos os parceiros,
com uma palavra especial para a
Representacao da Comissao Europeia
em Portugal, cuja colaboracao foi
fundamental para a realizagao desta

iniciativa.

Por @ltimo, na véspera de mais uma
eleicao europeia, penso que é
fundamental refletir sobre o percurso de
uma Uniao ainda a 28, construida em
paz, democracia e prosperidade. Mas
nada esta garantido. O futuro depende
do empenho de todos nés em avangar e
aperfeicoar o projeto europeu. Insto-os,
por isso, a continuar a participar porque
a Europa sera feita pelos cidadaos ou

nao sera a nossa Europa.

“Debate sobre o Futuro da Europa,” 30 de maio, Porto.

CONTINUEM A
PARTICIPAR PORQUE A
EUROPA SERA FEITA
PELOS CIDADAOS OU
NAO SERA A NOSSA
EUROPA.
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"Oportunidades de Financiamento para Empresas na Europa e em Portugal," 26 de abril, Lisboa.

INTRODUCAO

O Livro Branco apresentado pela Comissao
Europeia em margo de 2017 langou o debate sobre
os cendrios possiveis para o futuro da Europa, num
tempo de grande incerteza face aos desafios da
globalizacao, tais como o impacto das novas
tecnologias na sociedade e no emprego, as
alteracdes climaticas, as preocupagdes com a
seguranca e a ascensao do populismo.

Dando continuidade a esta reflexao, o Presidente da
Republica Francesa, Emmanuel Macron, no seu
Discurso da Sorbonne, a 26 de setembro de 2017,
apresentou a proposta das "Consultas Cidadas."
Através desta iniciativa, pretendia-se estimular o
debate europeu, envolver todos os cidadaos,
particularmente os mais afastados das instituicoes
europeias, e proceder a um amplo esclarecimento
da populacao tendo em vista as Eleicoes Europeias
previstas para maio de 2019.

O Governo portugués aderiu a esta iniciativa,
salientando que o futuro da Europa passa pelas
respostas que os Governos e instituicoes europeias

déem aos problemas concretos dos cidadaos.
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O Governo portugués tem tido sempre essa
preocupacao e tem posto em pratica varios
mecanismos para consulta e auscultacao dos
cidadaos sobre as prioridades do pais e o futuro do
pais, de que sao exemplos recentes o Orgamento
Participativo e as consultas para discutir a Portugal
a Estratégia Nacional apos 2020 - o "Portugal 2030."

Em Portugal, as consultas cidadas sobre o futuro da
Europa chamaram-se "Encontros com os Cidadaos,"
foram coordenadas pela Secretaria de Estado dos
Assuntos Europeus e realizadas em parceria com a
Representacao da Comissao Europeia em Portugal,
o Centro de Informagao Europeia Jacques Delors
(CIEID), entre outras instituicoes: a Assembleia da
Republica, os municipios, os Governos Regionais, as
universidades e outras entidades da sociedade civil.

OBJETIVOS

Os cidadaos portugueses foram convidados a
participar na iniciativa através de debates publicos,
da resposta ao inquérito online sobre o futuro da
Europa langado pela Comissao Europeia no dia 9 de
maio - o dia da Europa - e do sitio Internet

www.encontroscidadaos.pt.
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A iniciativa teve quatro objetivos principais: (1)
estimular o debate entre os oradores e 0s
cidadaos; (2) cobrir a totalidade do territorio
nacional; (3) abranger os dominios fundamentais
da acao da Uniao Europeia e (4) dar aos
portugueses a oportunidade de dialogar com

outros lideres europeus.

As consultas cidadas, organizadas pela primeira
vez em simultaneo nos 27 Estados membros da
Uniao Europeia, decorreram entre abril de 2018
e janeiro de 2019. O sumario executivo dos
Encontros com os Cidadaos integrou o relatorio
intercalar apresentado ao Conselho Europeu de
dezembro 2018. O relatorio final europeu sera
apresentado na Cimeira de Sibiu, em maio de
2019.

METODOLOGIA

A iniciativa englobou trés tipos de eventos: (1)
os eventos "Encontros com os Cidadaos," que
foram organizados pelo gabinete da Secretaria
de Estado dos Assuntos Europeus em
cooperacgao com diversos parceiros; (2) os
"Encontros Associados," que foram eventos
sobre temas europeus organizados por outras
instituicoes, onde foi promovida a consulta
online sobre o futuro da Europa; (3) e os
eventos "A Europa nas escolas," que foram
organizados pelo CIEJD em escolas basicas e
secundarias em todo o pais. No total, foram
realizados 60 eventos, abrangendo todos os 18
distritos e as duas Regioes Autonomas de
Portugal.

Os eventos tiveram o seguinte formato padrao:
(1) uma nota de boas vindas pelo orador da
instituicao de acolhimento (cerca de 2-3
minutos); (2) intervengoes dos oradores
convidados (cerca de 5-10 minutos); (3) debate
com os cidadaos (cerca de 60 minutos). As
sessoes foram desenhadas para ter uma duragao

maxima de 90 minutos.

No sentido de estimular a participagao dos
cidadaos, usamos a ferramenta de interagao
com o publico em linha Sli.do, que foi
gentilmente partilhada pela Representagao da

Comissao Europeia em Portugal.

eventos realizados
em todo o pais
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RESULTADOS

ATMOSFERA

"Europa e os Desafios Futuros, o Papel dos Jovens na Constr(;éo da Unido Europeia,”

Os portugueses aderiram
entusiasticamente a iniciativa,
participando em niimeros
significativos tantos nos eventos
como na consulta online sobre o
futuro da Europa. De acordo com
os tltimos dados da Comissao
Europeia, divulgados a 26
novembro, Portugal registou 1.832
contribui¢cdes para a consulta
online. Mais de 2.500 pessoas
participaram no maior evento da
iniciativa que decorreu no dia 8 de

junho de 2018, na Feira Nacional da

Agricultura, em Santarém.

Os eventos decorreram de forma
serena e cordial, destacando-se o
apoio da maioria dos cidadaos
por uma maior integracao
europeia em varios dominios,
nomeadamente na Uniao
Econdmica e Monetaria e nas
instituicdes politicas europeias.
Dada a forte adesao dos jovens a
iniciativa, os cidadaos colocaram
também énfase nas
oportunidades de emprego e nas

politicas de juventude.

' 23 de maio, Figueira da Foz.

Em julho de 2018, o Primeiro-
Ministro de Portugal e o Presidente
da Republica Francesa realizaram
um debate piiblico na Fundacao
Calouste Gulbenkian em Lisboa.
Este evento sucedeu a participacao
da Secretaria de Estado dos
Assuntos Europeus num debate
publico com a Ministra Responsavel
pelos Assuntos Europeus da Franga,
Nathalie Loiseau, na Delegacao da
Fundacao Calouste Gulbenkian em
Paris. Ambos os eventos integraram
também a iniciativa francesa
("Quelle Est Votre Europe").

De um modo geral, as
intervencoes dos cidadaos nos
eventos (seja através do Sli.do ou
de interacao face-a-face)
refletiram as narrativas ligadas a
Uniao Europeia dominantes nos
meios de comunicacao
portugueses (ou seja: Brexit,
Refugiados, e Migracao;

Populismo).



As principais criticas dos portugueses a UE
estiveram relacionadas com a percegao de
crescente divergéncia economica entre os Estados
membros, a falta de solidariedade, a necessidade de
maior apoio da UE ao crescimento econdémico em
Portugal e a necessidade de maior transparéncia na

politica.

Os principais temas de debate foram:

e Brexit

e Refugiados e Migracoes

¢ Orgamento da Uniao Europeia

e Futuro Econémico da Uniao Europeia

e Funcionamento da Unido Europeia

e Doliticas da Uniao Europeia (agricultura;
juventude; coesao).

e Lugar na Uniao Europeia no mundo.

PREOCUPACOES

A transcricao das intervencoes dos cidadaos
portugueses revela que, a parte de palavras
genéricas, as cinco palavras mais mencionadas nos
eventos foram: (1) Portugal; (2) Futuro; (3) Brexit; (4)
Cidadaos; (5) Euro. Estes dados sugerem que os
cidadaos continuam a olhar para os assuntos
europeus através de um prisma nacional, e que o
Brexit esteve no centro das preocupacoes
portuguesas durante o segundo semestre de 2018.
Os portugueses parecem considerar o impacto do
Brexit particularmente critico em trés areas
principais: a economia; as propinas para os
estudantes portugueses nas universidades
britanicas; e o estatuto dos cidadaos portugueses

no Reino Unido.
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O futuro econ6émico da Uniao Europeia e as
consequéncias da crise da divida europeia de 2009
também estiveram no topo da lista de
preocupacoes dos cidadaos portugueses. Uma
questado recorrente nos "Encontros com os
Cidadaos" foram as medidas adotadas pela Uniao
Europeia para garantir a estabilidade do euro e

atenuar o impacto de uma nova crise economica.

COMENTARIOS

Os dados recolhidos através do Sli.do revelam que a
maioria dos participantes nos eventos (88.8 por
cento) tenciona votar nas elei¢oes europeias de
maio de 2019. Estes dados sugerem que os
participantes das consultas cidadas em Portugal
foram os cidadaos mais empenhados no projeto
europeu. Este valor estd também de acordo com os
resultados do tltimo Eurobarémetro, que revela
que 56 por cento da populacao portuguesa ve a
Uniao Europeia de uma forma positiva. A iniciativa
pode ter o efeito positivo de energizar esta "base"

para a campanha das elei¢oes de 2019.

Por outro lado, estes resultados sugerem que o
formato de debate+inquérito pode nao ser o mais
eficaz para alcancar os cidadaos mais afastados ou
pior informados sobre a Europa. A nosso ver, a
consulta online sobre o futuro da Europa era muito
longa e exigia um grau de conhecimento técnico
acima dos cidadaos em geral. No futuro, maior
énfase devera ser dado as atividades de divulgagao
e formatos inovadores "user friendly" que
coloquem os cidadaos, e os respetivos pontos de

vista e preocupagoes, no centro das atengoes.
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Fig. 1: Percentagem de inquiridos em Portugal com uma imagem "muito positiva" ou "positiva" da UE. Fonte: Eurobarémetro.

CONTEXTO

A relacao dos portugueses com a Unidao
Europeia (UE) apresenta-nos um paradoxo. Por
um lado, Portugal figura entre os Estados
membros com niveis mais elevados de apreco
pelas instituicdes europeias. Esta tendéncia
sofreu uma inflexao negativa durante o periodo
de vigéncia do Programa de Ajustamento
Economico e Financeiro (alcangando os valores
mais baixos entre 2012 e 2013) mas hoje
encontra-se restabelecida (Fig. 1). No
Eurobarometro 89, cujo trabalho de campo
decorreu em margo de 2018, 56 por cento dos
inquiridos em Portugal afirmou ter uma imagem
positiva da UE, colocando o pais apenas atras da

Irlanda (64 por cento) no panorama europeu.

Os portugueses estao também entre os
europeus que mais confianga tém nas
instituicoes europeias (57 por cento): apenas
a Lituania apresenta uma maior percentagem
(66 por cento). Portugal é também o Estado-
membro que regista o maior acréscimo neste
indicador (6 por cento) desde o ltimo
Eurobarémetro (Outono 2017). Mais de 4 em
cada 5 portugueses consideram-se cidadaos
europeus (83 por cento), sendo esta uma
proporcao superior a média europeia (70 por
cento). A percentagem de inquiridos que
considera que o pais beneficiou da adesao a
UE é também mais alta em Portugal (78 por
cento), que no conjunto dos Estados-
membros (67 por cento). Finalmente, 46 por
cento dos portugueses considera que a UE
esta na diregao certa, ao passo que no resto
da UE este indicador se fica nos 32 por cento.



75

50

25

0

1987 1989 1994 1999 2004

Por outro lado, Portugal destaca-se com um dos
Estados membros com niveis mais baixos de
participagao nas elei¢oes europeias e de
conhecimento sobre o funcionamento da UE. Em
2014, apenas 34 por cento da populagao
portuguesa participou nas elei¢coes europeias,
uma percentagem abaixo da média europeia (43
por cento). Foi também a mais elevada taxa de
abstencao na UEI15 (Fig. 3). Dados recolhidos pelo
Eurobarometro Especial 477, “Democracia e
Elei¢oes,” cuja pesquisa de campo decorreu em
setembro de 2018, revelam que 56 por cento dos
portugueses nao esta interessado nas eleigoes
de maio de 2019 (a média europeia € de 47 por
cento) e que 53 por cento declara que
provavelmente nao ira votar — um valor
substancialmente acima da média europeia de 33
por cento. Em relagao ao Eurobarémetro
Especial anterior, a percentagem de portugueses
que considera extremamente provavel ir as

urnas desceu de 14 para 12 por cento.

2009

ABSTENGCAO
ELEITORAL

Fig. 2: Taxa de abstengao em
Portugal nas elei¢des para o
para o Parlamento Europeu.
Fonte: Pordata. Os nimeros
da abstencao em Portugal
tém ficado acima da média
europeia. Das eleicoes de
1987 as eleigoes de 1994, o
valor disparou, alcan¢gando
um novo valor maximo nas
eleicoes de 2014.

2014

O grau de conhecimento da populacao
portuguesa sobre o funcionamento da UE
suscita igualmente preocupacao. O mesmo
inquérito revelou que 63 por cento dos
portugueses desconhece a data das proximas
eleicdes europeias (a média europeia ¢ de 47 por
cento). Dados do Eurobarémetro 89 revelam
também que 72 por cento da populacao
portuguesa nao sabe o nimero de paises que
fazem parte da zona Euro, sendo que apenas a
Espanha obtém um resultado pior neste

indicador (73 por cento).

Em suma, o paradoxo da relacao dos
portugueses com as instituicoes europeias
podera resumir-se, em termo gerais, da seguinte
forma: apesar de apresentar atitudes favoraveis
em relacao a Uniao Europeia, a populagao
portuguesa demonstra desinteresse e
desconhecimento sobre as politicas e programas

vigentes da UE. 13
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No entanto, antes de avangarmos para
conclusoes precipitadas, € importante
salientar que o fraco empenhamento civico é
um problema generalizado em Portugal, e
nao apenas limitado as elei¢cbes europeias. A
titulo de exemplo, nas elei¢oes legislativas
de 2015, a abstencao atingiu um valor
recorde no pais - 44 por cento. Este valor
coloca Portugal entre os paises europeus
onde a taxa de participagao politica ¢ mais
baixa. De igual forma, entre os paises
membros da Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
apenas a Suica, Chile, Eslovénia, Japao e
Poldnia, apresentam taxas inferiores a de

Portugal.

De acordo com relatorios e trabalhos de
investigacao cientifica sobre o
abstencionismo civico em Portugal, tais
comportamentos vém-se acentuando na
sociedade portuguesa desde 1975 e
requerem, por isso, um pacote de medidas
generalizadas, concertadas e a longo prazo
que visem uma maior informacao e

sensibilizagao civica da populagao.

Porém, tendo em consideracao os multiplos
desafios enfrentados hoje pela UE e as
eleicoes europeias de maio de 2019, é
possivel e necessario conduzir a um maior
esclarecimento da populagao portuguesa

sobre a Uniao Europeia.

Em concreto, salienta-se a necessidade de
contrariar a percecao de que as eleicoes
europeias sao eleicoes de "segunda ordem" e
identificar as principais preocupagoes e
expectativas dos cidadaos portugueses

sobre o futuro da Europa.

Abstencao (%)

N 60-80
Il 80-87

10-20
20 - 40
40 - 60

25.2

Fig. 3: Taxa de abstencao nas eleicdes europeias de 2014. Fonte:
TNS/Scytl em cooperacao com o Parlamento Europeu.

Numa altura em que a Europa enfrenta
multiplos desafios, a campanha eleitoral que
se iniciara em breve podera ajudar a alterar
esta percecao e a melhorar alguns destes

indicadores para Portugal.

Com efeito, os cidadaos portugueses
reconhecem necessidade de estarem melhor
informados sobre o funcionamento da EU:
com base nos dados recolhidos pelo
Eurobarémetro Especial 477, 45 por cento
dos portugueses identificou "estar melhor
informado(a) sobre a UE e o seu impacto na
vida quotidiana" entre os trés fatores que
mais contribuiriam para aumentar a sua
probabilidade de votar nas elei¢oes
europeias. Os “Encontros com os Cidadaos”
vieram responder a esta necessidade e,
deste modo, potenciar o trabalho que a
Comissao Europeia e os Estados-membros
(EM) vinham ja realizando em torno do

debate sobre o Futuro da Europa.
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OBJETIVOS

1. Estimular o debate entre os oradores e os cidadaos

O debate, e a livre troca de ideias, sao inerentes
ao bom funcionamento das instituicoes
democraticas. A UE tem promovido varias
iniciativas no sentido de informar os cidadaos,
aumentar a sua participagao e mitigar a
percecao de deficit democratico das suas
instituicdes. Sao exemplos disso o “Plano D”
(“Democracia, Didlogo e Debate”) lancado pela
Comissao Europeia em 2005, o programa “A
Europa dos Cidadaos” e as “Iniciativas de
Cidadania Europeia.” Através destas iniciativas,
as institui¢oes europeias tém procurado manter
a Europa em “debate permanente” com 0s
cidadaos. No entanto, existe hoje a percecao de
que as anteriores experiéncias em democracia

direta da UE obtiveram resultados variaveis.

Com efeito, a realizagao de debates publicos nao
é, por si s6, garantia de efeitos desejaveis. Ha
que ter em conta também critérios minimos de
qualidade que assegurem uma verdadeira
aproximacao entre os cidadaos e as institui¢oes
europeias. Em particular, estudos realizados
sobre as anteriores consultas cidadas na UE
destacam a necessidade de substituir o
paradigma tradicional do cidadao como
“consumidor” no debate, por um em que o
cidadao se torna num “ator interveniente." Ou
seja, o debate publico deve, em primeiro lugar,
ambicionar a ouvir as opinides e preocupacgoes
dos cidadaos. Os "Encontros com os Cidadaos"
procuraram realcar a participacao dos cidadaos
nos eventos, de modo também a estimular novos

debates com os cidadaos.

"Desafios da Unido Europeia face as Elei¢des Europeias de 2019," 26 de novembro, Lisboa.
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2. Cobrir a totalidade do territorio nacional

Embora os "Encontros com os Cidadaos"
pretendessem ouvir a opiniao de todos os
portugueses sobre o futuro da Europa, o projeto
teve especial preocupacao em alcangar aqueles com
menor acesso a informagao, mais desligados da
politica europeia e /ou eurocéticos. De modo a
identificar e alcancar estas populacodes, a iniciativa
regeu-se por dois critérios principais de ordem

socio-demografica: a idade e o local de residéncia.

Quanto ao primeiro critério, os Eurobarémetros
sugerem que a opiniao publica portuguesa sobre as
institui¢oes europeias tende a degradar-se a medida
que a idade dos inquiridos aumenta. Por exemplo, a
percentagem de portugueses que se declara
otimista em relacao ao futuro da UE desce de 81 por
cento na faixa 18-24 anos para 61 por cento na faixa
55+. Por sua vez, a percentagem de inquiridos com
uma imagem positiva da UE desce de 67 para 48 por
cento nos mesmos grupos etarios. Os "Encontros
com os Cidadaos" tiveram, por isso, o intuito de
envolver nao apenas o publico jovem como também

os seniores no debate sobre o futuro da Europa.

Em relacao ao segundo critério, dados reunidos nas
ultimas elei¢oes para o Parlamento Europeu (2014)
demonstram que a abstencao foi mais baixa nas
areas metropolitanas de Lisboa (62.7 por cento) e do
Porto (62.1 por cento) do que, em média, no restante
territorio nacional (66.2 por cento). Embora esta
tendéncia seja comum as elei¢des para a Assembleia
da Repuiblica, a necessidade de envolver os cidadaos
que residem fora dos grandes centros urbanos
impoe-se também no ambito do assuntos europeus.
Essa necessidade é particularmente acentuada na
Regiao Autbnoma dos Agores e no Algarve, que
registaram as taxas de abstencao mais elevadas nas
ultimas elei¢des europeias (80.3 e 71.5 por cento,
respetivamente). Por este motivo, a abrangéncia da
totalidade do territorio nacional foi outro designio

fundamental da iniciativa.

"Debate sobre o futuro da Europa,” 30 de maio, Porto.




3. Abranger os dominios fundamentais da acao da UE

Os “Encontros com os Cidadaos” foram planeados
para incluir tanto sessoes genéricas sobre o futuro
da Europa como sessoes dedicadas a temas
especificos da acao da Uniao Europeia. A escolha
destes ultimos teve por base as 12 questoes da
consulta em linha da Comissao Europeia sobre o
futuro da Europa, cuja elaboragao foi, por sua vez,
um exercicio inédito de democracia deliberativa no

contexto europeu.

A consulta foi redigida por um painel de 96 cidadaos
oriundos de 27 Estados membros que se reuniram
nos dias 4-6 de maio de 2018, no Comité Econémico
e Social Europeu, em Bruxelas, para decidir quais os
temas mais importantes para o futuro da Europa. Os
membros dos painéis foram selecionados de forma a
refletir a populacao europeia, em termos de género,
idade, ocupacao e estatuto econdémico. Todos os
Estados membros foram representados por, pelo
menos, um homem e uma mulher, sendo que
nenhum pais teve menos de dois representantes e
mais de seis. Os participantes comunicaram, ao
longo do processo deliberativo, através de
intérpretes.

Seguindo esta metodologia, os participantes
identificaram os seguintes 12 temas como os mais

importantes para o futuro da Europa:

e Educagao e juventude

¢ Jgualdade, justica e solidariedade
e Ambiente

e Funcionamento da EU

e Migracoes e refugiados
e Seguranca e defesa

¢ Saude e envelhecimento
¢ Protecao social

e Seguranga econdémica

¢ Ameagas futuras

¢ Tecnologia

e Agricultura e pescas.
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4. Proporcionar aos portugueses a oportunidade de dialogar com lideres europeus

O quarto e ultimo objetivo dos "Encontros com os
Cidadaos" teve em vista uma ambicao mais distante,
mas nao menos importante, para o futuro da
Europa: lancar as bases de uma esfera piiblica
europeia. Esta consiste numa arena de debate
publico - "um espaco de conversa" segundo o
filbsofo alemao Jiirgen Habermas - em que os
cidadaos possam discutir e formular opinides sobre
os temas mais importantes da atualidade europeia.1
A sua criacao envolve a promoc¢ao de uma rede
abrangente de comunicacao na Europa que ofereca
a todos os europeus igual oportunidade de

participar no processo politico.

A criacao de uma esfera publica europeia é
fundamental para a aproximacao dos cidadaos entre
si e as instituigdes europeias, porque é nela que se
situa o problema de saber se os membros da
sociedade sao simplesmente individuos livres que
perseguem interesses privados, ou cidadaos ativos e
envolvidos na formulagao da sociedade politica. Por
este motivo, Habermas identifica a criacao de uma
esfera publica europeia como condigao sine qua non

para responder e mitigar a percecao de défice
2

democratico das institui¢des europeias.

¢ £ . k. i i
"Debate sobre o futuro da Europa,” 28 de setembro, Lisboa.
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Em Portugal, durante muitos anos, a "Europa" foi
vista como um tema politico secundario: os
principais partidos politicos concordavam que a
integracao europeia era importante para o pais,
porém, pouco se falava sobre politicas europeias. Na
medida em que se debatia o futuro da Europa, esta
discussao estava limitada as elites portuguesas e aos

seus interlocutores europeus.

Nos tltimos anos, sobretudo como consequéncia da
crise econdmica, os portugueses tém adquirido
mais consciéncia do impacto dos assuntos europeus
sobre questoes praticas da sua vida quotidiana. No
entanto, para grande parte da populacao, este
debate permanece enquadrado pelas opinioes e

posigdes politicas de atores nacionais.

Ao proporcionar aos portugueses a oportunidade de
dialogar com lideres europeus, os "Encontros com
os Cidadaos" procuraram nao so6 estimular o
envolvimento dos cidadaos nos assuntos europeus,
como também promover o debate transnacional,
expondo os portugueses ao pensamento € as
posicoes dos lideres de outros Estados membros e
institui¢des europeias.




METODOLOGIA

As consultas cidadas sobre o futuro da Europa, as maiores realizadas simultaneamente nos 27 Estados
membros da UE, comecaram em abril de 2018. Em Portugal, a iniciativa chamou-se "Encontros com os
Cidadaos" e pretendeu auscultar as opinioes dos portugueses através de debates publicos, respostas a um
inquérito em linha da Comissao Europeia e um sitio Internet. O sumario executivo dos "Encontros com os
Cidadaos" integrou o relatério intercalar apresentado no Conselho Europeu de dezembro de 2018. O
relatorio final sera apresentado na Cimeira de Sibiu em maio de 2019.

Organizacao

Os "Encontros com 0s
Cidadaos" englobaram trés
tipos de eventos: (1) os eventos
“Encontros com os Cidadaos,”
que foram organizados pelo
gabinete da Secretaria de
Estado dos Assuntos Europeus
em cooperacao com diversos
parceiros; (2) os "Encontros
Associados," que foram eventos
sobre temas europeus
organizados por outras
instituicoes, onde foi
promovida a consulta online
sobre o futuro da Europa; (3) e
os eventos "A Europa nas
escolas," que foram
organizados pelo Centro de
Informacao Europeia Jacques
Delors em escolas basicas e

secundarias em todo o pais.

Formato

Os eventos tiveram o seguinte
formato padrao: (1) uma nota
de boas vindas pelo orador da
instituicao de acolhimento
(cerca de 2-3 minutos); (2)
intervencgoes dos oradores
convidados (cerca de 5-10
minutos cada); (3) debate com
os cidadaos (cerca de 60
minutos). As sessoes foram
desenhadas para ter uma
duracao maxima de 90

minutos.

No sentido de estimular a
participagao dos cidadaos,
usamos a ferramenta de
interacao com o publico em
linha Sli.do, que foi gentilmente
partilhada pela Representacao
da Comissao Europeia em

Portugal.

A entrada em todos os eventos

foi livre.

Parcerias transnacionais

Os "Encontros com os
Cidadaos" procuraram
promover uma esfera de
debate publico europeu
através de duas principais vias.
A primeira foi a inclusao de
oradores internacionais no
programa dos eventos. Para
este efeito, a Secretaria de
Estado dos Assuntos Europeus
convidou lideres europeus de
visita ao pais a participarem
em debates publicos. A
segunda foi a colaboragao com
organizagoes transnacionais
publicas como a
Representacao da Comissao
Europeia em Portugal e o
Gabinete do Parlamento
Europeu em Portugal, e outras
entidades civicas como a
Bringing European Together
Association (BETA) e a

European Alternatives.
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Parcerias nacionais

Para além das parcerias com os
Governos de outros Estados
membros, os "Encontros com
os Cidadaos" colaboraram com
varias entidades ptblicas e
privadas em Portugal na (1)
organizacao de eventos; (2)
acolhimento de eventos; (3) e
promocao dos eventos e da
consulta em linha sobre o
futuro da Europa. Entre os
parceiros em Portugal,
destaca-se a Representacao da
Comissao Europeia em
Portugal e o Centro de
Informacao Europeia Jacques
Delors. No primeiro caso, é
importante salientar que a
Comissao Europeia tem a sua
proépria iniciativa de consulta
aos cidadaos - designada por
"Dialogos com os Cidadaos."
Atendendo a semelhanga entre
a iniciativa da Comissao e os
Encontros com os Cidadaos, o
Governo e a Representacao da
Comissao Europeia em
Portugal optaram por operar

em parceria neste projeto.

A parceria envolveu a
organizagao conjunta de varios
eventos em que participaram
membros do Governo
portugués e da Comissao
Europeia (que tiveram a
designacao de "Encontros-
Dialogos com os Cidadaos") e a
prestacao de assisténcia
técnica a varios niveis desde a
emissao em live-streaming de
varios eventos a elaboracao de

mapas de referéncia.
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Como prova da frutuosa
colaboracao entre as duas
entidades - um exemplo de
boas praticas a nivel europeu -
a iniciativa comec¢ou com um
debate com o Primeiro-
Ministro e o Comissario Carlos
Moedas e terminou com um
debate em que participou o
Primeiro-Ministro e o

Comissario Pierre Moscovici.

Por sua vez, a parceria com o
CIEJD teve dois objetivos
fundamentais: (1) a organizacao
dos eventos "A Europa nas
escolas," em cooperagao
também com a rede dos Clubes
Europeus; (2) e a divulgacao da
iniciativa através das redes
sociais do CIEJD. Esta parceria
foi particularmente importante
para o cumprimento dos
objetivos da iniciativa quanto a
distribuicao territorial dos

eventos.

A iniciativa contou também
com a colaboracao de outras
areas governativas, que nao so
possibilitaram a presenca de
responsaveis por pastas
relevantes para o debate sobre
o futuro da UE (Trabalho,
Solidariedade e Seguranca
Social; Agricultura; Economia;
Tecnologia; Cooperacao;
Desenvolvimento e Coesao;
Migracdes; Defesa; Politica do
Mar) como também
colaboraram na preparagao e
organizagao dos Encontros
com os Cidadaos.

E de assinalar também a
parceria com outras entidades
publicas, como a Assembleia da
Republica, varios municipios
(Cascais, Guarda, Sines e Viana
do Castelo) e os Governos das
Regides Autonomas da Madeira
e dos Acores. Em parceria com
o gabinete do Parlamento
Europeu em Portugal, foi
organizado um evento com o
Presidente do Parlamento
Europeu, Antonio Tajani.

Tendo em vista o objetivo de
alcancar os jovens
portugueses, varios eventos
foram organizados em escolas,
universidades e institutos
politécnicos. Entre estes, é de
destacar o Instituto Superior
de Gestao e Economia da
Universidade de Lisboa (onde
decorreram dois "Encontros
com os Cidadaos"), o Instituto
de Investigacao e Inovagao em
Satde da Universidade do
Porto (onde decorreu um
Encontro com a Chanceler
Angela Merkel), o Colégio
Militar (onde decorreu um
evento em que participaram
mais de 250 alunos) e o

Instituto Politécnico de Leiria.

Finalmente, numerosas
entidades da sociedade civil
colaboraram também com a
iniciativa. Entre estas, salienta-
se a Rede de Universidades
Seniores (Rede Rutis), a
Fundacao Calouste Gulbenkian
e a Fundacao de Serralves.



Algumas entidades parceiras
dedicam-se a promogao da
cidadania europeia, como a
Federacao Nacional de Estudos
Europeus, a Proatlantico, a
Bringing European Together
Association (BETA) Portugal.
Outras tém interesses setorais
em areas de agao da UE, como
a Confederacao dos
Agricultures Portugueses (CAP)
e a Rede Rutis. Outras
organizacgoes parceiras
procuram debater e revigorar
o espirito democratico, como o
Férum dos Cidadaos e o Forum

Demos.

Calendario

As “consultas cidadas” foram
lancadas pelo Presidente
Macron em setembro de 2017.
A 14 de fevereiro de 2018, a
Comissao Europeia anunciou
que, até as eleicoes de maio de
2019, iria aumentar a
frequéncia dos seus Dialogos
com os Cidadaos e
recomendava aos Estados
membros que levassem a cabo
debates publicos sobre o
Futuro da Europa. Em Reuniao
Informal de Chefes de Estado e
de Governo, a 23 de fevereiro
de 2018, os lideres europeus
demonstraram interesse em
concretizar este exercicio de

dialogo com os cidadaos.

Na maioria dos Estados
membros, a iniciativa decorreu
de maio a outubro de 2018. Em
Portugal, os "Encontros com os
Cidadaos" decorreram entre
abril de 2018 e janeiro de 2019.
Em alguns Estados membros
como a Bélgica, a Finlandia e a
Lituania, as consultas cidadas
irao prolongar-se até maio de
2019.

A 19 de novembro, os Estados
membros apresentaram os
seus relatérios nacionais sobre
os dialogos e consultas
realizados entre abril e
novembro de 2018 (cerca de
1.500 eventos em toda a UE).

Limitacoes

A iniciativa sofreu de
limitacoes tanto a nivel dos
recursos humanos como dos
recursos tecnologicos. Na
pratica, estas limitagoes
traduziram-se no fato de a
equipa dos "Encontros com os
Cidadaos" ser composta por
apenas uma pessoa a tempo
completo, e na inexisténcia de
redes sociais dedicadas a
iniciativa. Para colmatar esta
limitacao, a iniciativa solicitou
o0 apoio dos parceiros
institucionais, e das suas redes
sociais, para comunicar com

um publico mais alargado.
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Fig 4: Institui¢cdes nacionais parceiras dos "Encontros com os Cidadaos."
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"A Europa e o Brexit: Que Futuro?," 25 de maio, Lisboa.




EVENTOS

A iniciativa percorreu todo o pais, em mais de 60 eventos realizados ao longo de sete meses.
Alguns dos eventos contaram com a participacao de destacados lideres europeus e outros tiveram
a presenca de altos dirigentes da Administragao Publica e da Comissao Europeia.

No total, foram realizados 60 eventos no ambito da
iniciativa "Encontros com os Cidadaos." Destes, 34
foram organizados pelo gabinete da Secretaria de
Estado dos Assuntos Europeus, 9 foram promovidos
por organizagoes parceiras e 17 foram organizados
pelo CIEJD. 13 eventos ("Encontros-Dialogos") foram
organizados em parceria com a Representacao da

Comissao Europeia em Portugal.

Os portugueses aderiram entusiasticamente a

iniciativa, participando em ntimeros significativos

Outros eventos, destacaram-se pela participacao
de importantes lideres europeus. No dia 30 de
maio, o Primeiro-Ministro de Portugal e a
Chanceler da Reptblica Federal da Alemanha,
participaram num debate sobre o futuro da
Europa no Instituto de Investigagao e Inovagao em
Saude (i3s), no Porto. A sessao contou com a
participacao de 100 alunos de doutoramento do
Instituto. No dia 27 de julho, o Primeiro-Ministro e
o Presidente da Reptblica Francesa participaram

numa consulta cidada na Fundagao Calouste

tanto nos eventos como na consulta em linha sobre o Gulbenkian, em Lisboa. A sessao contou com a

Futuro da Europa. Mais de 2.500 pessoas participaram participagao de cerca de 900 pessoas. O
no nosso evento de maior dimensao, que decorreu no encerramento oficial da iniciativa decorreu no dia
dia 8 de junho, na Feira Nacional de Agricultura, em 6 de dezembro, num debate ptblico no Instituto
Santarém. De acordo com dados recolhidos ao longo Superior de Economia e Gestao em que
da iniciativa, participaram, na totalidade dos eventos participaram o Primeiro-Ministro e o Comissario
organizados pelo gabinete da Secretaria de Estado Europeu para os Assuntos Econémicos e

dos Assuntos Europeus, cerca de 6500 pessoas. Financeiros, Pierre Moscovici.
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"Que futuro para a Europa?,’

' 6 de dezembro, Lisboa.

Algumas sessoes tiveram temas genéricos e outras
foram dedicadas aos seguintes temas especificos -
Brexit, Migracoes, Transformagao Energética,
Politica Europeia de Seguranga e Defesa, Politicas de
Juventude, Economia do Mar, Oportunidades de
Financiamento para as PMEs, Politica Agricola
Comum, Politicas de Coesdo, Rendimento Basico
Incondicional, Pilar Social Europeu, Institui¢oes
Democraticas, Cidadania Europeia, Relagoes
Portugal-Africa, Ano Europeu do Patriménio
Cultural, Envelhecimento, Uniao Econdémica e
Monetaria, Politica Comercial, Elei¢des Europeias,

Inovagao e Transformacao Digital.
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DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

A iniciativa cobriu os 18
distritos do continente e as
duas regioes autonomas. Dos
60 eventos realizados no
ambito dos "Encontros com os
Cidadaos," 21 tiveram lugar em
Lisboa, trés na Regiao
Auténoma dos Acgores (Ponta
Delgada), no Porto e também
em Coimbra e dois na Regiao
Autonoma da Madeira (Funchal
e Santana). Outras cidades
abrangidas pela iniciativa
foram Braga, Amarante, Vila
Real, Miranda do Douro, Aveiro
Figueira da Foz, Méda, Castelo
Branco, Viseu, Nazaré, Leiria,
Almeirim, Cascais, Loures,
Sines, Settbal, Estremoz, Beja,
Quarteira e Loulé. Um evento
decorreu na Delegacao da
Fundacao Calouste Gulbenkian

em Paris.

Em cada um destes locais, foi
lancada uma campanha de
divulgacao da iniciativa, no
sentido de nao apenas atrair
cidadaos aos eventos, como
também de promover a
participacao publica na
consulta online sobre o futuro
da Europa da Comissao
Europeia. Para cumprir este
objetivo, foi essencial a
colaboracao dos servicos de
informacao dos pontos de
contato Europe Direct
(Representacao da Comissao
Europeia em Portugal), dos
Clubes Europeus (CIEID), dos
meios de comunicagao locais e
dos nossos parceiros

institucionais.



Regido Auténoma dos Acores

Continente

Regido Auténoma da Madeira

»

Legenda

= Eventos
" Portugal

27



i

__ 1 Cid:

------

&,_..h_\‘ M}mstro tom.o Cp a,edo f‘Refugladol.(BoJﬂdela Lour e
; Comissari Europeu para af'—ﬁ na Assem blelaERepubhéﬁ‘-
Y ““Investigacdo, Ciéncia T ~%0 fmal de outubro foi outro

Inovagio, Carlos Moedas. Eerlodo dinamico para a _ B
e B ) B
E— tre [S julho, decorreram iniciativa, sendo que, no ]
sesso‘hm destacados .. espaco de uma semana, a
lideres eutfopeus, como Angela iciativa esteve em%s'qo, no o -
Merkel, Emmanuel Macron e Funchal, em Vila Real e em : \

M1che1 Barnier. No 1 més de Ponta Delgada. O Gltimo
agosto,%ﬁu entod  eventoda iniciativa teve lugar
margem do SummerCemp da - 'no dia 16 de janeiro de 201

Comissao Europeiano Marvao. Assoc
“t

ao Comercialdo ~ g
Distrito de Viseu.

[} ,_




LISTA DE EVENTOS

ENCONTROS
COM OS
CIDADAOS

wjp

REFLEXAO SOBRE A
NOVA POLITICA
AGRICOLA COMUM
(PAC)

Beja - 30 de abril

¢

DEBATE SOBRE O
FUTURO DA EUROPA

Porto - 30 de maio

O FUTURO DA
POLITICA AGRICOLA
COMUM (PAC)

Séo Miguel - 28 de junho

\

OS JOVENS E O L'UNION EUROPEENNE

FUTURO DA EUROPA AU-DELA DU STATUS
QUO: LE DEFI

Cascais - 20 de abril DEMOCRATIQUE

Paris - 25 de abril

OPORTUNIDADES DE
FINANCIAMENTO
PARA EMPRESAS NA
EUROPA E EM
PORTUGAL

Lisboa - 26 de abril

A IMPORTANCIA DA A EUROPA E O
POLITICA DA BREXIT: QUE FUTURO?
COESAOE AS . .
PERSPETIVAS PARA Lisboa - 25 de maio

O FUTURO

Lisboa - 17 de maio

O LIVRO BRANCO
SOBRE O FUTURO DA
EUROPA E
DOCUMENTOS DE
REFLEXAO

Lisboa - 29 de maio

O FUTURO DA A ECONOMIA DO
POLITICA AGRICOLA MAR NA
COMUM (PAC) PERSPECTIVA DA

UNIAO EUROPEIA
Sines - 15 de junho

Santarém - 08 de junho

O FUTURO DA

EUROPA E O
REFORGO
DEMOCRATICO

Lisboa - 20 de junho
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LISTA DE EVENTOS

e— O ANO EUROPEU DO
. PATRIMONIO
CULTURAL

Viana do Castelo - 30 de
junho

A POLITICA DE
SEGURANCA E
DEFESA E O FUTURO
DA EUROPA

Alverca - 04 de setembro

A UNIAO EUROPEIA
MODELO

Lisboa - 10 de setembro

A IMPORTANCIA DA
PARCERIA EUROPA-
AFRICA NA
ESTRATEGIA GLOBAL
DA UE

Coimbra - 28 de setembro

DEBATE SOBRE O

QUE EUROPA
QUEREMOS PARA O
FUTURO?

Funchal - 26 de outubro

\

FUTURO DA EUROPA

Lisboa - 28 de setembro

OS DESAFIOS DA
EUROPA

Lisboa- 27 de julho

ESTA EUROPA E PARA
JOVENS?

Marvao - 28 de agosto

DESAFIOS DA
POLITICA EUROPEIA
DE MIGRAGCOES

Loures - 13 de setembro

A IMPORTANCIA DA
PARCERIA EUROPA-
AFRICA NA
ESTRATEGIA GLOBAL
DA UE

Braga - 27 de setembro

O ENVELHECIMENTO
ATIVO NA EUROPA

Almeirim - 16 de outubro

A EUROPA, O EURO E
A CRISE - QUE
FUTURO?

Aveiro - 25 de outubro




LISTA DE EVENTOS

A REVOLUGAO
TECNOLOGICA:
DESAFIOS ETICOS E
DE VALORES

Coimbra - 10 de
novembro

OS DESAFIOS DA
UNIAO ECONOMICA E
MONETARIA

Lisboa - 03 de dezembro

A EUROPA SOCIAL: A
HIPOTESE DE UM
RENDIMENTO BASICO
INCONDICIONAL

Vila Real - 27 de outubro

A UTOPIA
DEMOCRATICA - A
COMUNIDADE DE
CIDADAOS ERASMUS

Porto - 19 de novembro

QUE FUTURO PARA A
EUROPA?

Lisboa - 06 de dezembro

9 DE MAIO

9 ESCOLAS

Ponta Delgada - 09 de
maio

A ESTRATEGIA
ACORIANA PARA A
ENERGIA NO

HORIZONTE 2030

Ponta Delgada - 31 de
outubro

O QUE PODE A
EUROPA FAZER POR
SI?

Lisboa - 06 de novembro

O FUTURO DA
EUROPA, OS JOVENS
E A POLITICA DE
DEFESA EUROPEIA

Lisboa - 20 de novembro

DESAFIOS DA UE
FACE AS ELEICOES
EUROPEIAS DE 2019

Lisboa - 26 de novembro

DEBATE SOBRE O
POLITICA
COMERCIAL
EUROPEIA

Viseu - 17 de janeiro de
2019

A EUROPA
NAS
ESCOLAS
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LISTA DE EVENTOS

9 DE MAIO

9 DE MAIO

9 ESCOLAS 9 ESCOLAS

Coimbra - 09 de maio Grandola- 21 de maio

9 DE MAIO 9 DE MAIO

9 ESCOLAS 9 ESCOLAS

Funchal - 21 de maio

Figueira da Foz - 23 de
maio

A EUROPA NAS

9 DE MAIO
ESCOLAS

9 ESCOLAS
Amadora - 26 de setembro

Quarteira - 04 de junho

- )
9 DE MAIO A EUROPA NAS A EUROPA NAS
= ESCOLAS ESCOLAS
9 ESCOLAS
Castelo Branco - 17 de Cascais - 10 de outubro Lisboa - 03 de outubro
outubro

A
A EUROPA NAS 9 DE MAIO
ESCOLAS -

9 ESCOLAS

Amarante - 30 de
outubro

Miranda do Douro - 19 de
outubro

wp
A EUROPA NAS A EUROPA NAS A EUROPA NAS
ESCOLAS ESCOLAS ESCOLAS
Loulé - 08 de dezembro Leiria - 03 de dezembro Santana (Madeira) - 20 de
outubro
P <




LISTA DE EVENTOS

A EUROPA NAS
ESCOLAS

A EUROPA NAS
ESCOLAS

Guarda - 04 de janeiro de
2019

Leiria - 08 de dezembro

4

e

ENCONTRO
ASSOCIADO

o ENCONTROS
Nazaré - 07 de junho
ASSOCIADOS
X

ENCONTRO ENCONTRO
ASSOCIADO ASSOCIADO

: : 0EUROD : :
Lisboa - 22 de junho EASOBERANIA Lisboa - 29 de junho

ECONOGMICA

e

ENCONTRO
ASSOCIADO

s | ENCONTRO
- ASSOCIADO

Lisboa - 20 de julho Porto - 5 de julho

ENCONTRO
ASSOCIADO

ENCONTRO
ASSOCIADO

Lisboa - 04 de outubro Setubal - 09 de outubro

ENCONTRO
ASSOCIADO

ENCONTRO
ASSOCIADO

Odivelas - 04 de Lisboa - 10 de outubro

dezembro

X




Participaram na iniciativa 66
oradores distintos. Alguns

destes oradores participara
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MEMBROS DO GOVERNO PORTUGUES

Anténio Costa Augusto Santos Silva José Antoénio Vieira da Silva
Primeiro-Ministro Ministro dos Negbcios Ministro do Trabalho,
de Portugal Estrangeiros de Portugal Solidariedade e Seguranga Social

Luis Capoulas Santos Ana Paula Zacarias Teresa Ribeiro
Ministro da Agricultura, Secretaria de Estado Secretaria de Estado dos Negdcios
Florestas e dos Assuntos Europeus Estrangeiros e da Cooperagao

Desenvolvimento Rural

Ana Santos Pinto Nelson de Sousa José Alberto Azeredo Lopes
Secretaria de Estado Secretario de Estado do Ex-Ministro da Defesa
da Defesa Nacional Desenvolvimento e Coesao

Manuel Caldeira Cabral Luis Castro Mendes
Ex-Ministro da Economia Ex-Ministro da Cultura
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CHEFES DE ESTADO E MEMBROS DE GOVERNO DE OUTROS ESTADOS MEMBROS

Angela Merkel Emmanuel Macron George Katrougkalos
Chanceler Federal da Alemanha Presidente da Republica Francesa Ministro Adjunto dos Negocios
Estrangeiros da Grécia

Helen McEntee Nathalie Loiseau Aaron Farrugia

Ministra dos Assuntos Ministra Responsavel pelos Secretario Parlamentar para os
Europeus da Irlanda Assuntos Europeus da Franca  Fundos da Unido Europeia e o Didlogo
Social de Malta

Matti Masikas

Vice-Ministro dos Assuntos
Europeus da Estonia
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MEMBROS DA COMISSAO EUROPEIA

Pierre Moscovici Phil Hogan Elzbieta Bienkowska
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Redes Sociais

Para colmatar a inexisténcia
de paginas dedicadas a
iniciativa nas redes sociais, foi
efetuado um apelo a
participagao dos cidadaos na
consulta em linha através das
redes sociais dos parceiros
institucionais.

Encontros Associados

Nos eventos organizados por
outras institui¢oes, os
"Encontros com os Cidadaos"
também estiveram presentes
para promover a iniciativa e
distribuir inquéritos
impressos que foram mais
tarde digitalizados.

Be tne TIrst 1o comment on tnis

® Agéncia para o Desenvol ="
C 621 followers
2d « Edited

A Comissdo Europeia abriu esta
CONSULTA SOBRE O FUTURO DA
EUROPA para que todos os cidadaos
possam participar e fazer ouvir a sua voz.

Expresse as suas preocupagoes,
esperangas e expectativas em relagdo ao
futuro e deixe a sua opinido ou
comentdrios, sugestdes e contributos para
uma melhor Unido Europeia em:
https://Inkd.in/dDPGThq

Encontros com os Cidadaos

Promocao da consulta em
linha e distribuicao de
inquéritos impressos nos
eventos organizados pelo
gabinete da Secretaria de
Estado dos Assuntos Europeus
que foram mais tarde
digitalizados.

Acoes de rua

A iniciativa também participou
numa agao de rua promovida
pela Representacao da
Comissao Furopeia em
Portugal para promover e
distribuir inquéritos
impressos que foram mais
tarde digitalizados.
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RESULTADOS PRINCIPAIS

Os eventos decorreram de forma serena e construtiva, sendo que a maioria dos cidadaos
manifestou desejo por maior integragdao em varios dominios, nomeadamente na Unidao
Econdmica e Monetaria e nas institui¢des politicas.

Esta conclusao vai ao encontro dos dados do
ualtimo Eurobarémetro, realizado em setembro
de 2018, segundo o qual 67 por cento dos
portugueses inquiridos considera "uma coisa
boa" pertencer a UE (mais dois pontos
percentuais do que no barémetro de abril) e 78
por cento acreditam que Portugal saiu a ganhar
com a adesao ao bloco europeu. De modo geral,
os participantes dos eventos sugeriram que os
aspetos positivos da UE - a cabeca dos quais se
encontra a livre circulacao de pessoas, bens,
Servicos e capitais - se sobrepdem aos aspetos

negativos.

Varios participantes elogiaram a iniciativa das
consultas cidadas sobre o futuro da Europa e

manifestaram apetite por mais dialogo com os
representantes do poder politico tanto a nivel

nacional como a nivel europeu.

As principais criticas a UE estiveram
relacionadas com a percecgao de crescente
divergéncia economica entre os Estados
membros, a falta de solidariedade, a
necessidade de maior apoio ao crescimento
econdmico em Portugal e a necessidade de
maior transparéncia na politica. De qualquer
modo, as criticas dos cidadaos exprimiram uma
frustracao com a atual situacao da UE, e nao

uma rejeicao do projeto europeu.

Por outro lado, as intervencdes dos cidadaos
nos eventos refletiram as principais narrativas
ligadas a Unido Europeia dominantes nos meios
de comunicacao portugueses (ou seja, Brexit,
Refugiados e Migragao; Populismo). Dada a
forte adesao dos jovens a iniciativa, os cidadaos
colocaram também énfase nas oportunidades

de emprego e nas politicas de juventude.



PREOCUPACOES

A transcrigao das intervencoes dos cidadaos
portugueses revela que, ap0s a retirada de
palavras genéricas, as cinco palavras mais
mencionadas nos eventos foram: (1) Portugal; (2)
Futuro; (3) Brexit; (4) Cidadaos; e (5) Euro.

Ao longo da iniciativa, ficou claro que os
portugueses estao preocupados quanto a
continuidade e estabilidade da UE na sequéncia
do Brexit. Muitos participantes quiseram saber
se, na opiniao dos oradores, o Brexit significaria
o fim da UE, se o Brexit poderia provocar a
saida de outro Estado membro e se seria
possivel Portugal sair da UE. No entanto, os
cidadaos nao demonstraram desejo por ver
concretizado algum destes cenarios. Pelo
contrario: varios participantes manifestaram

desejo em ver o Brexit revertido.
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A ascensao de movimentos populistas em
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Aluta contra as alteragoes climaticas, a
promocao das energias renovaveis e a protecao
do meio ambiente foram outras preocupacoes
importantes dos cidadaos. Os portugueses
instaram os lideres europeus a serem mais
ativos na promocao das energias renovaveis e
indagaram qual o papel das energias renovaveis
no contexto do Projeto Europa 2030. Varios
participantes destacaram o meio ambiente
como um dominio em que a tomada de decisoes

deveria estar mais centralizada na UE.

A protecao e progresso da Europa social foi
outra das principais preocupagoes dos
participantes nos "Encontros com os Cidadaos."
Varios cidadaos exprimiram frustragao com a
divergéncia salarial entre Estados membros e
quiseram saber o que os lideres europeus
pretendem fazer para harmonizar o mercado de
trabalho. Maior apoio europeu no combate a
exclusao social, particularmente entre os mais
idosos, foi outro anseio notoério dos

portugueses que participaram na iniciativa.

TEMAS

Os "Encontros com os Cidadaos" abrangeram
um vasto espectro de temas associados com a
UE. Para além dos debates dedicados a temas
especificos, os cidadaos abordaram
espontaneamente quase todos os dominios do
funcionamento da UE, assim como a relacao
entre os cidadaos e as institui¢des politicas.
Entre outros temas, discutiu-se a politica
externa da UE (com especial enfoque na eleicao
de Donald Trump como Presidente dos Estados
Unidos da América e a ascensao econémica da
China) e o papel da UE na prevencgao de

incéndios e outras catastrofes naturais.

Debateu-se também o empreendedorismo
entre os jovens, a "fuga de cérebros" para
outros Estados membros, o ensino de linguas
estrangeiras e as oportunidades de emprego
nas instituicoes europeias. A ciberdefesa, as
fake news, e a desinformacao foram trés temas
que estiveram também em destaque ao longo
da iniciativa. Falou-se ainda sobre a reforma
das institui¢des europeias, com especial

relevancia para o papel do Parlamento Europeu.

Nas paginas que se seguem, examinamos em
detalhe os quatro temas em maior destaque nos
"Encontros com os Cidadaos:" o Brexit,
Refugiados e Migragoes, o Futuro Econdmico
da UE e as Politicas da UE.



Brexit

A saida do Reino Unido da Unido Europeia foi
abordada pelos portugueses em quase todos os
"Encontros com os Cidadaos." Os participantes
demonstraram preocupacao com os efeitos
diretos desta saida - designadamente com o seu
impacto para as empresas portugueses que
exportam para o Reino Unido, para os
estudantes que estudam ou pretendem estudar
nas universidades inglesas, e para o estatuto
dos cidadaos portugueses no Reino Unido -
mas também com os potenciais efeitos
indiretos desta saida. Relativamente a este
ponto, os portugueses manifestaram interesse
em saber mais sobre o impacto do Brexit no
futuro das relacoes bilaterais entre Portugal e o
Reino Unido, sobre a estabilidade da Alianca
Atlantica, e sobre o futuro da integragao
europeia. Uma minoria dos cidadaos
questionaram através do Sli.do sobre se
Portugal ou outros Estados membros poderiam

seguir o exemplo do Reino Unido.

"Desafios da Politica Europeia de Migragoes," 10 de setembro, Loures.

Refugiados e Migracgoes

Os portugueses mostraram preocupagao com
as politicas de acolhimento e integracao dos
refugiados e migrantes da Unido Europeia.
Varios cidadaos levantaram questdes associadas
com o respeito pelos direitos humanos dos
migrantes no contexto do acordo UE-Turquia.
Salientou-se o papel positivo de Portugal no
acolhimento dos passageiros dos navios
"Lifeline" e "Aquarius" mas também a
dificuldade de lidar com estas situagoes sem
um mecanismo europeu estavel. Em nenhuma
sessao foram expressas visoes anti-migratorias.
No entanto, os cidadaos salientaram a
necessidade de reforcar os controlos nas
fronteiras para garantir a seguranca dos
europeus. Por tltimo, é de sublinhar que, a
partir do final do verao 2018, houve uma
significante reducao de interesse pelo tema dos
refugiados e migragoes. Este decréscimo sugere
que os meios de comunicagao social tiveram
influéncia nos temas abordados pelos cidadaos

nos "Encontros com os Cidadaos."
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"O Futuro da PAC," 8 de junho, Santarém.

Futuro Econémico da Unido Europeia

Muitos participantes aproveitaram a ocasiao
para exprimir os seus pontos de vistas sobre o
futuro da economia europeia e, em particular,
da Uniao Econdémica e Monetaria. Os cidadaos
portugueses instaram os lideres europeus a
"completar” a moeda Unica, salientando a sua
fragilidade perante choques externos. Os
portugueses demonstraram também desejo que
a UE seja mais ativa na reducao das
disparidades entre os paises da Europa,
defendendo a adocao de um modelo de
crescimento solidario ao nivel europeu.
Salientaram também as disparidades nos apoios
nacionais as PMEs, apelando a uma
harmonizacao dos incentivos e a eliminacao de
obstaculos, designadamente burocraticos, na
criacao de empresas. Verificou-se ainda um
elevado interesse dos cidadaos portugueses em
trés setores econdmicos: (i) economia azul; (ii)

indastrias de defesa; (iii) e economia circular.
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"Os Desafios da Unido Econdémica e Monetaria,’

Politicas da Uniao Europeia

As politicas de agricultura, juventude e coesao
continuam a ser uma preocupacao importante
para muitos portugueses. Em relagao a
agricultura, os participantes salientaram como
aspeto positivo o fato de o novo modelo de
gestao da Politica Agricola Comum (PAC)
transferir para os Estados membros uma parte
consideravel das competéncias da UE,
configurando uma abordagem menos
prescritiva. Por outro lado, os cidadaos
mostraram-se preocupados com a reducao dos
fundos disponiveis para financiar os
pagamentos diretos aos produtores. Em relagao
as politicas de juventude, os portugueses
instaram os decisores europeus a criar mais
oportunidades de intercambio e de estudo em
outros Estados membros, nomeadamente para
alunos com menos possibilidades financeiras.
Finalmente, os participantes demonstraram-se
apreensivos perante a perspetiva de um corte
significativo no fundo de coesao e quiseram
saber se tal medida ira acentuar as disparidades

entre e dentro de cada Estado membro.

"3 de dezembro, Leiria.
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FUTURO DA EUROPA

Numero de contribuicdes por pais
(Comissdo Europeia, novembro 2018)
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Que decisoes tomadas a nivel da
Uniao Europeia o(a) deixariam mais
orgulhoso(a) por fazer parte da UE?

(n=544)
1. Medidas progressistas de
solidariedade social.
2. Protecao do meio ambiente.

3. Politica fiscal comum, incluindo
taxas para as transagoes financeiras e
medidas para combater a evasao
fiscal.

3. Rececao e integracao de refugiados
€ migrantes.

No que toca a reduzir as
desigualdades, a que areas considera
que a Unido Europeia deveria dar
prioridade?

(n=601)

1. Acesso a satde, educacao e
habitacao.

2. Rendimento minimo e seguranca
social.

3. Discriminagao com base na
deficiéncia, etnia, género e orientagao
sexual.

Gostaria de acrescentar algo mais
para expressar as suas
preocupacoes, esperancas e
expectativas em relagao ao futuro da
Europa?
(n=378)
1. Tolerancia e paz.
2. Ambicao politica por uma uniao
politica.
3. Maior harmonizacgao das politicas
comuns fiscais, de defesa e
diplomacia.

Como é que a educacgao e a formacgao
podem ser melhoradas na Europa?
(n=590)

1. Mais programas de intercambio de
estudantes.

2. Mais acesso a educagao e formacao
ao longo da vida.

3. Subsidariedade com a UE nas
politicas de educacao.

Em relagao ao futuro da agricultura,
pescas e producgao alimentar na
Europa, quais sao as principais acoes
a que a UE deveria dar prioridade?
(n=539)

1. Investimento na investigacao,
inovacao e tecnologia.

2. Protecao do meio ambiente,
respeito pela biodiversidade.

3. Combater a pesca ilegal e as redes

de pesca elétricas.



RESPOSTAS AS QUESTOES DE

ESCOLHA MULTIPLA

Trés respostas mais frequentes

Q1. Quais das seguintes opgoes melhor descreveriam o futuro ideal para a Unido Europeia?

PORTUGAL UE27

Q2. Para melhorar cada uma das areas que se seguem, preferiria ter uma maior ou menor harmonizacio entre os paises da
Unido Europeia ou preferiria manter a situacéo atual?
(Maior harmonizagao/Continuar na mesma,/Menor harmonizagao)
UE27

Normas ambientais

Seguranca alimentar

ProtegZo do consumidor
Qualidade dos produtos agricolas
Educagio

Subsidios sociais minimos
Tributagéo

Privacidade e protecédo de dados
Qualidade dos bens e servigos
Salérios

Bem-estar dos animais

Pensdes

0 25 50 75

Q3. Pensando na imigragio na Europa, a que questdes deve ser dada prioridade neste momento
para beneficio dos europeus daqui a 20 anos?
PORTUGAL UE27

100
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Q4. Com base na lista que se segue, a que acoes deve ser dar prioridade na Europa para proteger o meio ambiente?

PORTUGAL

Desenvolver energias
renovaveis

Definir normas
ambientais mais rigorosas
para a industria

Investir em meios de
transporte mais

ecologicos (transportes

publicos, bicicleta, etc.)

UE27

Desenvolver energias
renovaveis

Investir em meios de
transporte mais
ecologicos (transportes
publicos, bicicleta, etc.)

Definir normas
ambientais mais rigorosas
para a industria

Q6. Quais deveriam ser as prioridades da UE para tornar a vida mais segura para os seus cidadaos?

PORTUGAL

Combater o terrorismo e
radicalizacao

Mais cooperacdo entre os
paises em matéria de
politicas de defesa

Combater o crime
cibernético

UE27

Combater o terrorismo e
radicalizacao

Mais cooperacdo entre os
paises em matéria de
politicas de defesa

Combater o crime
cibernético

Q8. O que considera que deveria ser feito para melhorar o acesso aos cuidados de satde para todos os europeus?

PORTUGAL

Tratamentos médicos a
precos mais acessiveis

Mais dinheiro alocado aos
cuidados de satde

Mais investigagao na area
da satde

UE27

Mais dinheiro alocado aos
cuidados de satde

Tratamentos médicos a
pregos mais acessiveis

Mais profissionais da
satide nas areas rurais



Q9. Em quais das seguintes areas considera que a tecnologia tera o maior impacto na Europa?

PORTUGAL UE27

Q10. O que considera que deveria ser feito para proporcionar seguranca econémica aos cidadaos europeus?

PORTUGAL UE27

Q11. Quais sdo os principais riscos/ameacas a que a Unido Europeia estara sujeita nos proximos anos?

PORTUGAL UE27
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RESULTADOS SLI.DO

A ferramenta de interacao de audiéncias Sli.do foi gentilmente partilhada com os
"Encontros com os Cidadaos" pela Representagao da Comissao Europeia em Portugal.

Os "Encontros com os Cidadaos" foram uma
iniciativa inovadora nao apenas no formato mas
também no uso de novas tecnologias. Como
forma de ultrapassar alguma timidez por parte
dos participantes, e também recolher mais
dados estatisticos, a iniciativa empregou a

ferramenta de interacao de audiéncias Sli.do.

Em concreto, o Sli.do disponibilizou trés
funcionalidades aos participantes dos eventos
"Encontros com os Cidadaos": (i) colocar
questoes aos oradores por escrito; (ii) votar nas
questoes colocadas por outros participantes
que mais gostariam de ver respondidas pelos
oradores; (iii) responder a questoes de escolha

multipla colocadas pela organizacao.

Os "Encontros com os Cidadaos" empregaram
esta Gltima funcionalidade para tragar um perfil
mais detalhado da relacao entre os portugueses
e as instituicoes europeias. Deste modo, foram
recolhidos respostas a quatro questoes que
foram colocadas aos participantes em seis
debates publicos realizados entre julho e
novembro de 2018. No total, nos seis debates,
participaram 1377 usuarios que efetuaram 2213

votos.

De modo geral, estas respostas estao de acordo
com as restantes conclusoes dos "Encontros
com os Cidadaos." Em relacao as medidas para
aproximar a UE dos cidadaos, os portugueses
colocaram, em primeiro lugar, as oportunidades
de intercambio e, em segundo, o apoio a
organizacoes civicas de cariz europeu, assim
como a introducao de uma disciplina de
cidadania europeia nas escolas. Deve-se
sublinhar que apenas cerca de 10 por cento dos

cidadaos escolheram mais debates publicos.

Quanto as reformas mais urgentes para a UE, os
participantes escolheram, em primeiro lugar, as
instituicdes politicas e, em segundo, a politica

de migragoes.

Por outro lado, uma clara maioria dos
participantes, optou pela opcao mais europeista
("fazer muito mais juntos") para o futuro da
Europa. De igual modo, cerca de 89 por cento
dos participantes afirmou ter a intencao de
votar nas elei¢des europeias de maio de 2019.
Em conjunto, estes dois dados sugerem que 0s
participantes na iniciativa foram os cidadaos

mais empenhados no projeto europeu.



Qual a melhor forma de aproximar a UE dos cidadaos?

Mais campanhas nas redes sociais
7.5%

Mais oportunidades de intercambio
34%

Mais apoio a organizacdes civicas
24.5%

Qual a reforma mais urgente para a Unido Europeia?

Outras

3.3% Unido Econémica e Monetéria
Educacao 16.3%

18.2%

Instituicdes Politicas

Politica de MigracGes 34.2%

28.1%

Mais debates publicos

9.6%

Introducéo de 'Horas Europeias' nas escolas
24.5%

Tenciona votar nas elei¢coes europeias?

Talvez
Ndo 7%
4.2%

Sim
88.8%

Qual destes cinco cenarios considera melhor para o futuro da UE?

Manter apenas o mercado Unico

3%

Fazer muito mais juntos
65.2%

Uma Unido a varias velocidades
12.1%

Fazer menos, mais eficientemente
18.2%
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MANUAL DE BOAS PRATICAS PARA
FUTURAS CONSULTAS CIDADAS

1. Trata-se de dar a voz aos cidadaos.

Consultar significa dar a oportunidade aos
cidadaos de exprimir as suas opinioes € nao
apenas um veiculo para informa-los por outra
via. Sucessivos estudos em psicologia social
demonstram que os individuos sao pouco
receptivos a nova informacgao, e, em particular,
a informacao que contradiz ideias ja absorvidas,
quando as suas opinides nao sao tidas em
consideracao pelos oradoresleesse sentido,
recomenda-se que futuras iniciativas coloquem
os cidadaos e os seus respetivos pontos de vista
no centro de atengoes. A titulo de sugestao,
apontam-se formatos que envolvam debates
dos cidadaos entre si, que eliminem as
intervencoes iniciais dos oradores e que
comecem com uma exposi¢ao dos pontos de

vistas dos cidadaos.

2. Promover a participagao dos cidadaos mais
desligados da politica.

O objetivo do processo ¢ ouvir uma pluralidade
de opinides e propostas sobre a comunidade
politica. As futuras consultas cidadas deverao,
por isso, procurar envolver cidadaos menos
informados ou mais desligados da atualidade
politica, nao temendo a controvérsia e a
expressdo de opinides criticas. E importante
que as consultas vao ao encontro dos cidadaos,
€ nao assumam que os cidadaos irao ter com a
iniciativa. Os organizadores deverao ter em
conta as condi¢des em que eles proprios se
disporiam a participar numa consulta publica.
Estas consultas poderao ser acompanhadas de
campanhas de rua que envolvam pequenas
entrevistas com os cidadaos ("grassrooots

campaigns").

3. Clarificar o papel dos intervenientes.

Um dos objetivos principais das consultas
cidadas é justamente diminuir a distancia entre
o0s representantes politicos e os cidadaos. Por
este motivo, a participacao de lideres politicos
nestas iniciativas é fundamental. No entanto, é
importante clarificar, desde o inicio, que os
cidadaos desempenham o papel principal nas
consultas. Deverao ser estabelecidos limites
claros para as intervencoes dos oradores, e
cabera a figura do moderador assegurar que

esses limites sao respeitados.

4. Envolver organizacgoes da sociedade civil.

As organizagoes da sociedade civil poderao dar
um contributo valioso para as consultas
cidadas. Por um lado, estas organizagoes
possuem o "know-how" e o contato diario com
certas populacoes que devem ser incluidas nas
consultas cidadas (designadamente, os mais
jovens, os mais velhos, os mais vulneraveis e os
mais empenhados nas questodes politicas). Por
outro lado, o envolvimento destas organizagoes
em futuras iniciativas constitui um
reconhecimento do seu valor e podera, por isso,
ter um efeito multiplicador na realizacao de

iniciativas de auscultacao dos cidadaos.

5. Criar uma rede de participantes nos debates.

A organizacao de consultas cidadas devera estar
coordenada com outros veiculos de informacao
em linha - redes sociais e /ou sitios Internet - que
os participantes poderao usar para dar
prosseguimento ao debate, informar-se sobre
futuros eventos e remeter os seus comentarios

sobre o evento em causa € a iniciativa em geral.
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